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Resumo: A tese discute a imunidade tributaria dos Estados-membro na prestacéo direta de servicos
notariais e de registro por meio de serventias extrajudiciais temporariamente vagas, enquanto ndo
delegadas por concurso publico. Sob o ponto de vista institucional das Procuradorias dos Estados,
cuja atribuicdo esta delimitada no artigo 132 da Constitui¢do Federal de 1988, sdo propostos os limites

de sua atuacdo nos respectivos processos tributarios.




1. INTRODUCAO

A tributacdo das atividades cartoriais ja foi objeto de intensa controvérsia doutrinéria e
jurisprudencial no pais. Isto se deve especialmente a sua natureza juridica hibrida, enquanto servigcos
de interesse publico prestados por particulares via delegacdo. Com efeito, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 236, determina que esta atividade seja prestada em carater privado, com
delegacdo do Poder Publico da administracdo das serventias extrajudiciais por meio de concurso

publico de provas e titulos. Observe-se:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico. [...]

8 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogéo, por mais de

seis meses.

A luz deste mandamento constitucional, por muito tempo, titulares de cartorios,
necessariamente pessoas naturais que o0s exploram com intuito lucrativo, pleitearam o
reconhecimento de que a atividade seria imune® a tributacdo. A sua pretensdo era, em suma, de

incidéncia da regra constitucional da imunidade reciproca, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

Ndo obstante, o Supremo Tribunal Federal, solucionando a controvérsia, julgou
constitucional, em 2008, nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3089, a incidéncia

de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia dos Municipios e do

3 Adota-se, neste trabalho, a defini¢do de imunidade de Luiz Cesar Souza de Queiroz: “Imunidade é o complemento
limitativo do elemento declaracdo prescritiva descrito pelo antecedente das nomes constitucionais de producéo
normativa—a que informa a criacdo da norma complementar de produc¢éo normativa tributéria e a que informa a producgéo
da norma tributéria -, que conforma a competéncia do legislador infraconstitucional (inclusive o que produz o veiculo
emenda constitucional) para criar normas juridicas com o propdésito mediato ou imediato de exigir tributos, & medida que
impede que determinados critérios (pessoais ou materiais) venham a integrar o antecedente ou o consequente da noma
tributaria”. QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a renda requisitos para uma tributagdo constitucional. GZ
Editora, 2017. Cap. Il Item 3.



Distrito Federal, sobre os servigcos notariais e de registros. H&, porém, um cenario especifico ndo
antevisto pela Suprema Corte neste paradigmatico julgamento, que seré apresentado neste trabalho,

a saber, as serventias extrajudiciais vagas.

De fato, os servicos cartoriais nem sempre sao prestados por particulares em delegacao. De
um lado, com a morte da pessoa natural que o administra, a atividade volta & responsabilidade do
Estado, que a presta temporariamente, enquanto ndo provida novamente por concurso publico, dado
seu carater essencial e necessariamente continuo. De outro lado, a administracdo direta pelo Estado
também pode se dar na hipotese de afastamento do delegatario, desmembramento de serventias,

entre outras situacOes pontuais previstas na legislacéo de regéncia.

No préximo topico deste trabalho, defende-se que, como o servi¢o passa a ser prestado
diretamente pelos Estados nos casos acima delineados, a cobranca de Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN pelos Municipios viola o artigo 150, inciso VI, alinea “a” da
Constituicdo Federal de 1988, que trata da imunidade reciproca entre os entes federados. Em
seguida, passa-se a analise acerca dos limites da atuacéo das Procuradorias dos Estados e do Distrito
Federal nos processos tributarios relativos a esta temaética, a luz do disposto no artigo 132 da
Constituicdo Federal de 1988.

2. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ESTADO POR SERVICOS PRESTADOS
POR SERVENTIA EXTRAJUDICIAL VAGA: IMUNIDADE RECIPROCA (ARTIGO 150,
INCISO VI, ALINEA “A” DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

Conforme ja adiantado, o Supremo Tribunal Federal decidiu, nos autos da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3089, que a atividade cartoraria esta sujeita a tributacdo pelo Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia municipal (CRFB, artigo 156, inciso I11).
Naquela ocasido, a discussdo girava em torno da aplicacdo a estes servi¢os da imunidade reciproca
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988. Em apertada sintese,
alegava a Associacgdo dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG, autora da agéo direta de
inconstitucionalidade, que os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar n° 116/03* violavam

421 — Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.
21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.



a Constituicdo Federal de 1988, “dado que, ndo obstante a possibilidade de sua delegagdo a

particulares, tais atividades sdo de natureza publica (art. 236 da CF)”.

A alegacdo foi rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal. O exercicio da atividade em carater
privado e com intuito lucrativo foi o principal fundamento da decisdo, como se depreende da ementa

do acérddo, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. Observe-se (grifos nossos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSON
SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da
Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributacéo dos
servigos de registros publicos, cartorarios e notariais pelo Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN. Alegada violacdo dos arts. 145, 11,
156, 111, e 236, caput, da Constituicdo, porquanto a matriz constitucional do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do
tributo tdo-somente sobre a prestacdo de servigos de indole privada.
Ademais, a tributacdo da prestacao dos servicos notariais também ofenderia
o art. 150, VI, a e 8§ 2° e 3° da Constitui¢do, na medida em que tais servicos

publicos sdo imunes a tributacao reciproca pelos entes federados.

As pessoas que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a tributacéo,
porquanto a circunstancia de desenvolverem os respectivos servigos
com intuito lucrativo invoca a excegdo prevista no art. 150, 8 3° da
Constituicdo. O recebimento de remuneracdo pela prestacdo dos
servigos confirma, ainda, capacidade contributiva. A imunidade
reciproca € uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades
politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com
inequivoco intuito lucrativo, servigos publicos mediante concessao ou
delegacdo, devidamente remunerados. Ndo ha diferenciacdo que
justifique a tributacdo dos servicos publicos concedidos e a néo-
tributacéo das atividades delegadas.



Acéo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.

Redator(a) do acérddo: Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento:
13/02/2008.

Como se entrevé da analise do acorddo da Suprema Corte, a imunidade reciproca foi afastada
em virtude da incidéncia do artigo 150, §3° da Constituicio Federal de 1988° que impede a
desoneragdo tributaria de “atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario”. Ocorre
que, enquanto ndo delegadas por concurso publico, ou durante o afastamento do delegatario por
qualquer motivo, as serventias extrajudiciais, que ndo tém personalidade juridica propria, ficam sob
administracdo direta do Poder Judiciario, que presta o servico em carater publico, mediante a

indicacdo de um responsavel interino pelo expediente.

Tal responsavel interino € agente pablico que exerce a atividade ndo em nome proprio, mas
em nome do Estado. E o que determina a Lei Federal n.° 8.935/94 e, apenas a titulo de exemplo, o
Cadigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro — Parte Extrajudicial
(Provimento CGJ n.° 87/2022):

Lei Federal n° 8.935/94
Art. 27. A delegacéo a tabelido ou a oficial de registro se extinguira por: [...]

8§ 3°. Extinta a delegacdo, o diretor do foro declarara, por Portaria a vacancia
da serventia, observado o disposto no § 5° deste artigo, e designard o
substituto mais antigo como tabelido ou oficial de registro interino para
responder pelo expediente até o provimento da vaga mediante concurso
publico, bem como remetera cdpia do ato a Corregedoria-Geral de Justica, no

prazo de 5 (cinco) dias.

Cadigo de Normas da CGJ

5 Art. 150. § 3° - As vedag@es do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.



Art. 133. O servico extrajudicial vago retorna de forma provisoria ao Poder
Judiciario que o administrara diretamente até a assungdo de novo delegatério

concursado.

Art. 134. Durante o periodo de vacancia, o Poder Judiciario atuara de maneira
plena com a acumulacéo da titularidade e do exercicio da atividade vaga em

carater publico.

Art. 135. O Corregedor-Geral da Justica designara responsavel pelo
expediente a titulo precério, provisorio e de confianga para atuar, em nome

do Poder Judiciario, na gestéo do servico extrajudicial vago.

Art. 136. O responsavel pelo expediente é agente do Estado, atua como
preposto do Poder Judicidrio, e age exclusivamente no interesse da
administracdo publica, submetendo-se as suas diretrizes e orientacdes e Ihe
prestando contas da regularidade dos atos praticados, sob pena de quebra de
confianca.

Os responsaveis pelo expediente (ou “interinos”), na qualidade de agentes pubicos
expressamente reconhecida em lei, ficam, inclusive, sujeitos a limitacdo da remuneracdo mensal pelo
teto constitucional (CRFB, artigo 37, inciso XI), como decidiu 0 Supremo Tribunal Federal em sede
de recurso extraordinario com repercussao geral. Veja-se o teor da tese firmada no Tema n.° 779 de
Repercussédo Geral (grifos nossos):

Os substitutos ou interinos designados para o exercicio de funcdo delegada
ndo se equiparam aos titulares de serventias extrajudiciais, visto ndo
atenderem aos requisitos estabelecidos nos arts. 37, inciso Il, e 236, § 3°, da
Constituicao Federal para o provimento originario da funcéo, inserindo-se na

categoria dos agentes estatais, razéo pela qual se aplica a eles o teto

Ademais, a administracdo financeira do servi¢o, durante a vacancia, deve ser objeto de
prestacdo de contas ao Poder Judiciério, que autoriza e controla as despesas da atividade com o fito
de garantir a observancia estrita aos principios da economicidade e da eficiéncia. Além disso, a
diferenca entre receitas e despesas da serventia vaga — que, para o particular, representaria o lucro —
passa, nestes casos, a ser de titularidade dos Estados-membro. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro,
por exemplo, estes valores séo destinados ao Fundo Especial do Tribunal de Justica.



Ora, se nas serventias extrajudiciais vagas o servico é prestado diretamente pelo Estado, a
exigéncia de impostos sobre a atividade por outro ente da Federacdo é constitucionalmente obstada
pela imunidade reciproca do artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988.
Reitere-se que, ao decidir pela constitucionalidade da incidéncia de Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN sobre a atividade cartorial, o Supremo Tribunal Federal partiu da
premissa de que o0 servigo estaria sendo prestado por particular com intuito lucrativo. Essa
circunstancia impediria a invocacdo da imunidade reciproca, que é garantia relacionada ao pacto

federativo, para o beneficio de pessoa privada®.

A imunidade tributéria instituida em favor dos entes politicos ndo é condicionada a presenca
de qualquer requisito definido em nivel infraconstitucional. Trata-se, enfim, de imunidade

autoaplicavel.

Nem se pode, ademais, considerar que o § 3° do art. 150 da Constituicdo Federal, ao
excepcionar da imunidade os servigos “relacionados com exploragdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou

pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario”, obstaria o acolhimento da pretensdo aqui veiculada.

Isso porque o dispositivo em questdo afasta a imunidade nas hipdteses em que 0 servico
hipoteticamente tributavel é prestado mediante pagamento de precos ou tarifas pelo usuario. No
entanto, no caso dos cartdrios, o usuario recolhe taxa pelo servico prestado pelas unidades cartorarias
vagas, e ndo precos ou tarifas. Este entendimento é reiterado no Supremo Tribunal Federal:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagéo — reiterada
em diversos pronunciamentos plenarios — no sentido de que as custas e 0s
emolumentos possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas
remuneratdrias de servicos publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no
que concerne a sua instituicdo e majoracdo, quer no que se refere a sua
exigibilidade, ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial

modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios inscritos na

& Conforme destaca o professor Luciano Amaro, “o fundamento das imunidades é a preservacio de valores que a
Constituicdo reputa relevantes (a atuacéo de certas entidades, a liberdade religiosa, 0 acesso a informacao, a liberdade de
expressdo etc.), que faz com que se ignore a eventual (ou efetiva) capacidade econdmica revelada pela pessoa (ou revelada
na situacdo), proclamando-se, independentemente da existéncia desta capacidade, a néo tributabilidade das pessoas ou
situacdes imunes” (AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 20* Edicao, 4* Tiragem,
2015, p.176).



Carta Politica que proclamam, dentre outras, as garantias fundamentais (a) da
reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomiae (d) da

anterioridade [...]

Cumpre enfatizar, por necessario, que esse entendimento jurisprudencial
encontra apoio em autorizado magistério doutrinario, que assinala —
considerada a natureza estatal das atividades notariais e registrais — o carater

essencialmente tributario das custas judiciais e dos emolumentos [...]

Supremo Tribunal Federal (Pleno). Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.378/ES, Rel. Celso de Mello, DJ 30.05.1997

N&o se ajusta o presente caso, pois, a restricao prevista no § 3° do art. 150 da Constituicao, eis
que, repita-se, 0s servigos em questdo sao regidos pelo regime de direito pablico e prestados mediante

pagamento de taxas.

Além disso, a Suprema Corte, em recentes julgados, vem pavimentando a interpretacao
teleoldgica da imunidade reciproca, conferindo-lhe contornos que garantam o cumprimento de sua
precipua funcdo: a desoneracdo tributaria dos entes que, por destinarem toda sua receita a satisfacdo
das necessidades publicas, ndo demonstram capacidade contributiva a ser atingida pela tributagéo.
No Recurso Extraordinario n.° 594.015, julgado em 06/04/2017, a Corte Constitucional decidiu que
ndo se beneficia da imunidade reciproca a sociedade de economia mista ocupante de bem pablico. Na

oportunidade, destacou o Ministro Relator que:

A elaboracdo do instituto [da imunidade reciproca] partiu da premissa de
que, nos universos federativos, as competéncias atribuidas a cada unidade
sdo, na verdade, linhas condutoras a servigo de um mesmo objetivo, que é o

projeto constitucional de bem comum.

Imunidade reciproca corresponde, portanto, a um parametro oclusivo do
poder tributante, por meio do qual o texto constitucional (a) busca afirmar a
igualdade dos diferentes entes politicos; (b) preserva a execugdo
federativamente equilibrada das atribuicbes dos diferentes niveis de
governo, sem que possa existir interferéncia na autonomia de cada um deles;
e (c) reconhece que a arrecadacdo obtida por cada um deles é vertida em
prol de finalidades publicas igualmente importantes para a realizacdo dos

projetos constitucionais.



Semelhantes entendimentos foram veiculados pela Suprema Corte nos julgamentos do: (i)
Recurso Extraordinario n.° 601.720, em que decidiu o Tribunal que incide imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana — IPTU sobre a posse de bem puablico cedido a pessoa juridica de direito
privado; e (i) Recurso Extraordinario n.° 600.867, em que o 6rgdo de cUpula do Poder Judiciario
definiu a inaplicabilidade da imunidade tributaria reciproca a sociedade de economia mista com
intuito lucrativo e participagdo acionaria negociada em bolsa de valores.

No entanto, no Tema 1140 da Repercussdo Geral, decidiu o STF que se aplica a imunidade
em se tratando de empresa estatal que, mesmo remunerada por tarifa, presta servi¢o pablico essencial

e ndo distribui lucro a acionistas privados, nem oferece risco ao equilibrio concorrencial.

Ora, se até mesmo a empresa estatal remunerada por tarifa ndo tem a imunidade tributaria
excepcionada pelo art. 150, 83° da CF/88, com mais razdo ndo a perdera o Estado, ao prestar

diretamente o servico cartorial mediante pagamento de taxas pelos usuarios.

Nessa linha de raciocinio, parece evidente que, nas situagdes excepcionais em que 0 Servico
cartorario esta, provisoriamente, sob administracdo direta do Estado, aplica-se a imunidade. Nesta
hipbtese, esta em jogo a tributacéo da receita do proprio ente publico e ndo de particular com intuito
lucrativo, muito menos do agente publico designado para a administracdo temporaria da serventia,
remunerado pelo Estado e sujeito ao teto constitucional. Na verdade, o préprio voto vencedor nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3089, da lavra do Ministro Joaquim Barbosa,

contempla expressamente tal conclusdo. Veja-se (grifos nossos):

Observo que a imunidade tributaria reciproca opera como mecanismo de
ponderacao e calibracéo do pacto federativo, destinado a assegurar que entes
desprovidos de capacidade contributiva vejam diminuida a eficiéncia na

consecucao de seus objetivos definidos pelo sistema juridico.

Por outro lado, a imunidade reciproca também é uma clara salvaguarda
contra o risco de utilizagdo de tributos como instrumento de pressdo

econdmica entre os membros do pacto federativo.

Assim, a imunidade reciproca € uma garantia ou prerrogativa imediata de
entidades politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com
inequivoco intuito lucrativo, servigos publicos mediante concessdo ou

delegacgéo, devidamente remunerados.
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Por fim, sob o angulo da relevancia do pacto federativo e da capacidade
contributiva, a atividade notarial € em tudo semelhante aos demais servi¢os

publicos concedidos, [...].

As qualidades intrinsecas da Pessoa Politica, em especial a imunidade

tributaria, ndo se comunicam ao delegatario. A imunidade reciproca sé se

aplica quando o ente politico presta o servico. Se este é prestado por

permissionarios, concessionarios ou delegatarios, em carater privado, nao

ha que se falar em imunidade.

A imunidade aqui sustentada ja foi reconhecida pelos Tribunais de Justica de diversos Estados.

Vejamos:

TIMG

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DECLARATORIA
MANEJADA PELO ESTADO DE MINAS GERAIS. MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. SERVENTIAS CARTORARIAS VAGAS.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
IMUNIDADE RECIPROCA. - No caso das serventias vagas, 0S Servicos
notariais e registrais sdo prestados diretamente pelo Estado, mediante
nomeacao de preposto, que exerce a interinidade de forma provisoria e a
titulo precario - O art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal dispGe ser vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros - Hipétese na qual, em
sede de cognicdo sumaria, devem ser suspensos 0S processos tributarios
administrativos eventualmente lavrados pela fiscalizagdo municipal contra
os interinos de cartorios sediados no Municipio de Belo Horizonte, porque
meros prepostos do Poder Judiciario Estadual, haja vista que o Estado de
Minas Gerais goza de imunidade constitucional reciproca incondicionada

sobre patrimonio, renda ou Servigos seus.

(TJ-MG - Al: 10000210964052001 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data
de Julgamento: 17/08/2021, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data
de Publicacédo: 20/08/2021)

TIAC
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DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVICOS
DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS.
EXIGIBILIDADE DE ISSQN. MUNICIPIO DE RIO BRANCO E
ESTADO DO ACRE. INTERINO. MERO PREPOSTO DO PODER
PUBLICO. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. ART. 150, VI, a,
DA CONSTITUIQAO FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO. 1.
Tratando de unidades extrajudiciais vagas, dispde o art. 39 da Lei Federal n°
8935/94, que ao Poder Judiciario cabe designar o substituto mais antigo —
interino — para responder pelo expediente, a fim de continuar a prestagéo do
servigo até que ocorra posse do novo titular por concurso publico. 2. O
sujeito que exerce a atividade representa o parametro para a imunidade
descrita no art. 150, VI, a da Constituicdo Federal e, considerando que o
interino de cartorio € mero preposto do Poder Judiciario — ou seja, embora
néo alterada a natureza do servigo prestado, a titularidade resta modificada
— configurada a imunidade reciproca em vista do sujeito que exerce a

atividade. 3. Apelo desprovido.

(TJ-AC - Al: 10015427120198010000 AC 1001542-71.2019.8.01.0000,
Relator: Eva Evangelista, Data de Julgamento: 30/04/2020, Primeira
Céamara Civel, Data de Publicacdo: 15/05/2020)

TIMT

TRIBUTARIO - RECURSO DE APELACAO — ACAO DECLARATORIA
DE INEXISTENCIA DE RELA(;AO JURIDICO - ISS — SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS PRATICADOS PELOS INTERINOS -
NAO INCIDENCIA - IMUNIDADE RECIPROCA - RECURSO
PROVIDO. 1- A incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza
é autorizada apenas em relacdo aos servi¢os notariais administrados por
titular investido em serventia extrajudicial por meio de concurso publico,
consoante a regra do artigo 236, 8 3° da CF. Ja o interino, dada a
ilegitimidade da sua investidura, responde pela respectiva serventia apenas
de maneira precéria e sempre em confianca ao Poder Publico delegante até
a assuncao da respectiva unidade pelo novo delegado, tudo em respeito aos

principios da seguranca juridica e da protecdo da confiangca dos
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administrados. 2- A partir da declaracdo de vacancia da serventia
extrajudicial, ndo é possivel ao fisco municipal proceder a exacao do ISSQN
sobre os servicos notariais e registrais praticados pelos interinos, 0s quais
sdo meros prepostos do Judicidrio, que goza de imunidade reciproca

incondicionada sobre patrimonio, renda ou servigos.

(TI-MT 00015272220158110020 MT, Relator: HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 27/09/2021, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 28/01/2022)

TJPA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO FISCAL MANEJADA
PELO MUNICIPIO DE BELEM. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. SERVENTIA CARTORARIA VAGA. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO POR
SERVENTUARIO INTERINO. ACOLHIDO. IMUNIDADE
RECIPROCA  ACOLHIDA. DECISAO REFORMADA POR
UNANIMIDADE. Hipotese na qual, em sede de cognicdo sumaria, devem
Ser suspensos 0Ss processos tributarios administrativos eventualmente
lavrados pela fiscalizacdo municipal contra o interino do cartério do 1°
Oficio de Registro Civil de Belém/PA, por ser mero preposto do Poder
Judiciario Estadual, haja vista que o Estado do Pard goza de imunidade
constitucional reciproca incondicionada sobre patrimdnio, renda ou servi¢os

Seus.
(TJ-PA 08121975520218140000, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN,

Data de Julgamento: 18/07/2022, 1A? Turma de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 17/08/2022)

TJPR

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ISS. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. SERVICOS PRESTADOS DIRETAMENTE PELO
ESTADO MEDIANTE A DESIGNACAO DE INTERINA. LAVRATURA
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DE AUTO DE INFRAQAO CONTRA A PARTICULAR INTERINA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERINA QUE ATUA COMO PREPOSTA DO
PODER PUBLICO. ENTENDIMENTO DO CNJ E DO STF.
DESIGNADA INTERINA QUE NAO PODE SER CONSIDERADA
CONTRIBUINTE DO ISS. NULIDADE DO AUTO DE INFRAC}AO.
“Considerando que, na hipdtese de vacancia, o Poder Publico, até que haja
delegacdo dos servicos notariais e de registro a particular, explora tais
servigos em nome proprio, certo que, ao contrario do agente delegado, o
designado, que se trata, no entendimento do CNJ e do STF, de mero preposto
do poder publico, ndo ¢é contribuinte de ISS” (AC 1709102-0, 32 CC, Rel.
Des. Eduardo Sarrdo) Recurso ndo provido. Sentengca mantida em reexame
necessario. (TJPR - 12 C. Civel - 0003399-95.2018.8.16.0192 - Nova Aurora
- Rel.: DESEMBARGADOR RUY CUNHA SOBRINHO - J. 17.11.2020)

(TJ-PR - REEX: 00033999520188160192 Nova Aurora 0003399-
95.2018.8.16.0192 (Aco6rdao), Relator: Ruy Cunha Sobrinho, Data de
Julgamento: 17/11/2020, 12 Camara Civel, Data de Publicacéo: 20/11/2020)

Diante das ponderag6es aqui expostas, conclui-se que a garantia constitucional da imunidade
reciproca (CRFB, artigo 150, inciso VI, alinea “a”) impede a exigéncia de impostos sobre os
servigos notariais e de registro prestados diretamente pelos Estados em serventias extrajudiciais
vagas, devendo prevalecer a distingdo em relagdo ao acérddo proferido nos autos da Acéao Direta

de Inconstitucionalidade n.° 3089.

3. OS LIMITES DA ATUACAO DAS PROCURADORIAS GERAIS DO ESTADO NOS
PROCESSOS TRIBUTARIOS CORRELATOS

A partir da conclusdo apresentada no topico antecedente, passa-se a avaliar de que formas e
quais os limites de atuagdo das Procuradorias Gerais dos Estados nestes casos, a luz do disposto no
artigo 132 da Constituicio Federal de 1988’. De fato, as atribuicdes constitucionais outorgadas as

Procuradorias sdo justamente “a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas

7 Sobre o alcance hermenéutico do artigo 132 da Constituicdo Federal de 1988, ver: MADUREIRA, Carlos. Advocacia
Publica: Colegcdo Férum ANAPE, 2015, Capitulo 03 - “As atividades tipicas de advocacia ptblica € o ambito da sua
incidéncia”, pp.93-132.
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unidades federadas”. Como visto, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN néo
poderia ser exigido do Estado no periodo da interinidade, eis que os eventuais fatos geradores
decorrentes da atividade notarial estariam protegidos pela imunidade reciproca. Assim, a0 menos a
principio, seria viavel a representacdo judicial dos Estados-membro em eventual processo

administrativo tributario ou execucéo fiscal proposta pelas edilidades.

Ocorre que, por nao gozar de personalidade juridica propria, as serventias extrajudiciais ndo
figuram, comumente, na condicéo de sujeito passivo do langamento tributario. Em regra, as execucdes
fiscais s@o ajuizadas diretamente em face da pessoa natural que, de forma titular ou interina, conduz
a administracdo da serventia extrajudicial. Diante deste cenario, ndo se vislumbra viabilidade juridica
de atuacéo direta das Procuradoria Gerais dos Estados, a quem compete a representacéo judicial da
unidade federativa (CRFB, artigo 132), na eventual defesa em juizo das pessoas fisicas responsaveis

pelas serventias, sejam titulares, sejam interinas.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, ha norma expressa nesse sentido no
préprio Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica. Veja-se 0 seu teor (grifos nossos):

Art. 152. Quando pessoalmente demandado por fatos relacionados as
atividades meio ou fim da serventia, caberd ao responsavel pelo
expediente zelar para o exercicio regular de sua defesa, apresentando as
excecdes pertinentes, sob pena de as despesas geradas por eventual sentenca
condenatdria ndo poderem ser arcadas com receitas dos emolumentos e
reembolsos arrecadados pelo servico extrajudicial ou do Poder Judiciario,
salvo situacGes excepcionais em que comprovada justa causa para O

afastamento dessa disposicéo e desde que apurada a adequacéo do gasto.

Paragrafo dnico. Os gastos com honorarios advocaticios e despesas
processuais, desde que autorizados pela Corregedoria Geral da Justica, seréo
arcados preferencialmente com receitas do servico vago ou, ndo sendo

possivel, com recursos do Fundo Especial do Tribunal de Justica.

Art. 172. E vedado inserir, como despesa, valores que ndo resultam

exclusivamente da prestacdo do servigo delegado, tais como:

8 1° A contratagdo de servi¢co de advocacia, relacionada estritamente a

atividade notarial ou registral ou dela decorrente, devera ser expressamente
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autorizada pela Corregedoria Geral da Justica, vedada a contratacdo
inespecifica e geral.

E dizer, portanto, que inexistente qualquer exigéncia tributaria em face dos Estados-membro,
ndo cabe, do ponto de vista processual, e consideradas as atribuicGes das Procuradorias, seu ingresso
como parte nas execugdes fiscais ou a assunc¢ao da defesa administrativa. Dito de forma mais direta,
a atuacdo da Procuradoria em nome da pessoa natural responsavel pela serventia extrapolaria suas
atribui¢des institucionais. De mais a mais, também néo parece se estar diante de hipotese em que 0s
Estados-membro se qualificariam como terceiros juridicamente interessados, o que permitiria

eventual ingresso no processo administrativo ou judicial tributario.

A rigor, ainda que no curso do processo fosse acolhido o entendimento de que o Estado é o
prestador do servico cartorial nas serventias vagas, a certidao de divida ativa representativa do crédito
tributario dirigida exclusivamente ao administrador interino da serventia extrajudicial sé poderia ser
alterada pelos municipios nas hipdteses de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito
passivo. Esta é a compreensdo remansosa do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, descrita
no enunciado de sumula n® 392, in verbis: “A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida
ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcdo de erro material ou

formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucdo”.

Logo, a alteracdo do sujeito passivo do lancamento dependeria do reinicio do processo
administrativo tributério, caso em que, demandado o Estado, caberia as Procuradorias a defesa. Além
disso, em se tratando de execucdes fiscais ja ajuizadas, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica também rechaca a possibilidade de intervencéo de terceiros, justamente porque o ajuizamento
da execucdo depende da certeza do titulo. Nesse sentido, observe-se precedente recente da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica (grifos nossos):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. EXECUGCAO
FISCAL. INTERVENQAO DE TERCEIRO. ASSISTENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. [..] 2. O Superior Tribunal de Justica tem o
entendimento de que ndo € possivel a assisténcia em processo de
execucdo, como o caso dos autos, porquanto este ndo visa ao

reconhecimento de um direito que possa vir a repercutir na esfera
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juridica de terceiro, mas a satisfacdo de um direito ja reconhecido.[...]4 .
Agravo interno desprovido.

(STJ, Agint no REsp 1915347/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/08/2021, DJe 31/08/2021)

Dessa forma, ainda que se divisasse a possibilidade de atuagdo em nome dos Estados-membro,
seria inviavel a intervencdo das Procuradorias Gerais dos Estados nos processos tributarios em que o
lancamento tenha sido efetuado contra terceiro, sendo énus do demandado suscitar as pertinentes
matérias de defesa, inclusive, se for o caso, de sua ilegitimidade passiva. Assim, ao menos no plano
de processos administrativos e judiciais tributérios individuais, ndo se vislumbra espaco para atuagao
das Procuradorias Gerais dos Estados, sob pena de ofensa direta e literal ao disposto no artigo 132 da
Constituicdo Federal de 1988.

De todo modo, ainda que as Procuradorias Gerais dos Estados ndo possam atuar em demandas
individuais especificas em favor de administradores interinos de serventias extrajudiciais, é possivel
atuacdo de forma estrutural para tentativa de solugédo do problema junto ao Poder Judiciario. O papel
central e relevante da advocacia publica perpassa também pela atuacdo ativa em favor do erario, na
forma do artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, parece
juridicamente viavel o ajuizamento, pelas Procuradorias Gerais dos Estados, de acdes declaratorias
de inexisténcia de relacdo juridica tributaria em face de municipios que insistam na cobranca indevida
de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN em serventias extrajudiciais vagas, com
fundamento na imunidade tributaria reciproca (CRFB, artigo 150, inciso VI, alinea “a”). Dessa forma,
é possivel discutir de forma exauriente e definitiva a questdo, impedindo a continuidade das autuacGes

fiscais individuais, que, ao fim e ao cabo, repercutem na arrecadacao dos proprios Estados-membro.

4, CONCLUSOES

Ante 0 exposto, e respeitando a previsao editalicia de finalizacdo do artigo sob a forma de
proposicao, apresentam-se as seguintes teses a serem submetidas a deliberagéo, a luz do direito

constitucional tributario vigente:

1) A imunidade reciproca (CRFB, artigo 150, inciso VI, alinea “a”) impede a exigéncia de

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN sobre os servigos notariais e de



2)

3)

4)
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registro prestados diretamente pelos Estados em serventias extrajudiciais vagas, afastando
a aplicacdo dos itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/03;

N&o cabe as Procuradorias Gerais dos Estados a representacdo administrativa ou judicial
dos tabelides e registradores interinos pessoalmente demandados por débitos tributarios
da serventia extrajudicial, sob pena de ofensa ao regime previsto no artigo 132 da
Constituicao Federal de 1988;

N&o cabe as Procuradorias Gerais dos Estados 0 ingresso espontaneo no polo passivo de
processos administrativos ou judiciais tributarios em que o lancamento tenha sido efetuado
em face de terceiro administrador interino de serventia extrajudicial vaga, sem qualquer

mencéo ao ente publico estadual; e

Cabe as Procuradorias Gerais dos Estados a propositura de acGes declaratérias de
inexisténcia de relacdo juridica tributaria em face de municipios que insistam na cobranca
indevida de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, com fundamento na

imunidade tributaria reciproca (CRFB, artigo 150, inciso VI, alinea “a”).
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