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RESUMO

O artigo destaca a importancia do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Brasil como
instrumento para o desenvolvimento sustentavel ¢ essencial para integrar atividades rurais a
preservacdo ambiental. Neste sentido, a atuacdo da Advocacia Publica em grande destaque,
sobretudo, na implementacao das politicas ambientais, seja no &mbito contencioso ou no consultivo,

de modo a garantir a correta aplicacdo da legislacdo ambiental.
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INTRODUCAO

Este artigo cientifico aborda a interse¢@o entre a no¢do de desenvolvimento sustentavel e
o Cadastro Ambiental Rural (CAR) do Codigo Florestal, destacando a importancia dessa ferramenta
na busca por um equilibrio entre o crescimento econdmico € a conservacao ambiental. O
desenvolvimento sustentavel ¢ um conceito amplamente reconhecido como essencial para enfrentar
os desafios ambientais globais, promovendo o bem-estar humano sem comprometer os recursos

naturais das geragdes futuras.



O CAR, implementado em muitos paises, incluindo o Brasil, ¢ um instrumento legal que
visa a catalogacdo de informagdes detalhadas sobre propriedades rurais, especialmente relacionadas
a cobertura vegetal e as areas de preservagao.

Este artigo destaca como o CAR desempenha um papel fundamental na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, ao fornecer dados cruciais para o monitoramento e a fiscalizagdo do
cumprimento das leis ambientais

Nesse contexto, sera dado destaque como este instrumento surgiu e se desenvolveu,
especialmente, no Estado de Mato Grosso. O Ente ¢ pioneiro na criagdo e implementagdo deste
artefato administrativo-juridico.

Lembra-se que através do CAR ¢ possivel identificar areas de desmatamento ilegal,
subsidiar a restauracao de ecossistemas degradados e garantir a conservacdo de areas de importancia
ecologica. Além disso, o CAR também facilita o acesso a créditos agricolas e incentivos financeiros
para praticas agricolas sustentaveis, incentivando os proprietarios rurais a adotar medidas que
contribuam para a preservagao ambiental.

Ademais, como veremos, o CAR possui intima relacdo com o conceito Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA), cujo objetivo ¢ efetuar a regularizagdo e recuperacdo das areas
degradadas ou em desacordo com a legislagdo ambiental, e com discussdo envolvendo o conceito de
area rural consolidada.

Este artigo também discute a atuagdo da advocacia publica no contexto do CAR,
destacando seu papel como viabilizador da efetivacdo de todos esses instrumentos juridicos que, em
ultima analise, buscam efetivar o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Assim, o artigo, além de dispor sobre os desafios e as oportunidades associados ao CAR,
acaba levantando a necessidade de garantir o acesso a informagdes ambientais precisas e atualizadas,
além da importancia da cooperagdo entre diferentes partes interessadas e a necessidade de aprimorar
a conscientizagdo sobre a importancia do desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, este presente artigo destaca a relevancia do Cadastro Ambiental Rural,
ressaltando a efetivacdo do instrumento no Estado de Mato Grosso, como uma ferramenta crucial
para promover o desenvolvimento sustentavel, a0 mesmo tempo em que enfatiza a necessidade de
abordar os desafios para garantir sua eficacia continua na busca por um futuro mais equilibrado entre
a agricultura e a conservagdo ambiental, com a interconexao necessdria, neste cenario, de uma

Advocacia Publica de estado fomentadora e reguladora desta nogdo de desenvolvimento sustentavel.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CADASTRO AMBIENTAL
RURAL: breve historico, conceitos, natureza e principais caracteristicas.



2.1. Breve historico sobre o Desenvolvimento Sustentavel e sua relacao com o
Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Conforme explicam Sarlet e Fensterseifer (2021, pags. 560-562), a nocdo de
desenvolvimento sustentdvel tem suas raizes em debates e preocupacdes ambientais que ganharam
destaque nas décadas de 1960 e 1970 com a crise do modelo de Estado Social, quando se obrigou
tomada de consciéncia e preocupagao sobre os limites do crescimento econdomico e da esgotabilidade
dos recursos naturais.

Nesse contexto, de maneira a sintetizar este historico trazido por Sarlet e Fensterseifer
(2021, pags. 560-562), podemos destacar alguns marcos normativos intimamentes ligados com a
noc¢ao de desenvolvimento sustentavel extraidos do ordenamento juridico mundial e brasileiro:

Relatério Brundtland (1987): O conceito moderno de desenvolvimento sustentavel foi
popularizado pelo Relatorio Brundtland, intitulado "Nosso Futuro Comum", publicado em 1987 pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento das Nagdes Unidas. Ele definiu
desenvolvimento sustentavel como "o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades."

Lei 6.938/19981 (Politica Nacional do Meio Ambiente): Em seu art. 4° preve entre os
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, destacando a ‘“compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico ecoldgico (inciso 1) e a “preservacdo e restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a utilizacdo racional e equilibrada dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manuten¢ao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida” (inciso VI).

Lei 9.433/1997 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos): Arrolou, no seu art. 2°,
como objetivos do PNRH: I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos; e a Il - a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel.

Constituicio Federal de 1988: No contexto brasileiro, a no¢do de desenvolvimento
sustentavel foi incorporada na Constituicdo Federal de 1988. A Constitui¢do de 1988, também
conhecida como "Constitui¢do Cidada", foi inovadora em seu enfoque ambiental, reconhecendo a
importancia da preservacdo do meio ambiente com a positivagdo do art. 225 que veremos mais

adiante.



A Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento:
realizada no Rio de Janeiro em 1992, também conhecida como a Cupula da Terra, foi um marco
fundamental no debate sobre o desenvolvimento sustentavel. O evento teve como objetivo abordar as
preocupagdes globais em relagdo ao meio ambiente e promover estratégias para conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental e a justi¢a social. A conferéncia resultou
em importantes documentos e acordos que moldaram a agenda global de desenvolvimento
sustentavel, destacando-se, pare o fim aqui discutido, o seguinte:

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Este documento,
também conhecido como a "Declaragdo do Rio", estabeleceu principios fundamentais, como o
principio da precaucado, o principio do poluidor-pagador e o principio da responsabilidade comum,
porém diferenciada. A declaracdo enfatizou a necessidade de promover o desenvolvimento
sustentavel para garantir um equilibrio entre o crescimento econdmico, a protecdo ambiental e a
justica social, prevendo em seu Principio 4 que “(...) a fim de alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente devera constituir-se como parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada”.

Lei 12.187/2009 (Lei da Politica Nacional de Mudanca do Clima): em seu art. 3°,
arrolou, entres os principios norteadores do PNMC, o principio do desenvolvimento sustentavel.

Lei 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos): previu em seu art. 6°,
entre os principios do PNRS, “a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica (inciso III), o
“desenvolvimento sustentavel” (inciso IV), e ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redug¢do do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacao estimada do planeta” (inciso
V).

Lei 12.651/2012 (Cédigo Florestal): consagrou o desenvolvimento sustentavel como o
objetivo central do regime juridico de protecao florestal (art. 1°-A, pardgrafo inico)

Nessa ordem de ideias, enfatiza-se que o artigo 225 da Constituicdo Federal estabeleceu
que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes."

Essa inclusdo na Constituicdo Federal deu base legal soélida para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel no Brasil e serviu como referéncia para a elaboragdo de politicas

ambientais e legisla¢do, incluindo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR).



Nesse sentido, conforme concluem Sarlet e Fensterseifer (2021, pag. 563), de acordo com
os varios exemplos citados, percebe-se claramente que a legislagdo ambiental brasileira incorporou o
principio do desenvolvimento sustentavel e lhe deu vida, passando a ocupar um lugar de destaque no

rol das normas do Direito Ambiental moderno.

2.2 O Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Cddigo Florestal - Lei n°® 12.651/2012 - ¢ hoje o principal marco regulatorio para a
gestao de florestas e demais formas de vegetagdo em iméveis rurais no Brasil.

O referido diploma normativo estabelece normas gerais sobre a Protecdo da Vegetacdo
Nativa, incluindo Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito; a exploragdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais, o
controle e prevencao dos incéndios florestais, € a previsao de instrumentos econdomicos e financeiros
para o alcance de seus objetivos.

Neste sentido, a efetiva implantacdo dos instrumentos previstos no Codigo Florestal,
enquanto meios que possibilitam a promocdo do desenvolvimento sustentdvel no Brasil, ¢ de
fundamental relevancia para conciliar o aprimoramento e expansao das atividades economicas com a
conservagao do meio ambiente.

Uma das inovagdes da Lein® 12.651/2012 (novo Codigo Florestal Brasileiro) foi a criagao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a previsdao de implantagdo do Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA) nos Estados e no Distrito Federal.

O CAR consiste em um mecanismo legal que, em consonincia com o principio do
desenvolvimento sustentavel incorporado na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) e da legislagdo,
viabiliza o controle e a fiscalizacdo ambiental.

Neste sentido, cabe apresentar que o CAR cuja previsao legal estd no artigo 29 do Cédigo

Florestal:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

§ 1° A inscri¢ao do imével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no 6rgio
ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do proprietario ou
possuidor rural: (Redagao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

I - identificac@o do proprietario ou possuidor rural;

IT - comprovacdo da propriedade ou posse;

III - identificagdo do imodvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragao do perimetro
do imével, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetacio nativa, das Areas de



Preservagdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente,
também da localizacdo da Reserva Legal.

§ 2° O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento do direito
de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art.
2°da Lein® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

§ 3° A inscrigdo no CAR ¢ obrigatoria e por prazo indeterminado para todas as
propriedades e posses rurais. (Redagdo dada pela Lei n° 13.887,de 2019)

§ 4° Terao direito a adesdo ao PRA, de que trata o art. 59 desta Lei, os proprietarios e
possuidores dos imodveis rurais com area acima de 4 (quatro) moddulos fiscais que os
inscreverem no CAR até o dia 31 de dezembro de 2023, bem como os proprietarios e
possuidores dos imoveis rurais com area de até 4 (quatro) modulos fiscais ou que atendam
ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que os inscreverem no CAR
até o dia 31 de dezembro de 2025. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.595, de 2023)

De acordo com o aludido dispositivo, o CAR ¢ um registro eletronico obrigatorio para
todas as propriedades rurais no Brasil. Ele visa a identificar e mapear as areas de preservagao
permanente (APPs), as reservas legais (ARL) e as areas de uso restrito (AUR), garantindo, assim, que
a exploracdo das terras seja feita de forma sustentdvel, respeitando os limites estabelecidos pela lei e
promovendo a conservagao dos recursos naturais.

Dessa forma, o CAR possui a finalidade de reunir, em um s6 local, as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, e assim, formar uma base de dados que servira
para controle, monitoramento, planejamento e combate ao desmatamento.

Uma vez inscrito no CAR, o imovel rural passa a ter um niimero de registro no
sistema, que serd a identidade do imovel para o cumprimento da legislagdo ambiental. Esse
registro € um passo importante para a obtencao de licengas ambientais e para o planejamento
do uso e ocupagdo de propriedades rurais de forma sustentavel.

Cabe ressaltar que o CAR ndo se confunde com a regularizagdo fundiaria, haja vista que
estd voltado, essencialmente, a regularizagdo ambiental do imdvel rural. Assim, possui natureza
juridica declaratéria e permanente, nos termos do artigo 6°, do Decreto Federal n® 7830/2012 e

conforme bem sintetiza Patrick Couto Winckler:

O CAR, neste sentido, possui natureza juridica declaratéria. Como ja mencionado, a inscri¢ao
no cadastro estard efetivada com o simples lancamento, unilateral, pelos proprietarios ou
possuidores rurais, de suas declaragdes acerca dos imdveis rurais, com a respectiva emissao
de um recibo; Logo, as declaragdes inseridas nesse banco de dados eletrdnico, pelos proprios
atores listados acima, oportunizam a fiscalizacao estatal acerca da situagdo ambiental, o que,
no entendimento de Silva (2015, p. 24) reflete no desenvolvimento sustentavel. (2019, p. 70)

Dessa forma,

E através das informagdes ambientais que a coletividade constroi sua consciéncia ambiental
e assim, contribui com a sua participagdo de forma consciente e efetiva para fins de
fiscalizagdo das atividades do Estado, ¢ também para a propria preservacdo ambiental, em



que se tem que, desta forma, a coletividade participando dos atos do Poder Publico e ainda,
tendo o conhecimento acerca do ocorrido, sendo possivel realizar o desenvolvimento
sustentavel. (SILVA, p.24)

O Codigo Florestal menciona que o CAR ndo constitui titulo de propriedade e tampouco
elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n® 10.267, de 28 de agosto de
2001!, que trata do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR). O CNIR se consubstancia em um
cadastro fundiario que tem como finalidades principais a regularizacdo fundiéria e a arrecadacdo
tributdria sobre os iméveis rurais no Brasil.

Ademais, o fato de o imovel rural estar devidamente inserido nesse registro publico
eletronico - o CAR - ndo significa que esteja dispensado do licenciamento ambiental de atividades
comprovadamente ou potencialmente poluidoras, causadores de degradacio ambiental (BRANDAO,
2016).

Com o CAR, ¢ possivel a Unido Federal e 6rgdos ambientais estaduais conhecerem nao
apenas a localiza¢do de cada imodvel rural, mas também a situacdo de sua adequag@o ambiental.

A inscricdo no CAR ¢ condi¢do obrigatoria para a adesd@o ao PRA. Este, por sua vez,
permite que os Estados orientem e acompanhem os produtores rurais na elaboragdo e implementagao
das acdes necessarias para a recomposi¢ao de areas com passivos ambientais nas suas propriedades
ou posses rurais, seja em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal ou de Uso Restrito.

Assim,

Nos termos expendidos, Farias (2017) defende que a inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural
¢ o primeiro ponto para a regularizagdo ambiental, uma vez que esse cadastro ¢ um
instrumento declaratdrio, com informagdes subjetivas do proprietario ou possuidor do imével
rural, mas que precipuamente se vincula a situagdo do imével rural. Apos o cadastro, hd uma
analise pelo 6rgdo competente e as informagdes poderdo ser conferidas in loco. Além disso,
segundo Oliboni (2018), o CAR ¢é um mecanismo de protecdo ao produtor rural, ja que
assegura prazos razoaveis para ele trate dos passivos ambientais. (WINCKLER, 2019, p. 83)

O Estado de Mato Grosso foi pioneiro na criagdo e na implementacdo do CAR. Isso
porque, antes mesmo da vigéncia do atual Codigo Florestal, o Estado criou em 2008, através da Lei
Complementar n° 343/2008% o Programa Mato-grossense de Regularizagio Ambiental Rural — MT
LEGAL, que disciplinou as etapas do Processo de Licenciamento Ambiental de Imoveis Rural.

O Cadastro Ambiental Rural ja tinha previsdo no ambito do Estado nos artigos 2° a 7° da

aludida LC 343/2008, como uma etapa do processo de licenciamento ambiental de imoveis rurais e

! Art. 29, paragrafo 2°, do Codigo Florestal (BRASIL, 2012)
2 A Lei Complementar Estadual n® 343/2008 foi revogada pela Lei Complementar Estadual n°® 592/2017.



como registro dos imoveis rurais junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, por meio

eletronico, para fins de controle e monitoramento:

Art. 3° O processo de licenciamento ambiental de imdveis rurais obedecerd as seguintes
etapas:

I — Cadastro Ambiental Rural — CAR,;

II - Licenga Ambiental Unica- LAU.

Art. 4° O Cadastro Ambiental Rural — CAR consiste no registro dos imoveis rurais junto a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, por meio eletronico, para fins de controle
€ monitoramento.

Posteriormente, o CAR, que antes possuia base estadual, passou a ser adotado em ambito
federal, denominado SICAR, disciplinado pelo Codigo Florestal, Lei 12.651/2012, artigo 29 e
seguintes.

Inicialmente, o Estado decidiu, em 2014, migrar a base de dados do sistema estadual para
o SICAR (federal). Entretanto, em 2016, o Estado de Mato Grosso decidiu pela retomada da gestao
do instrumento de cadastramento e iniciou a constru¢do de um novo sistema, o Sistema Mato-
grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR).

Assim, desde junho de 2017, com o advento do Decreto 1.031/2017, quando o novo
sistema entrou em operacado e foi instituido pela Lei Complementar 592/2017, este ¢ o instrumento
utilizado para a implementagdo do CAR e Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) no Estado
de Mato Grosso. Desde entdo, diversos marcos legais estaduais foram instituidos.

Dessa forma, ¢ corretor afirmar que o Cddigo Florestal encontrou fundamentos para
elaboracdo do CAR, como um importante instrumento de controle do Estado, com a finalidade de

proporcionar efetividade ao direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel.

2.3 O Cadastro Ambiental Rural como instrumento para o Desenvolvimento

Sustentavel

Desde ja, cabe realcar que a relagdo entre o CAR e o desenvolvimento sustentavel esta
no fato de que o cadastro ¢ uma ferramenta essencial para garantir que as atividades rurais sejam
conduzidas de maneira ambientalmente responsavel, preservando os ecossistemas e contribuindo para
a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preconizado na CF/88.

O CAR esta em perfeita consondncia com o ja citado principio constitucional do
desenvolvimento sustentdvel, uma vez que busca equilibrar a atividade econdmica no meio rural com

a preservagao ambiental.



Isso porque o CAR, como vimos, é um registro de imoéveis rurais junto aos Orgaos
Estaduais Ambientais para fins de controle, monitoramento ambiental, facilitacdo dos processos de
licenciamento das atividades rurais, além da gestdo integrada dos territérios e acompanhamento dos
ativos ambientais da propriedade.

Nesse contexto, lembra-se que, através do cadastro, ¢ vidvel mapear e controlar areas de
preservagdo permanente, reservas legais e demais areas de relevancia ambiental nas propriedades
rurais, garantindo que a produgdo agropecudria e a agricultura sejam realizadas de forma sustentavel
e em conformidade com a lei, resultando, desta maneira, em uma melhoria da eficiéncia das areas
passiveis de uso produtivo em todo o pais.

Além disso, o CAR ¢ um instrumento que contribui para o combate ao desmatamento
ilegal, uma das maiores ameagas a sustentabilidade ambiental no Brasil. Isso porque o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) é um requisito obrigatério, sendo o primeiro passo, a fim de que produtores
rurais obtenham, quando exigivel pela legislacdo ambiental, o licenciamento de suas atividades
econdmicas, agropecuarias e/ou florestais com impacto no meio ambiental.

Destarte, ao cadastrar sua propriedade, com os dados gerados na inscricdo do CAR, o
produtor rural assume o compromisso de manter a vegetagao nativa protegida e de adotar praticas
agricolas sustentaveis, seja nos termos fixados em licenciamento ambiental e/ou no Programa de
Regularidade Ambiental, ajudando, portanto, a conter o avanco da degradagdo ambiental.

O escopo regulatério dos marcos delimitados no ambito do Coddigo Florestal e ja
reconhecidamente validos no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF)?, é que a Lei 12.65/2012
foi construida com o escopo (mens legis) de promover regularizagdo ambiental e, com isso, atingir o
desenvolvimento sustentdvel. Portanto, nessa seara, a interpretagdo e aplicagdo da norma devem
nortear-se pelo proposito da imediata regularizacdo ambiental das propriedades rurais.

Neste sentido, o atual Codigo Florestal almejou conciliar o interesse do setor produtivo
rural sem se olvidar da necessaria observancia da preservacao ambiental em todos os biomas do pais.

Como leciona Winckler:

Assim, juridicamente, representa a garantia a preservacdo e recuperagdo de ecossistemas.
Dentre os principios desta legislagdo estdo a preservacdo das florestas, solos e a
biodiversidade. Mais especificamente, quanto a atividade agricola, tem-se o compromisso
com o cuidado da vegetacdo nativa e a formagdo de politicas agricolas, como incentivo
econdmico, promovendo o desenvolvimento econémico, por meio de uma atividade rural
sustentavel (SANTOS, 2017, p. 18). (2019, p. 66)

3 Conforme julgamento das A¢des Direitas de Inconstitucionalidade n. 4901, 4902, 4903 € 4937 e da A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade n. 42. <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=508682&ori=1>



Nesse sentido, ¢ de se lembrar que o CAR ¢ um registro obrigatdrio para todas as
propriedades rurais do pais, independentemente de seu tamanho ou finalidade. Conforme ja
asseverado, seu principal objetivo ¢ promover a regularizagdo ambiental dessas areas, monitorando e
controlando o uso da terra de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Codigo Florestal.

A sustentabilidade, como vimos, envolve a utilizagdo dos recursos naturais de forma
equilibrada e consciente, de modo a garantir a sua disponibilidade para as geragdes futuras. No
contexto rural, a sustentabilidade estd associada a gestdo adequada do solo, da 4gua, da vegetacao e
dos demais recursos naturais presentes nas propriedades rurais.

Nessa ordem de raciocinio, o0 CAR se torna um instrumento fundamental na busca pela
sustentabilidade ambiental por diversas razdes.

Como primeira razio, cabe ressaltar a identificacio e protecio de areas sensiveis
rurais. Isso porque o CAR permite a identificacdo precisa de areas de preservacdo permanente,
reservas legais e outras areas de interesse ambiental dentro das propriedades rurais. Tal procedimento
facilita a protecdo desses ecossistemas sensiveis, contribuindo, assim, para a conservacdo da
biodiversidade ¢ a manutengao dos servigos ecossistémicos.

Outra razio intrinseca ao CAR é o combate ao desmatamento ilegal. Nesse sentido,
o cadastro ajuda a monitorar as mudangas na cobertura vegetal das propriedades rurais, sendo crucial
para combater o desmatamento ilegal, uma das principais ameagas ao meio ambiente. Desta maneira,
com base nas informagdes e dados gerados no CAR, proprietarios que desrespeitam as areas de
reserva legal e de preservagdo permanente ficam sujeitos a sangdes legais previstas nas normas
ambientais.

Outro motivo lembrado é a promoc¢io da agricultura sustentavel. Como o CAR € o
primeiro passo para o uso do solo, nos termos do art. 26 do Cddigo Florestal (abaixo transcrito),
podemos afirmar que o CAR, em um sentido, promove e/ou fomenta praticas agricolas e pecuarias
mais sustentdveis, estimulando o uso de 4reas degradadas para producdo, a implementacdo de

sistemas agroflorestais e 0 manejo sustentavel de recursos naturais.

Lein® 12.651/2012:

Art. 26. A supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependera do cadastramento do imével no CAR, de que
trata o art. 29, e de prévia autorizagdo do o6rgdo estadual competente do Sisnama.

§ 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° No caso de reposicao florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a
utilizacdo de espécies nativas do mesmo bioma onde ocorreu a supressao.

§ 4° O requerimento de autorizagdo de supressao de que trata o caput contera, no minimo, as
seguintes informagdes:



I - a localizagdo do imével, das Areas de Preservagio Permanente, da Reserva Legal e das
areas de uso restrito, por coordenada geografica, com pelo menos um ponto de amarragao do
perimetro do imodvel;

II - a reposi¢@o ou compensacao florestal, nos termos do § 4° do art. 33;

III - a utilizagao efetiva e sustentavel das areas ja convertidas;

IV - o uso alternativo da area a ser desmatada.

Outra razio evidente dessa sustentabilidade é a transparéncia e controle social. Isso
porque o CAR, sendo um registro publico de todas as propriedades rurais do pais, contribui para a
transparéncia e o controle social, ja que dados cadastrais estdo disponiveis para consulta publica, o
que permite a sociedade civil e as autoridades acompanhar de perto a implementagdo das politicas
ambientais.

Por fim, lembra-se que o CAR permite o acesso a crédito e mercados. Isso porque a
regulariza¢do ambiental por meio do CAR ¢, geralmente, requisito obrigatério para o acesso a crédito
rural e a mercados que valorizam produtos com certificagdo ambiental. Isso incentiva os produtores
a adotarem praticas mais sustentaveis.

Portanto, fica evidente que a instituicdo do CAR pelo Codigo Florestal Brasileiro esta
diretamente alinhada com a noc¢do de desenvolvimento sustentavel, uma vez que busca conciliar a
producdo econdmica e agropecuaria no meio rural com a conservacao ambiental, promovendo um
modelo de desenvolvimento que atenda as necessidades presentes sem comprometer as futuras

geracoes.

2.4 O CAR e o Programa de Regularizacao Ambiental

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacio Ambiental (PRA)
sdo instrumentos complementares previstos pelo Coédigo Florestal Brasileiro de 2012 (Lei n°
12.651/2012) para a regularizacdo ambiental de iméveis rurais no Brasil. Eles tém o objetivo de
promover a conciliacdo entre a produgdo agricola e a preservacao dos recursos naturais, buscando o
desenvolvimento sustentavel do meio rural.

De acordo com Machado e Saleme (2017),

no atual Codigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651/2012, foram dispostos instrumentos
fundamentais para que seus objetivos possam ser atendidos: o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) estaduais, indicadores do
processo de regularizagdo e os termos de compromisso que geralmente os acompanham e
que conterdo os pactos gerados com o possuidor ou proprietario do imovel.

Criado pela Lei n° 12.651/2012 (Codigo Florestal), no ambito do Sistema Nacional de

Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado, na esfera federal, inicialmente pela



Instru¢do Normativa MMA n° 2 de 5 de maio de 2014, o CAR ¢ um registro publico eletronico de
ambito nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais referentes a situacio das Areas de Preservacio
Permanente - APP, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetacao nativa,
das Areas de Uso Restrito ¢ das areas consolidadas, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Conforme ja mencionado, no &mbito do Estado de Mato Grosso, seguindo as diretrizes
tracadas pelo Codigo Florestal, tem-se a Lei Complementar n® 592, de 26 de maio de 2017 e o Decreto
Estadual n® 1.031, de 02 de junho de 2017, que tragaram as diretrizes normativas referentes ao Sistema
Mato-Grossense de Cadastro Ambiental (SIMCAR).

De inicio, destaca-se que o Codigo Florestal estabelece, em seu artigo 59, a
obrigatoriedade de implantagdo, pela Unido, estados e Distrito Federal, de programas de regulariza¢ao

ambiental de posses e propriedades rurais com o fim de adequé-las as obrigacdes nele previstas:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao implantar Programas
de Regularizagdo Ambiental (PRAs) de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las aos termos deste Capitulo. (Redagdo dada pela Lei 13.887, de
2019) (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.902)

§ 1° Na regulamentagdo dos PRAs, a Unido estabelecera normas de carater
geral, e os Estados e o Distrito Federal ficardo incumbidos do seu detalhamento por meio da
edigdo de normas de carater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais,
climaticas, historicas, culturais, econdmicas e sociais, conforme preceitua o art. 24 da
Constitui¢ao Federal.. (Redagao dada pela Lei 13.887, de 2019)

§ 2° A inscrigdo do imével rural no CAR ¢ condigdo obrigatdria para a adesao
ao PRA, que sera requerida pelo proprietario ou possuidor do imoével rural no prazo de 1 (um)
ano, contado da notificagdo pelo 6rgdo competente, que realizard previamente a validagdo do
cadastro e a identificacdo de passivos ambientais, observado o disposto no § 4° do art. 29
desta Lei. (Redagao dada pela Lei n® 14.595, de 2023)

§ 3° Com base no requerimento de adesdao ao PRA, o d6rgdo competente
integrante do Sisnama convocard o proprietario ou possuidor para assinar o termo de
compromisso, que constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicagdo desta Lei e o vencimento do prazo de adesdo
do interessado ao PRA, e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o
proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho
de 2008, relativas a supressio irregular de vegetagio em Areas de Preservagdo Permanente,
de Reserva Legal e de uso restrito. (Redagdo dada pela Lei n® 14.595, de 2023)

§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as
sangdes decorrentes das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo e, cumpridas as
obrigagdes estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizagdo
ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condi¢des neles estabelecidos, as multas
referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas em servigos de preservagdo,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais

consolidadas conforme definido no PRA. (Vide ADINN°4.937)  (Vide ADC
N°42)  (Vide ADIN N°4.902)
§ 6° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 7° Caso os Estados e o Distrito Federal ndo implantem o PRA até 31 de
dezembro de 2020, o proprietario ou possuidor de imével rural podera aderir ao PRA
implantado pela Unido, observado o disposto no § 2° deste artigo.  (Incluido pela Lei
13.887, de 2019)

§ 8° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.595, de 2023)



§ 9° Os orgdos ambientais competentes devem garantir o acesso de instituigdes
financeiras a dados do CAR e do PRA que permitam verificar a regularidade ambiental do
proprietario ou possuidor de imével rural.  (Incluido pela Lei n° 14.595, de 2023)

§ 10. Os orgaos ambientais competentes manterdo atualizado e disponivel em
sitio eletronico demonstrativo sobre a situagdo da regularizagdo ambiental dos iméveis rurais,
indicando, no minimo, a quantidade de iméveis inscritos no CAR, os cadastros em processo
de validacdo, os requerimentos de adesdo ao PRA recebidos ¢ os termos de compromisso
assinados. (Incluido pela Lei n°® 14.595, de 2023) (BRASIL, 2012)

Ainda no que se refere a regulamentacao do PRA, o referido codigo prevé prazo para que
a Unido estabeleca normas gerais, cabendo aos Estados e Distrito Federal editar normas de carater
especifico, levando em conta suas peculiaridades locais — artigo 59, paragrafo 1°.

Nos termos do art. 23 da CF/88, ¢ interesse comum de todos os entes politicos a prote¢do do
meio ambiente. No mesmo sentido, o art. 24 da CF/88, compete a Unido, estados e Distrito Federal
legislarem concorrentemente sobre florestas.

Nessa seara, a Unido estabelece normas gerais que podem ser suplementadas ou

complementadas pelos estados e Distrito Federal de acordo com suas particularidades.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)
VI — proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservag¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigao; (...)

As normas gerais mencionadas foram editadas pelo Decreto 7.830/2012, que foi
complementado pelo Decreto 8.235/2014. Cabe ressaltar que o PRA somente pode ser instituido pela
Unido e Estados/DF, de modo que os municipios foram excluidos.

No ambito do Estado de Mato Grosso a matéria foi regulamentada por meio da Lei
Complementar 592, de 26 de maio de 2017, que “dispde sobre o Programa de Regularizacdo
Ambiental - PRA, disciplina o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Regularizagdo Ambiental dos
Imodveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das Atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais, no ambito do Estado, bem como pelo Decreto n°420/2016.

Nos termos do artigo 59, paragrafo 2°, da Lei 12.651/2012, a inscrig@o do imével rural no

CAR ¢ condicdo obrigatdria para a adesdo do proprietario ou possuidor rural ao PRA.



Isso porque 0 CAR ¢ um instrumento fundamental para mapear a situagdo ambiental dos
imoveis rurais e identificar possiveis passivos ambientais. A inscri¢do no CAR constitui na primeira
etapa para a regularizagdo ambiental das propriedades rurais.

A Lei 12.651/2012 estabelece um procedimento de regularizagdo ambiental obrigatorio
para todos os imoveis rurais em duas etapas. A primeira etapa, se inicia com a inscri¢ao no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), inovagdo assinalada no artigo 29 da referida lei, sendo obrigatdrio a
apresentacao de diversos dados sobre o imével rural, nos termos do seu paragrafo 1°.

Neste sentido, ¢ através da regularizagdo ambiental formal se realiza um completo
diagnostico do imoével rural, visando permitir o adequado monitoramento dos remanescentes de
vegetacao nativa e a recuperacdo das areas de preservagdo permanente (APPs), dreas de uso restrito,
e reserva legal (RL), bem como controlar o desmatamento ilegal.

Além disso, existe uma ultima etapa, ndo obrigatdria, da regularizacdo ambiental que ¢é
representada pela adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental - PRA.

Posteriormente, inicia-se a segunda etapa do procedimento de regularizagdo ambiental do
imodvel rural, que consiste na modificagdo efetiva do meio ambiente natural, mediante recomposi¢ao
da vegetagdo nativa situada nas areas de preservagdo permanente, areas de uso restrito, reserva legal
ou de outra forma protegida, assegurando o uso regular do imével rural, de acordo com o Cédigo
Florestal.

Com o CAR, a propriedade pode acessar o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)
para efetuar a regularizacdo e recuperagdo das areas degradadas ou em desacordo com a legislagdo
ambiental.

O PRA ¢ uma ferramenta especifica para a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais
que possuem passivos ambientais, ou seja, areas desmatadas ou degradadas que precisam ser
recuperadas ou compensadas. Ele estabelece as regras e os prazos para que o proprietario ou possuidor
rural adeque sua propriedade a legislagdo ambiental, garantindo a conservagao dos recursos naturais.

De acordo com o artigo 9°, paragrafo unico, do Decreto 7.830/2012, sdo instrumentos do

Programa de Regularizagdo Ambiental:

I - 0 Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme disposto no caput do art. 5%
IT - o termo de compromisso;
111 - o Projeto de Recomposigdo de Areas Degradadas e Alteradas; e,

IV - as Cotas de Reserva Ambiental - CRA, quando couber.



O PRA oferece algumas medidas de regularizagdo e recuperagdo, que podem variar
dependendo das caracteristicas do imovel e do bioma em que esta situado. Algumas dessas medidas
incluem:

Recomposi¢io de Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL): O
proprietario deve restaurar areas degradadas de APP e RL, plantando arvores e garantindo a prote¢ao
da vegetagdo nativa.

Compensacio Ambiental: Em alguns casos, quando ndo for possivel recompor a
vegetacdo no proprio imdvel, € permitido realizar a compensagdo ambiental em outra area.

Adociao de Praticas Sustentdveis: O PRA incentiva a adoc¢do de praticas agricolas e
pecudrias sustentaveis, que minimizem o impacto ambiental € promovam a conservagao dos recursos
naturais.

A adesdo ao PRA ¢ voluntaria, mas ¢ uma oportunidade para o proprietario regularizar
seu imovel e ficar em conformidade com a legislagdo ambiental, evitando sangdes e penalidades.

Em resumo, o CAR ¢ a primeira etapa para a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais,
mapeando a situacdo atual das propriedades. O PRA, por sua vez, oferece as diretrizes e medidas
necessarias para a regularizagdo e recuperagao das dreas com passivos ambientais, contribuindo para

a conservagao dos recursos naturais ¢ o desenvolvimento sustentavel do meio rural.

2.5 O conceito de area rural consolidada no Cddigo Florestal: principais

controvérsias

O Cadastro Ambiental Rural ¢ um importante instrumento para a regularizacdo ambiental
de imoveis rurais no Brasil. Conforme foi tratado nos subtdpicos anteriores, o CAR visa mapear e
registrar informacgdes sobre as propriedades rurais, suas caracteristicas e passivos ambientais.

Nesse contexto, o conceito juridico de "Area Rural Consolidada" surge como uma
garantia de seguranca juridica para os proprietarios e possuidores rurais, proporcionando estabilidade

e conformidade em relagdo a legislagdo ambiental.



O aludido conceito de Area Rural Consolidada est4 previsto no art. 3°, IV# do Codigo
Florestal. De acordo o dispositivo legal, sdo consideradas Areas Rurais Consolidadas aquelas com
ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a ado¢do do regime de pousio, e que tenham sido
submetidas a intervencdes ou supressao de vegetagdo nesse periodo.

No ambito do Estado de Mato Grosso, conceito juridico de area consolidada est4 previsto

no art. 48, do Decreto n° 1.031/2017, cuja redacdo foi alterada pelo recente Decreto 288/2023:

Art. 48 Para o cadastro ambiental rural sera considerada consolidada, a area do
imoével rural que demonstre ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a
adocdo do regime de pousio de 5 (cinco) anos. (Nova redagdo dada a integra do art. 48 pelo
Dec. 288/2023).

§1° Nao configura o uso consolidado da area, a ocorréncia de queimada ou
exploracdo florestal eventual, conforme classificagdo utilizada pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, sem a existéncia de edificagdes, benfeitorias ou exercicio de
atividade agrossilvipastoril, existentes até 22 de julho de 2008. (Acrescentado pelo
Dec. 288/2023)

§ 2° O manejo de vegetacdo campestre por pastoreio extensivo do gado nas
pastagens nativas, ndo configura o uso consolidado da area, salvo nos locais onde existia
edificagdes, benfeitorias, antropizagdo da vegetagdo nativa com substituigdo por graminea
exotica e/ou exercicio de outras atividades agrossilvipastoris. (Acrescentado pelo
Dec. 288/2023)

§ 3° A supressao a corte raso de vegetacao ¢ considerada benfeitoria, para fins
de verificagdo da area consolidada, desde que possua essa condi¢do em 22 de julho de 2008,
excluidas as areas que, na referida data, estejam em processo de regeneragdo ha mais de 5
(cinco) anos, nos termos do art. 2°, inciso XIII deste Decreto. (Nova redagdo pelo
Dec. 337/2023)

§ 4° A area com exercicio da atividade agrossilvipastoril implantada até 22 de
julho de 2003, que se encontra em regime de pousio no marco temporal do Cédigo Florestal,
sera considerada como consolidada. (Acrescentado pelo Dec. 288/2023)

§ 5° A area definida como consolidada, nos termos do que estabelece o Codigo
Florestal, nao perde essa condi¢do, salvo se voluntariamente requerida pelo
proprietario/possuidor sua recategorizagdo. (Acrescentado pelo Dec. 288/2023)

§ 6° Eventual regenerac@o da area consolidada sujeita o proprietario/possuidor
a obtencdo de autorizagdo de limpeza ou nova supressdo de vegetagdo, conforme pardmetros
contidos na legislagio vigente, ¢ cumprimento da reposi¢do florestal
obrigatoria. (Acrescentado pelo Dec. 288/2023)

§ 7° A emissdo de autorizacdo para nova supressdo de vegetagdo em area
consolidada, depende de regularizagdo ambiental do imovel, com validagdo do CAR e efetiva
regularizacdo da reserva legal. (Acrescentado pelo Dec. 288/2023)

De inicio, ¢ importante deixar esclarecer que, o que caracteriza a area rural consolidada é
a ocupacgdo antropica preexistente a 22/07/2008. A presenga de atividades agrossilvipastoris (continua
ou ndo) ¢ meio de provar a ocupacao antropica, porém, ndo € o unico, conforme os dispositivos legais

supracitados.

4 Art. 3°, IV - érea rural consolidada: drea de imodvel rural com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adog@o do regime de pousio.



A defini¢do e a correta interpretagdo do conceito de area consolidada ¢ relevante na
medida em que representa a intengdo do legislador em dar tratamento juridico diferenciado para as
areas rurais em que ja havia ocorrido, a data mencionada, conversao das florestas e outras formas de
vegetacdo para uso alternativo do solo, considerando-se tais areas como aquelas as quais o ser humano
jé& tenha ocupado com a finalidade de praticar atividade do meio rural (FELIPPE E TRENTINI, 2018).

Segundo Leonardo Papp, pode-se entender por “ocupacdo antropica” a conversdo para
uso alternativo do solo, ou seja, como o proprio Codigo Florestal conceitua, como “a substituicao de
vegetacdo nativa e formagdes sucessoras para outras coberturas do solo” (PAPP, 2012, p, 128).

Para a caracterizagao da area rural consolidada, assim, € suficiente a existéncia efetiva ou
potencial de atividades agrossilvipastoris, sendo este o género nas quais se enquadram as espécies
agricultura, pecudria e silvicultura. Por decorréncia logica, as areas rurais consolidadas abarcam
também as edificacdes e benfeitorias relacionadas, como estradas internas, galpdes, estufas,
residéncias e sistemas de irrigacdo. (PAPP, 2012, p, 127).

A data de 22.07.2008 representa um marco temporal e ¢ utilizada pelo Coédigo Florestal
como referéncia para o reconhecimento de area rural consolidada. Isso se deve devido a data da
aprovagao do Decreto no 6.514/2008, que dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infragdes e regulamenta
a Lei de Crimes Ambientais (Lei no 9.605/1998).

Neste sentido, esse marco temporal foi adotado partindo-se da ideia de que antes dele nao
havia previsao legal de infragdes administrativas ambientais. Assim, seriam considerados ilicitos tao
somente os atos praticados contra o ambiente a partir da mencionada data (MILARE; MACHADO,
2012).

Entretanto, segundos bem elucida parte da doutrina, a adogdo do marco de 22 de julho de
2008 concede anistia aos infratores ambientais, pois permite que aqueles que praticaram ilicitos em
momento anterior ao Decreto possam regularizar sua situagdo (FELIPPE e TRENTINI, 2018).

Afirmam que foi desconsiderada a legislacdo anteriormente em vigor, a saber, o Decreto
n. 3179/1999 (BRASIL, 1999), que ja previa infragdes contra a flora e sangdes para exploracdo em
area de Reserva Legal (MILARE; MACHADO, 2012).

Por certo, em matéria de regulamentacdo da Lei de Crimes Ambientais, o Decreto n.
6.514/2008 revogou o Decreto n. 3.179/1999, mas este j& previa as infragdes e respectivas sangdes
para os crimes ambientais cometidos em areas denominadas de “preserva¢do permanente” e de
“reserva legal”, nos termos da prépria redagao do Decreto.

O reconhecimento da existéncia de areas rurais consolidadas - area de imovel rural com

ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008 - em Areas de Preservagio Permanente, de



Reserva Legal ou de Uso Restrito também ¢ um ponto de destaque na aplicacdo da do Codigo
Florestal.

Cabe destacar que varios dispositivos do Codigo Florestal de 2012 foram dispositivos
questionados nas ADI’s n° 4901, 4902, 4903 € 4937°.

Assim, a despeito de o dispositivo que trata do conceito de 4rea rural consolidada (artigo
3°, inciso I'V) ndo ter sido objeto de discussdo direta nas ADI’s propostas em impugnacao ao Codigo
Florestal, diversos dispositivos que abarcam seu conceito indiretamente ou que estabelecem,
igualmente, o marco temporal de 22/07/2008 para permitir determinadas condutas em detrimento do
ambiente, foram questionados naqueles processos.

Um dos pontos mais discutidos foi o dispositivo que afasta a aplicagdo de sangdes
referentes a infragdes cometidas antes de 22/07/2008 aos proprietarios que aderirem ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA). O entendimento do STF® foi de que o caso ndo configura anistia,
uma vez que os proprietarios continuam sujeitos a puni¢ao na hipdtese de descumprimento dos ajustes
firmados nos termos de compromisso.

Em vista disso, cabe trazer ao debate as regras de transicao previstas pelo Codigo Florestal
para os desmatamentos e irregularidades ocorridas antes de 22.07.2008.

O artigo 66 do referido diploma normativo estabelece as alternativas para o proprietario
ou possuidor, que estejam em situacao de irregularidade, proceder a regularizagdo do area de Reserva

Legal com ocupagao/desmatamento anterior a 22.07.2008:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar sua
situagdo, independentemente da adesdao ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada
ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

II - permitir a regeneragao natural da vegetagdo na area de Reserva Legal;

IIT - compensar a Reserva Legal.

Assim, as formas de regulariza¢do estabelecidas pelo dispositivo sdo: recomposicao,
permissdo de regeneracdo da vegetacdo ou compensacao.

Além disso, o Codigo Florestal de 2012 trouxe a previsdo de critérios para a conversao
das multas aplicadas em decorréncia da supressao da vegetagao nativas nestas areas.

Neste sentido, ¢ o que prevé o §4°, do art. 59, da Lei n® 12.651/2012. O dispositivo legal
estabelece que no periodo entre a publicagdo do Cédigo Florestal e o vencimento do prazo de adesao

do interessado ao PRA, e enquanto este estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o

> BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em:
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proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de
2008, relativas a supressao irregular de vegetacdo em Areas de Preservacao Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito.
Por sua vez, o §5°, do artigo 59, da Lei n® 12.651/2012 assim estabelece:
§ 5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sangdes decorrentes
das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo e, cumpridas as obrigagdes estabelecidas no
PRA ou no termo de compromisso para a regularizagdo ambiental das exigéncias desta Lei,
nos prazos e condigdes neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdo
consideradas como convertidas em servigos de preservacdao, melhoria e recuperagdo da

qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme
definido no PRA.

Desse modo, o Cddigo Florestal trata de forma diferente as infragdes ambientais de
supressdo de vegetacdo nativa ocorridas antes de 22.07.2008, a depender se o proprietario ou
possuidor do imovel fez ou ndo a adesdo ao PRA e a consequente assun¢do de obrigagdes através de
termo de compromisso para a regularizagdo ambiental.

Logo, para os desmatamentos anteriores a 22.07.2008, o proprietario/possuidor nao
podera ser autuado por infragdes ambientais ocorridas entre a vigéncia do Codigo Florestal de 2012
e a implantacdo do PRA. Em caso de adesdo ao PRA com assinatura do termo de compromisso
ambiental, em relagdo as infragdes anteriores a 22.07.2008, serdo suspensas as eventuais sanc¢des. Por
fim, em caso de desmatamentos ocorridos posteriormente a 22.07.2008, aqueles serdo autuados
normalmente e podera ser objeto de embargo da area até que haja a regeneragao, retornando ao status
anterior.

No Estado de Mato Grosso, a PRA foi regulamentado meio do Decreto n° 420 do dia 05
de fevereiro de 2016, em consonancia com o Codigo Florestal e com objetivo de regularizar os
passivos ambientais dos imoveis rurais que suprimiram vegetacgao antes de 22 de julho de 2008. Este
normativo foi revogado posteriormente pelo Decreto 1.031/2017. O tema foi regulamento também
pela Lei Complementar Estadual n® 592, de 26 de maio de 2017.

Dessa forma, a exemplo do que ocorre com a regulamentac¢ao do tema no Estado de Mato
Grosso, torna-se relevante definir critérios objetivos, dentro dos parametros estudados e tecnicamente
viaveis, para a verificacdo da efetiva consolidacdo da éarea rural, abarcando todos os elementos
previstos no Codigo Florestal.

Isso porque, conforme dito, o escopo regulatdrio dos marcos delimitados no ambito do
Codigo Florestal ja reconhecidamente validos no ambito STF ¢ no sentido de reconhecer que da Lei

12.65/2012 foi construida com o propdsito escopo de promover regularizagdo ambiental e, com isso,



atingir o desenvolvimento sustentavel. Portanto, nessa seara, a interpretacdo e aplicagdo da norma

devem nortear-se pelo propdsito da imediata regularizagdo ambiental das propriedades rurais.

3. O papel da advocacia publica de estado na implementacdao do CAR e na busca
da noc¢ao de desenvolvimento sustentavel

Como visto anteriormente, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro obrigatério
para todas as propriedades rurais do pais, independentemente de seu tamanho ou finalidade, sendo
seu principal objetivo promover a regularizacdo ambiental dessas areas, monitorando e controlando
o uso da terra de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Codigo Florestal.

Nesse contexto, a Advocacia Publica de Estado, representada nos Estados pela
Procuradoria-Geral do Estado, desempenha um papel crucial em diversas etapas do processo,
incluindo uma atuagdo extrajudicial como judicial.

Em Mato Grosso, atualmente instalada junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiental
(SEMA), h4a a Procuradoria Geral de Defesa do Meio Ambiente - um oOrgdo integrante da
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso cuja fun¢do ¢ exercer representacdo judicial e a
consultoria juridica do Estado em questdes que versem sobre matéria ambiental.

A Procuradoria Ambiental (SUBPGMA) tem participacdo direta na elaboracdo e
implementagdo de diversas medidas administrativas, consultivas e judiciais voltadas a promogao da
sustentabilidade do Estado de Mato Grosso.

Desta maneira, podemos destacar essa atuagdo nos termos relacionados ao CAR com os
seguintes destaques:

As PGEs (Procuradorias-Gerais dos Estados) atuam, no plano extrajudicial e de
consultoria, com orientacdo legal aos Orgdos ambientais estaduais do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) envolvidos no procedimento do CAR.

Desta maneira, a PGE (Procuradoria-Geral do Estado) oferece orientagdes legais aos
orgdos responsaveis pela gestdio do CAR e aos proprietarios rurais, esclarecendo duvidas e
assegurando que o cadastro seja realizado de acordo com as diversas normas. Como exemplos, pode-
se citar a atividade consultiva realizada pelas Procuradorias de Estado para dirimir davidas
relacionadas a dezenas de normas (Codigo Florestal, Decretos federais, Leis e Decretos Estaduais,
instrugdes normativas do Ministério do Meio Ambiente e das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente
etc) envolvendo o CAR (Cadastro Ambiental Rural) em si e os instrumentos relacionados, por
exemplo, relativos ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), ao licenciamento; acerca da

delimitagdo do conceito de area rural consolidada etc.



Outro destaque a ser dado na atuac¢do das Procuradorias de Estado ¢ no momento de
fiscalizacdo e aplicacdo das normas ambientais relacionadas ao CAR e aos instrumentos relacionados
(licenciamento, PRA etc). Nessa situagdo, caso sejam identificadas irregularidades no CAR e/ou nos
procedimentos umbilicais do licenciamento ou do Programa de Regularizagdo Ambiental, a
Procuradoria-Geral de Estado atua em conjunto com os 6rgdos estaduais detentores do poder de
policia, em efetivagdo da fiscalizacdo e na aplicagdo da lei, garantindo que os proprietarios cumpram
suas obrigagdes ambientais. Essa atuagdo inclui a adogdo de medidas legais para a regularizagdo das
propriedades, seja no ambito extrajudicial, orientando a propria administragdo publica fiscalizadora,
seja propondo agdes judiciais tratando da prote¢do de areas ambientais e/ou relativas a aplicagdo de
multas.

Por fim, destaca-se a atuacdo extrajudicial das Procuradorias-Gerais de Estado e sua
relacdo com a ideia de consensualidade, evitando conflitos no &mbito judicial. Nesse contexto, com
o correto direcionamento dado aos 6rgdos estaduais do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente) e aos interessados envolvidos na implementacdo do CAR e dos instrumentos relacionados
- licenciamento ambiental, Programa de Regularizagdo Ambiental, contendo os instrumentos de
recomposicio de Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal, compensacio ambiental ets, as
Procuradorias de Estado evitam conflitos judiciais, resolvendo controvérsias no proprio ambito
extrajudicial.

Essa ideia, outrossim, ¢ efetivada, além da propria atuacdo consultiva junta aos 6rgaos
estaduais do SISNIMA, com a firmag¢do de acordos administrativos e/ou TACs (Termos de
Ajustamento de Condutas) ambientais com os proprietarios e transgressores das normas ambientais
do CAR e dos instrumentos juridicos relacionados ja citados, em promogdo tanto da noc¢do de
consensualidade administrativa, como, em ultima andlise, de regularizacdo das propriedades rurais
de forma mais eficiente, colaborativa e democratica.

Nessa conjuntura, a atuacdo das Procuradorias-Gerais de Estado no contexto do CAR ¢
essencial para assegurar a legalidade e a eficacia desse importante instrumento de gestdo ambiental.
Além disso, contribui para a promog¢ao da sustentabilidade ao garantir que as areas de preservagdo
permanente e as reservas legais sejam respeitadas, evitando o desmatamento ilegal e a degradagao
ambiental, além de promover uma relagdo mais aberta, segura e democratica (com os TACs e acordos
administrativos de regularizacdo ambiental) entre a administracdo publica estadual, representada
pelos orgdos estaduais do SISNIMA, e os cidadaos proprietarios de imoveis rurais.

Em ultima andlise, portanto, a advocacia publica de estado, representada no nivel dos
Estados pela Procuradoria-Geral do Estado, desempenha um papel crucial na implementacdo das

politicas ambientais do pais, garantindo, em relacdo a tematica aqui discutida, que o Cadastro



Ambiental Rural (CAR) seja uma ferramenta eficaz na busca por um equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente. Sua atuacdo exemplifica como o
direito ambiental se integra a missdo da advocacia publica de proteger o interesse publico da

sociedade e promover a sustentabilidade.

4. CONCLUSAO

O CAR, ao integrar dados de propriedades rurais em um sistema unificado, desempenha
um papel fundamental na promog¢do do desenvolvimento sustentavel no meio rural. Em um pais com
a diversidade e extensdo territorial como o Brasil, ferramentas como o CAR sdo essenciais para
equilibrar a necessidade de desenvolvimento econdmico e a conservacdo ambiental, alinhando-se
assim ao espirito da sustentabilidade defendido globalmente.

A nova regulamentacdo do CAR reflete a necessidade de um equilibrio entre o
desenvolvimento rural e a preservagao ambiental. Os ajustes e atualizagdes visam aprimorar a eficacia
do sistema, tornando-o mais inclusivo, preciso e alinhado as necessidades atuais do pais. Seu sucesso,
no entanto, dependera da participacdo ativa e comprometida dos proprietarios rurais e de uma gestao
transparente e colaborativa por parte dos 6rgdos responsaveis.

Em fungao do que foi exposto nos itens anteriores, acredita-se ser possivel sintetizar as
seguintes conclusdes, relativamente ao tema proposto. Seguem as proposi¢des formuladas, para fins

de discussdo, em forma de teses a serem submetidas a deliberagao:

A) O Cadastro Ambiental Rural (CAR) esta disposto no texto do Cédigo Florestal de 2012. Apesar

de desempenhar um papel fundamental na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel no meio rural,



ndo representa uma exoneragdo a apresentagdo das licencas ambientais competentes ao

desenvolvimento das atividades no meio rural.

B) A finalidade do CAR, cuja finalidade ¢, além de um instrumento de registro de informacdes,
representa como uma ferramenta estratégica para o monitoramento e gestdo ambiental dos imoveis

rurais.

C) Ha uma evidéncia intrinseca na relagdo entre o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Programa de
Regularizagio Ambiental (PRA), as Areas Consolidadas e o desenvolvimento sustentavel no contexto

brasileiro.

D) O PRA atua como um mecanismo de conciliacdo entre a necessidade de preservagdo ambiental e
os desafios enfrentados pelos proprietarios rurais, propondo solucdes para a regularizagdo de areas

degradadas ou alteradas.

E) A atuacdo da Advocacia Publica, em especial na representacao judicial e na consultoria juridica
junto aos o6rgdos dos Estados e do Distrito Federal envolvidos na implementagdo das politicas
ambientais, visa, com sua atua¢do no contencioso € no consultivo, garantir seguranga a correta
aplicacdo da legislagdo, garantindo, em ultima analise, a prote¢do ambiental e o desenvolvimento

sustentavel aos Entes e a sociedade.

Em suma, esses instrumentos, quando bem aplicados e integrados, tém o poder de

direcionar o Brasil rumo a um desenvolvimento sustentavel mais inclusivo e equilibrado.
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