Tema 50° Congresso ANAPE — Meio século: avangos e desafios da Advocacia Publica na realizagao dos

objetivos fundamentais da Republica Brasileira

O PAPEL DA ADVOCACIA PUBLICA NA PRESERVACAO DO FEDERALISMO
FISCAL, DIANTE DA REFORMA TRIBUTARIA IMPLEMENTADA PELA EC N°
132/2023

Analise a luz dos PLP’s n° 68 e 108/2024

1. RESUMO

A EC n° 132/2023 se trata da mais importante alteracdo constitucional desde 1988, por
impactar profundamente na relagdo entre a Unido e os entes subnacionais. Ela deu novos contornos ao
federalismo fiscal brasileiro, influenciando diretamente nas prerrogativas dos entes regionais e locais,
motivo pelo qual a andlise da regulamentagdo da Reforma Tributaria se mostra imprescindivel para

subsidiar a atuacao dos 6rgdos da advocacia publica no dmbito do novo regime tributario nacional.

2. INTRODUCAO

Debateu-se durante anos no ambito do Congresso Nacional, a necessidade de implementagao
de uma Reforma Tributéria, visando aperfeicoar o sistema tributario brasileiro. Finalmente, foi concebida

pela Emenda Constitucional n® 132/2023, originada da PEC n° 45/2019.

Para além de impactar diretamente na vida dos contribuintes e responsaveis tributarios, que
passarao ser chamados a adimplir obrigagdes principais € acessorias de trés novos tributos, quais sejam, a
Contribui¢do Sobre Bens e Servigos — CBS, Imposto Seletivo — IS, ambos de competéncia da Unido, € o
Imposto Sobre Bens e Servicos — IBS, de competéncia conjunta dos estados, Distrito Federal e
municipios, a Reforma Tributaria influenciard, e muito, na organiza¢do administrativa dos entes

subnacionais, representando uma verdadeira mudanca de paradigma no sistema federativo brasileiro.

Isso porque, conforme se vera adiante, houve uma profunda modificagdo ndo s6 nas espécies

tributarias previstas na CF/88, mas também no modo como ira se procedimentalizar a sua instituicao,



arrecadacdo e distribui¢do na nova sistematica do Imposto Sobre Valor Agregado — IVA dual instituido
pela EC n° 132/2023. O resultado dessa modificacdo ¢ uma potencial perda de autonomia dos entes
subnacionais, pedra fundamental e inalteravel da federacao brasileira, nos termos dos arts. 18, caput e 60,

§ 4°, I, ambos da Constituicao Federal.

A esse respeito, o Grupo de Trabalho Mobilizado para Acompanhamento da Reforma
Tributdria da Procuradoria-Geral do Estado de Goiés, j& havia alertado, ainda quando da tramitacdo da
PEC n° 45/2019, na iminéncia da criacdo da figura sui generis denominada de Conselho Federativo,
acerca do risco de mitigacdo das prerrogativas dos entes federativos, a partir da nova redagdo do texto
constitucional que viria a ser promulgado em dezembro de 2023, conforme destacado em sua Nota

Técnican® 1':

“Nessa linha de ideias, reconhece-se que o sistema tributario nacional precisa ser
aperfeicoado, objetivando a simplificacdo e a criagdo de um ambiente favoravel aos
negocios. Sem embargo, as mudangas precisam incorporar a racionalidade advinda do
espirito da Constituicdo Federal, que ostenta como pressupostos a descentralizagdo de
poder e o fortalecimento dos entes subnacionais. Caso contrdrio, tratar-se-a de
instrumento refratario as aspiragdes democrdticas do constituinte, que, em vez de

propiciar o desenvolvimento economico, resultara em retrocesso institucional.”

Em que pesem as deficiéncias do desenho juridico-institucional centralizador, que ceifavam
parcela da autonomia dos entes subnacionais em nitido contraponto ao federalismo fiscal instituido pelo
constituinte de 1988, a proposta de reforma foi aprovada, convertendo-se na Emenda Constitucional n°
132, de 20 de dezembro de 2023. No seu texto, o reformador constituinte determinou ao Poder Executivo
Federal, o encaminhamento dos projetos de lei referidos na Emenda Constitucional — que regulamentardo

a Reforma —, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

Nesse contexto, até entdo, foram apresentados ao Congresso Nacional, o PLP n° 68/2024 que
Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigcos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); e d& outras providéncias, dentre as quais, cuida da harmonizacao entre a CBS e o

IBS, ponto esse extremamente sensivel para os estados, Distrito Federal e municipios; bem como o PLP

1 PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE GOIAS. Reforma Tributaria e Conselho Federativo — analise critica. Nota
Técnica, [S. L], 15 ago. 2023. Disponivel em: https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2012/11/
NotaTecReforma-927.pdf. Acesso em: 30 jul. 2024.



n°® 108/2024, que, por sua vez, institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos — CG-IBS,
dispde sobre o processo administrativo tributario relativo ao langamento de oficio do — IBS, e sobre a

distribuicao para os entes federativos do produto da arrecadacao do referido imposto.

Dai porque, diante do atual cendrio de regulamentacdo infraconstitucional da Reforma
Tributaria e consequente normatizagao da atuacdo dos entes subnacionais, surge a necessidade de se
explorar e se desenvolver o papel dos 6rgaos da advocacia publica dentro desta nova sistematica, na
condicdo de funcdo essencial a justica, a quem compete com exclusividade representar judicialmente e

prestar assessoria juridica ao ente federativo.

A atuagdo da advocacia publica é fundamental para preservacao da — ja abalada — autonomia
dos estados, Distrito Federal e municipios, de modo a salvaguardar (minimamente) a autonomia

financeira pensada pela Constitui¢do Federal de 1988.

3. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA REFORMA TRIBUTARIA NO FEDERALISMO
FISCAL BRASILEIRO.

Conforme destacado, o resultado da visada simplificacdo do sistema tributario brasileiro
consistiu na criagdo de um imposto sobre o valor agregado dual, ou seja, dois tributos com a mesma
norma matriz de incidéncia tributéria, sendo a CBS, de competéncia da Unido, ¢ o IBS, de competéncia

compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios.

Por outro lado, serdo extintos o Programa de Integragdao Social (PIS), a Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), de competéncia da Unido; o Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), administrado pelos estados e Distrito federal; e o Imposto sobre Servigos

(ISS), de competéncia dos municipios e do Distrito federal.

O ponto de maior relevancia para os entes federativos subnacionais — ¢ o seu reflexo no
federalismo fiscal sedimentado pela Constituicdo Federal de 1988 — consiste na normatizagdo da CBS e
do IBS, e sua consequente instituicdo, arrecadagdo e distribuicdo de forma concomitante por todas as

entidades que compdem a federacdo.

Para gerir o novo tributo de competéncia conjunta dos entes subnacionais, a reforma
suplantou a autonomia desses, para instituir € cobrar o ICMS e o ISS, com a instituicdo de um novo 6rgao

denominado Comité Gestor do IBS, o qual, em linhas gerais, detera praticamente todas as competéncias



administrativas relativas a novel exacdo, tendo-lhe sido, ainda, atribuida independéncia técnica,

administrativa, orgamentaria e financeira, nos termos do art. 156-B, da CF/88:

“Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma
integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos,
nos termos e limites estabelecidos nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes
competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

1 - editar regulamento unico e uniformizar a interpretagdo e a aplicagdo da legislagdo do
imposto;

1l - arrecadar o imposto, efetuar as compensagoes e distribuir o produto da arrecadag¢do
entre Estados, Distrito Federal e Municipios,

’

111 - decidir o contencioso administrativo.’

Ainda que se alegue que os estados, Distrito Federal e municipios serdo representados no
colegiado em questdo, ¢ inegavel a mitigacdo da sua independéncia em razdo da perda da titularidade
exclusiva dos tributos que representam a sua principal fonte de receita, a qual, agora, passard a ser
compartilhada com todas as outras unidades subnacionais da federagdo. Soma-se a esse fator, a
questionavel forma de composicao e deliberagdo do Comité Gestor, que privilegia a concentracdo de

poder nos estados do sudeste brasileiro, em razio do critério populacional®.

Ademais, o constituinte reformador, como meio de harmonizar os tributos siameses — CBS e
IBS —, previu uma espécie de atuagdo conjunta entre a Unido e o Comité Gestor, de forma a evitar

decisoes conflitantes em ambas as esferas:

“Art. 158-B (....) § 6° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, a
administracdo tributaria da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

compartilhardo informagades fiscais relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A e

2 Art. 156-B (...) § 3° A participacdo dos entes federativos na instincia méxima de deliberagio do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos observara a seguinte composi¢ao:

I - 27 membros, representando cada Estado e o Distrito Federal;

I - 27 membros, representando o conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, que serdo eleitos nos seguintes termos:

a) 14 representantes, com base nos votos de cada Municipio, com valor igual para todos; e

b) 13 representantes, com base nos votos de cada Municipio ponderados pelas respectivas populacoes.

§ 4° As deliberagdes no ambito do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos serdo consideradas aprovadas se
obtiverem, cumulativamente, os votos:

I - em relagdo ao conjunto dos Estados e do Distrito Federal:

a) da maioria absoluta de seus representantes; e

b) de representantes dos Estados e do Distrito Federal que correspondam a mais de 50% da populacio do Pais; ¢

IT - em relac@o ao conjunto dos Municipios e do Distrito Federal, da maioria absoluta de seus representantes.



195, V, e atuardo com vistas a harmonizar normas, interpretagoes, obrigacoes acessorias

e procedimentos a eles relativos.

§ 7?0 Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos e a administracdo tributaria da
Unido poderdo implementar solugoes integradas para a administra¢do e cobranga dos

tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V.”’

Sobre a questdo, ainda quando estava em tramite a PEC n° 45/2019, j& aprovada na Camara
dos Deputados — oportunidade na qual o Comité Gestor ainda era denominado de Conselho Federativo —,
e que posteriormente resultaria na EC n° 132/2023, a Academia Paulista de Direito® externou preocupagio

quanto aos efeitos praticos do projeto:

“Por fim, importa salientar que o Conselho ficard ndo so sujeito as normas de lei
complementar como também das leis que forem editadas pela propria Unido (CBS).
Assim é que o art. 156-B, §3° do Substitutivo, prevé que o Conselho Federativo e a
Unido atuardo para harmonizar normas, interpretagoes e procedimentos relativos ao IBS
e a CBS. Ora, se a Unido tera competéncia para legislar materialmente sobre todos os
aspectos da CBS, parece claro que a lei complementar do IBS ndo deverd conter
dispositivos diversos daqueles estabelecidos para a contribuicdo da Unido.

Em conclusdo deste topico, ndo havera verdadeiro imposto dual, pois a Unido, por lei
ordindaria, poderd dispor sobre fato gerador, base de cdlculo, sujeicdo passiva e
aliquotas (inclusive redugoes). Enfim, todos os elementos conformadores da obrigagdo
tributaria.

As normas do Conselho Federativo deverdo ser harmonizadas com as da Unido e serdo
dependentes também do disposto em lei complementar, decorrente de processo legislativo
no qual a Unido tem enorme influéncia. Nesse contexto, qual é a réstia de autonomia que
sobrara para Estados e Municipios?

E mais: mesmo em matéria de interpretacdo das normas, devera haver a mesma
harmonizagdo. Ora, assim sendo, é razodavel supor que os entes subnacionais sigam as
conclusdes do poder central, como normalmente acontece. Em suma, na prdtica, a
competéncia para legislar materialmente sobre os novos tributos sobre o consumo serd
da Unido, seja por lei ordinaria, seja por lei complementar, nada restando para Estados
e Municipios. E, mesmo em matéria de interpretacdo da lei, decisées em processo

administrativo e outros aspectos atinentes ao IBS, o Conselho Federativo seguramente

3 ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO. Breves Consideragdes sobre a Reforma Tributdria - 12 jul. 2023. Disponivel em:
<https://apd.org.br/breves-consideracoes-sobre-a-reforma-tributaria/>. Acesso em: 31 jul. 2024.



tenderd a seguir os padroes estabelecidos pelo governo federal em relagdo a CBS. Se
assim ndo for, a propria ideia de unicidade (harmonizagdo) presente no Substitutivo

’

ruira.’
A andlise da Reforma Tributaria evidencia, nos termos acima delineados, que, a excecao de
uma competéncia infima para fixagao de suas aliquotas do IBS (art. 156-A, §1°, inciso V, da CF/88), a EC

n°® 132/2023 expurgou completamente a competéncia legislativa dos entes subnacionais e concentrou na

Uniao o poder de legislar, por intermédio de lei complementar.

Embora a centralizagdo, uniformizagdo e harmonizacdo do IBS e da CBS paregam
fundamentais do ponto de vista da seguranca juridica dos sujeitos passivos tributarios, isso,
paradoxalmente, tem o conddo de concentrar ainda mais poder na Unido, de sorte a tornar a estrutura

federativa simbdlica e possivelmente inconstitucional.

Por essas e outras razdes, o jurista Fernando Scaff destacou’ o seguinte sobre o novo

federalismo brasileiro, inaugurado pela EC n® 132/2023:

“Com a EC 132 o federalismo brasileiro foi fortemente abalado, pois a reparti¢cdo por
fontes, a competéncia tributaria, foi fortemente alterada, deixando de ser individual, isto
¢, para cada ente federado, e passando a ser considerada em seu conjunto.

()

Existem sérios debates sobre a constitucionalidade desse aspecto, pois o federalismo é
clausula pétrea da Constitui¢do (artigo 60, §4°, 1), e foi fortemente abalado. Nesse
estagio do processo ndo se pode quantificar o impacto desse abalo, que inapelavelmente
ocorreu.

Nao se cré que o STF venha a intervir sobre esse aspecto, uma vez que as for¢as politicas
atuais aprovaram macigamente a PEC 132 — ndo apenas as que se encontram no
Congresso, mas também o conjunto de governadores e uma enorme quantidade de
prefeitos, sem contar o Poder Executivo Federal.

O federalismo foi fortemente abalado, mas ndo abolido. Houve uma gigantesca redugdo
da autonomia dos entes federados internos na arrecadacdo pela fonte, mas espera-se que
isso venha a ser compensado em face da distribui¢do do produto arrecadado — a

’

conferir. O tempo dird.’

4 SCAFF, F. F. Panorama sobre a EC 132: um salto no escuro, com torcida a favor (parte 1). 19 de fev. 2024. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2024-fev-19/panorama-sobre-a-ec- 1 32-um-salto-no-escuro-com-torcida-a-favor-parte-1/>. Acesso
em: 31 jul. 2024.



O fato ¢ que Reforma Tributdria foi promulgada, e, apesar de inimeros pontos de
constitucionalidade discutivel, ndo parece que haverd intervengdo da Suprema Corte para realinhar os
rumos do federalismo brasileiro, nos termos pontuados pelo 1. professor da USP, uma vez que, conforme
destacado na introducao deste artigo, trata-se da reforma constitucional mais esperada das ultimas décadas

e sobre a qual existiu certo consenso.

Resta, no momento, analisar as propostas de regulamenta¢do da reforma — em tramite no
Congresso Nacional — buscando a sensibilizagdo do Parlamento, a fim de que a harmonizaciao entre CBS
e IBS, e a propria instituicdo do Comité Gestor, tenham regulacdo que minimize o impacto da nova

legislagdao na autonomia financeira dos entes subnacionais.
4. PLP N° 68/2024

O primeiro — ¢ mais denso — projeto de lei complementar visando regulamentar a EC n°
132/2023 ¢ o PLP n° 68/2024, que institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribui¢do Social
sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS).

A despeito da sua vasta extensdo, com mais de 500 artigos e igual numero de péaginas, o ponto
mais relevante para os entes subnacionais e para a advocacia publica consiste na administragdo da CBS e
do IBS, tratada no seu Titulo VII, especificamente no seu Capitulo II, que cuida harmonizacdo dos
tributos — arts. 316 a 322, na redagdo final aprovada pela Camara dos Deputados, e que segue para a

analise do Senado Federal no momento em que se escreve este artigo.

Isso porque, nos termos ja pontuados, esse consiste no topico em que ha uma maior
concentragdo de poder na Unido ante a possibilidade de influenciar diretamente na atuagdo do Comité
Gestor do IBS, e mitigar (ainda mais) a autonomia das unidades federadas regionais e locais. Nesse
sentido, o § 1° do art. 316 do PLP n°® 68/2024 prevé que as disposi¢des comuns ao IBS e a CBS serdo
aprovadas por ato conjunto do Comité Gestor do IBS e do Poder Executivo da Unido. Essa constatagao ja

acende o alerta a respeito de potencial submissdo do Comité aos interesses da Unido.

Por outro lado, o projeto de lei também dispde que harmonizacdo do IBS e da CBS sera
garantida por um Comité de Harmonizagdo das Administragdes Tributarias composto de 4 (quatro)
representantes da RFB e 4 (quatro) representantes do Comité Gestor do IBS, bem como pelo Forum de

Harmonizagao Juridica das Procuradorias, integrado por 4 (quatro) representantes da PGFN, indicados



pela Unido, e 4 (quatro) representantes das Procuradorias, indicados pelo Comité Gestor do IBS, sendo 2
(dois) Procuradores de Estado ou do Distrito Federal e 2 (dois) Procuradores de Municipio ou do Distrito

Federal.

Da simples analise da composicdo de ambos os colegiados, observa-se a sub-representagao
dos estados, Distrito Federal e municipios em detrimento da Unido, tanto no Comité quanto no Férum,
uma vez que aqueles possuirdo cada, dois representantes de sua “categoria”, ao passo que o ente federal
possuira o dobro. Ademais, os entes subnacionais nem sequer poderdo indicar os proprios representantes,
os quais serdao designados pelo Comité Gestor do IBS, ao passo que os da Unido serdo oriundos da propria

RFB e da PGFN.

A auséncia de paridade fica ainda mais evidente quando observada pela dtica do alinhamento
de interesses dos entes federados, conforme pontuou Hamilton Dias, Humberto Avila, Ives Gandra e

Roque Carrazza’:

“«

ssa harmoniza¢do ocorrerda, conforme a matéria (infralegal/administrativa e/ou
juridica), nos chamados Comité das Administracoes Tributarias e Forum das
Procuradorias. Ainda que a Unido e o CG tenham 50% dos votos cada, ndo havera
verdadeiro equilibrio de forcas. Afinal, o interesse da Unido tende a ser linear, enquanto
os dos representantes do CG ndo o serdo, pois terda de haver representagdo satisfatoria
dos estados do Centro-Sul e do Norte/Nordeste, bem como dos grandes e pequenos
Municipios.

Assim, a Unido sera um bloco monolitico (50%), enquanto o CG se apresentard como um
conjunto de até quatro sub-blocos (12,5%) com interesses conflitantes. Logo, bastard a
Unido cooptar um desses blocos para exercer lideranca e fazer-se prevalecer nas
discussoes, como ela ja faz outras esferas. Para piorar, os PLPs sequer preveem o tipo
de maioria a ser observada nessas votagoes, o que ficou para um futuro regimento,

apesar do seu impacto sobre a Federa¢do.”

No tocante a competéncia do Comité de Harmonizacdo das Administragdes Tributarias, o art.
320 do PL n° 68/2024 prevé, precipuamente, a sua atuacdo para uniformizar a regulamentagdo e a

interpretagdo da legislacao relativa ao IBS e a CBS em relagdao as matérias comuns, bem como prevenir

5 de Souza, H. D., Avila, H., da Silva Martins, I. G., & Carrazza, R. A. (n.d.). Reforma tributaria: questdo federativa nos PLPs
68 e 108. Consultor Juridico. Acesso em 31 de julho de 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jul-06/reforma-
tributaria-questao-federativa-nos-plps-68-e-108/



litigios relativos as normas comuns de ambos os tributos, e deliberar sobre obrigacdes acessorias e

procedimentos comuns referentes as novas exagdes.

O que evidencia a maior gravidade e risco a autonomia dos estados, Distrito Federal e
municipios, ¢ que as resolugdes aprovadas pelo mencionado Comité, a partir de sua publicagdo no Diario
Oficial da Unido, vinculardo as administragdes tributarias de todas as unidades da federacao. Ou seja, um
colegiado com forte influéncia na composi¢do e nos interesses do ente central, e ainda cuja norma de
criacdo foi proposta pela propria Unido, determinard a atuacao de todos os fiscos estaduais e municipais

Brasil afora.

Por outro lado, em se tratando do Forum de Harmonizagao Juridica das Procuradorias, a sua
atuacdo se dard na atuacdo como 6rgdo consultivo do Comité de Harmonizagdo das Administragdes
Tributérias nas atividades de: (i) uniformizagao e interpretagdo das normas comuns relativas ao IBS e a

CBS; (ii) analise de relevantes e disseminadas controvérsias juridicas relativas aos tributos gémeos.

O que o projeto de lei ndo deixou claro ¢ se, a despeito da vinculagdo das resolucdes
aprovadas pelo Forum em questdo para todas as Procuradorias, nos termos do art. 321, §2° do PLP n°
68/2024, sua atuagdo consultiva também sera vinculante para o proprio Comité de Harmonizagdo, ou se
as manifestacoes serdo meramente persuasivas, podendo o colegiado assessorado dele discordar

livremente.

Nao parece possivel que o Comité de Harmonizagdo possa deixar de adotar a solug@o proposta
pelo Férum composto por membros da advocacia publica, especialmente diante da sua atribuigdo
exclusiva de prestar assessoramento juridico a Administragdo Publica. Em outros termos, o papel dos
Procuradores como reserva juridica do Estado deve prevalecer, assim como ocorre atualmente em se
tratando do ICMS e do ISS, solucdo essa que deveria ser incorporada ao projeto de lei, com vistas a

garantir maior seguranca juridica.

Nessa perspectiva, mais do que nunca, a atuagdo coordenada da advocacia publica também no
ambito do Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias se mostra necessaria, visando impedir que

os interesses do ente central se sobreponham aos dos entes regionais e locais.

Com efeito, ndo existe solucdo simples para questdes que envolvem um potencial conflito

federativo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, o que levou o Grupo de Trabalho



Mobilizado para Acompanhamento da Reforma Tributdria da Procuradoria-Geral do Estado de Goias
destacar em sua Nota Técnica n° 3° a necessidade de adog¢do pelo PL n° 68/2024 de recursos que

preservem o debilitado federalismo fiscal brasileiro:

“Por isso, a regulamentagdo da reforma tributaria deve incorporar medidas de redu¢do
das distorgoes relativas a sub-representagdo dos Estados e municipios no Comité de
Harmonizacdo das Administracoes Tributarias e no Forum de Harmonizacdo Juridica
das Procuradorias com o objetivo de amenizar a submissdo politico-administrativa que
ja se anuncia.

E, para além do texto proposto, a implementa¢do pratica da reforma também precisa
incorporar esse sentido. As fragilidades do modelo de Federalismo Fiscal brasileiro ja
ocasionaram uma hipertrofia das potencialidades de atua¢do da Unido e do seu
instrumental administrativo frente aos das unidades menores da Federagdo. Contudo,
esse estado de coisas ndo pode ser o fundamento para incremento da centraliza¢do de
poder no ente central. Na verdade, deveria ser o ponto de inflexdo, para que objetivo do
constituinte origindrio — de promog¢do da descentralizag¢do de poder em direcdo aos entes

’

subnacionais — seja efetivamente alcangado.’
5. PLP N° 108/2024

O texto-base do PLP n° 108/2024, que regulamenta o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), foi aprovado pela Camara dos Deputados em 13.08.2024. A estrutura do Comité Gestor
serd a seguinte: terd 7 (sete) instincias, entre elas o Conselho Superior, com 27 (vinte e sete)
representantes de cada estado e outros 27 (vinte e sete) para os municipios; e uma Diretoria de
Procuradorias. Com as emendas, a previsao ¢ que a inscrigdo em divida ativa seja feita pelo pelos estados
e municipios, mas em um sistema Unico gerido pelo Comité Gestor, por intermédio da Diretoria de

Procuradorias.

A modelagem decorreu de correcdo de rota, a qual se deu, em razdo de forte trabalho de
convencimento realizado pela Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal.

Conforme exposto pelo Presidente da ANAPE’, anteriormente as alteragdes:

6 PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE GOIAS. Harmonizagio da interpretagio da legislagio da CBS e do IBS.
Nota Técnica n® 3. 14 mai 2024. Disponivel em: https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2012/11/
NotaTecReforma-927.pdf. Acesso em: 01 ago. 2024.
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“Uma corregdo indispensavel estd, por exemplo, no PLP 108/2024, que disciplina
a criagdo e o funcionamento do Comité Gestor do Imposto Sobre Bens e Servigos,
o IBS, que substituira o ICMS e o ISS. Por mais estranho e paradoxal que possa
parecer, é timida a participacdo dos procuradores dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios no funcionamento do Comité Gestor do IBS (CG-1BS). Da forma
como foi proposto no texto original do PLP 108/2024, a Advocacia Publica
estadual esta sub-representada em relagcdo a administracdo fazendaria, em
violagdo ao art. 132 da Constituicdo Federal, que atribui as procuradorias a
representagdo judicial e a consultoria juridica dos entes federados.Responsaveis
pela consultoria juridica e representagdo judicial de suas unidades federadas,
conforme determina a Constitui¢cdo, os procuradores dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios ndo devem estar a margem da gestdo e do
acompanhamento da arrecadacdo do IBS. E fundamental um tratamento
qualificado a questdo, pois trata-se de um imposto de execug¢do complicada,
compartilhado entre dois entes — estados e municipios —, e com cobran¢a no
destino e ndo mais na origem. Um exemplo claro da desigualdade na participag¢do
dos procuradores estd na criagdo da Camara Superior do IBS, orgdo responsdvel
pela uniformizacdo da jurisprudéncia do novo imposto. No PLP 108/2024, ndo ha
a previsdo de participagdo dos procuradores na Cdamara Superior, quando,
reconhecidamente, sdo eles especialistas em jurisprudéncia, afinal, atuam

diretamente no Judiciario.”

Contudo, um ponto em relacdo ao qual o PLP n°® 108/2024 nao avancou, diz respeito ao controle
de legalidade da inscricdo em divida ativa do crédito tributario. Hoje, na maioria dos estados, essa
atribui¢do incumbe as procuradorias; nos municipios o cenario ¢ diferente: em sua esmagadora maioria,
cabe ao fisco. O texto aprovado pela Camara mantém o status quo, visto que mantida a titularidade do
fisco quanto ao controle de legalidade naqueles estados e municipio nos quais a inscricdo nao ¢ feita pela

advocacia publica.

E curioso que a Reforma Tributaria ndo tenha sido sensivel as prerrogativas dos entes
subnacionais no que toca a (real) autonomia financeira, mas se omita no tratamento de assunto de notavel

interesse dos contribuintes, sob o pretexto de manter o tratamento do tema pelos entes regionais e locais.
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E dizer: a regulamentagdo da Reforma ¢ deferente as legislagdes subnacionais em matéria que ndo deveria

SEr.

Esse procedimento gera incentivos negativos a correcdo de rumos em situagdes nas quais o
langamento tributario foi realizado de modo incorreto. Alids, esse procedimento contribui para
judicializagao. Cabe o registro de que as execucdes fiscais t€ém sido apontadas como "o principal fator de
morosidade do Poder Judiciario"”, conforme consta do Relatério Justica em Numeros 2024 (ano-base
2023), elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga. Nessa linha, foi editada pelo CNJ, a Resolucao n°
547, de 22 de fevereiro de 2024, que “institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramita¢do

das execugoes fiscais pendentes no Poder Judiciario.”

Convém relembrar que o CNJ, por meio da Resolucdo n°® 325, de 29 de junho de 2020, dispos
sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, tendo incluido dentre os Macrodesafios do

Poder Judicidrio, a garantia da "agilidade e produtividade na prestagdo jurisdicional”.

A participagdo das procuradorias no controle de legalidade da inscricdo em divida ativa
contribuiria, indiscutivelmente, para o aperfeicoamento da atividade de cobranga dos créditos fiscais. A
expertise dos Procuradores nao pode ser desprezada, sobretudo em razao do amplo conhecimento técnico
desses profissionais, além da retirada de incentivos negativos a um exame mais aprofundado acerca da

legalidade da inscrigao.
6. CONCLUSAO

Na linha do exposto, registra-se que, apesar da complexidade do sistema tributario brasileiro, a
manutencdo das bases do pacto federativo € essencial para equilibrar a democracia e garantir a autonomia

financeira dos entes subnacionais — em um movimento em dire¢do a descentralizagdo do poder.

Nesse contexto, reconhece-se que a tributagdo nacional necessita de aperfeicoamento, visando a
simplificacdo e a criacdo de um ambiente propicio aos negdcios. Contudo, as mudangas devem incorporar
a racionalidade presente na Constitui¢ao Federal, que se fundamenta na descentralizagdo do poder € no

fortalecimento dos entes subnacionais. A PEC 132/2023 nao se traduz em mecamismo dessa natureza.

Caso contrario, serd um instrumento contrario as aspiragdes democraticas estabelecidas pelo
constituinte, que, em vez de promover o desenvolvimento econdmico, poderd resultar em retrocesso

institucional. O que se vé€, ¢ que a regulamentacio da Reforma em temas que deveria manifestar



deferéncia aos estados e municipios, ndo o faz; quando deveria instituir tratamento nacional (como no

caso do controle de legalidade das inscri¢des em divida ativa), ¢ omissa.

Conclui-se, nessa linha, no tocante ao PLP n° 68/2024, sustentando a necessidade de (i)
implementagdo de uma atuagdo coordenada da advocacia publica no ambito do Féorum de Harmonizagao
Juridica das Procuradorias, de modo a preservar os interesses dos entes subnacionais; (ii) que essas

manifestagdes vinculem o proprio Comité de Harmonizacdo das Administracdes Tributarias.

Por outro lado, no que se refere ao PLP n°® 108/2024, mostra-se imprescindivel que além da
atuacdo na inscricdo em divida ativa através de um sistema unico gerido pelo Comité Gestor, por
intermédio da Diretoria de Procuradorias, que os 6rgdos da advocacia publica também sejam inseridos,

em definitivo, no controle de legalidade da inscricdo em divida ativa.

Enfatiza-se, assim, que a regulamentacdo da Reforma Tributaria, discutida no ambito dos PLP’s
n°® 68/2024 e 108/2024, deve ser analisada com muita atencao e reflexao por parte da sociedade civil, uma
vez ndo ter conseguido, até 0 momento, obter estrutura juridica que prestigie os entes subnacionais. Nessa
linha de ideias, reitera-se ser essencial conciliar desenvolvimento economico ¢ autonomia financeira dos

entes regionais e locais da federa¢do, como medida de fortalecimento do Estado brasileiro.
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