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Resumo
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contenciosa estratégica, como agente promotor da governang¢a democratica. Este trabalho
analisa sua funcdo na defesa das escolhas legitimas dos tomadores de decisdo, destacando o
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administrativa frente ao ativismo judicial.
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1 - Introducio

E recorrente o debate sobre o fendmeno da judicializagio de politicas publicas e os
limites que devem ser observados pelo Poder Judicidrio, quando provocado a atuar perante

supostas situagdes de inexisténcia ou ineficiéncia de concretizacao de direitos fundamentais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra uma ampla gama
de direitos que, para serem efetivados, exigem a implementagdo de politicas publicas

complexas, cuja responsabilidade recai, em regra, sobre os Poderes Executivo e Legislativo.

Considerando que os recursos publicos sdo finitos e as demandas sociais,
potencialmente infinitas, a definicdo de prioridades mostra-se medida imprescindivel. Desse
modo, nem todos os direitos poderdo ser concretizados simultaneamente ou na mesma
propor¢ao pelo Poder Publico. Assim, nos casos de judicializagdo, ¢ fundamental que essa
realidade seja devidamente esclarecida aos julgadores.. Schmidt (2018, p. 122), no ponto,

acentua:

As demandas sociais sempre estdo além da capacidade de atendimento por
parte dos Orgdos publicos. Face a escassez de recursos as autoridades sdo
forcadas a priorizar algumas demandas e relegar ou secundarizar outras. As
prioridades adotadas pelos governos constituem o cerne das politicas.

Nessa esteira, como j& recordava Barcellos (2018), ¢ mesmo natural que haja
descompasso entre as normas e a realidade, sendo o direito editado para a mudanga dessa.
Contudo, como o direito nao contém palavras magicas, a mera enunciagdo nao promove a
transformagdo social, de modo que hd um tempo, por vezes significativo, entre a previsdo de

um bem da vida e a sua efetiva entrega aos destinatarios.

Malgrado ndo se desconsidere a relevante contribuicdo do Poder Judiciario,
especialmente quando instado a se manifestar em matéria de politicas publicas — em geral,
por meio de demandas individuais que buscam a cessacao de violagdes pontuais —, ¢ preciso
reconhecer que a maior parte da populacdo brasileira, especialmente a menos favorecida
economicamente, acessara os direitos assegurados pela Constituicdo Federal e pela legislagdo
infraconstitucional, primordialmente, por meio de politicas publicas cuja formulagdo e
execugao competem aos Poderes Executivo e Legislativo. Aqui de relevo a ligao de Barcellos

(2018, p. 8):

E facil perceber que apenas por meio das politicas ptblicas o Estado podera,
de forma sistematica e abrangente, realizar os fins previstos na Constituicdo
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(e muitas vezes detalhados pelo legislador), sobretudo no que diz respeito
aos direitos fundamentais cuja fruicdo direta dependa de agdes.

Esse cenario impde a Advocacia Publica o desenvolvimento de uma atuacdo
estratégica no ambito do contencioso, que va além da tradicional defesa da pessoa juridica de
direito publico. Cabe-lhe, de forma prioritaria, demonstrar que as escolhas publicas legitimas
— ainda que ndo isentas de imperfeicdes — adotadas em processos permeados pela

governanga democratica, devem ser preservadas e respeitadas.

Por vezes, decisdes judiciais em demandas individuais acabam provocando
desajustes no sistema, beneficiando poucos em detrimento de muitos. O judiciario acaba
entregando a denominada justiga comutativa, atendendo a demanda de um cidaddao mas

passando longe de contribuir para a resolu¢ao do problema maior, que € sistémico.

Recursos publicos inicialmente destinados a atender a populagao em geral, a partir de
um planejamento previamente estabelecido, sdo realocados para o cumprimento de decisdes

judiciais, agravando deficiéncias ja existentes na prestacao dos servigos publicos.

Diante desse contexto, o presente artigo propde-se a enfrentar a seguinte
problematica: de que forma a Advocacia Publica pode atuar estrategicamente, no ambito do
contencioso, em conformidade com os preceitos da governanga publica, a fim de assegurar a
prevaléncia de politicas publicas legitimamente formuladas, diante do fendmeno da

judicializa¢ao?

A hipdtese proposta ¢ a de que a comprovacao de que a formulagdo da politica
publica observou preceitos de governanca — especialmente a ampla participag@o social e a
inclusdao dos diversos atores aptos a contribuir para a solu¢do do problema coletivo — deve
justificar uma postura deferente por parte do Poder Judiciario. Tal deferéncia encontra
respaldo, inclusive, na maior capacidade institucional dos Poderes Executivo e Legislativo

para a conducao de politicas publicas.

Valendo-se de metodologia qualitativa, por meio da técnica de revisdo de literatura, o
presente trabalho tem como objeto a atuagdo contenciosa da Advocacia Publica. O objetivo
central ¢ demonstrar a relevancia de seu papel na defesa de escolhas publicas legitimas,
especialmente no campo das politicas publicas, contribuindo para a seguranca juridica e a

estabilidade na implementagdo de acdes voltadas a resolugdo de problemas coletivos.



2 - Advocacia Publica e a Judicializacao das Politicas Publicas
2.1 - Advocacia Publica

A Constitui¢ao Federal discorreu expressamente sobre a Advocacia Publica em seus
artigos 131 e 132, da Secdo II do Capitulo IV, que trata das funcdes essenciais a justica. Os
orgdos assim considerados, consoante a licio de Madeira (2017), devem buscar a unido e o
direcionamento das fungdes Executiva, Legislativa e Judicidria, para que os anseios da
populagdo sejam atendidos.

A Advocacia-Geral da Unifo estabeleceu-se a funcio de representar a Unido, judicial
e extrajudicialmente, cabendo-lhe ainda as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo. Aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, ficou a
missdo semelhante de exercerem a representagdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

E se se perceber que a Advocacia Piiblica, assim como os demais 6rgdos inseridos
nas fungdes essenciais a justica, ndo integram o Poder Executivo ou qualquer dos outros dois,
como equivocadamente ¢ afirmado com certa frequéncia, vez que assim ndo o quis a
Constitui¢ao Federal.

Se essa ponderagdo nao fosse correta, a Procuradoria do Estado, por exemplo, ndo
poderia — e nao haveria justificativa para que pudesse — presentar os demais Poderes em
demandas judiciais, como comumente ocorre. Em sentido semelhante, sdo os escritos de Di

Pietro (1996, p. 13):

E importante realgar que a Constitui¢do néio colocou essas institui¢des dentro
de um ou outro dos Poderes do Estado; colocou-as no mesmo nivel daqueles,
englobando-as num bloco tnico, quase como se constituissem um quarto
Poder dentro do Titulo IV da Constituicdo, pertinente a organizagdo dos
Poderes. Isto ndo significa que exista um quarto Poder, mas permite inferir
que as fungdes ali referidas sdo do mesmo nivel de importincia que as
desempenhadas pelos trés Poderes do Estado.

Nao parece ter sido por outra razdo a guiar o Ministro Dias Toffoli, quando em voto

proferido nos autos do RE 558.258/SP, assim anotou:

(...) tanto o Ministério Publico, quanto a Advocacia Publica, quanto a
Defensoria Publica sdo instituigdes que ndo integram nenhum dos Trés
Poderes. Eles estdo separados tanto do Legislativo, quanto do Executivo,
quanto do Judiciario. E bem por isso que ndo temos, na nossa topica
constitucional, a possibilidade de dizer que o procurador ¢ da autarquia. Nao
existe isso na nossa disciplina constitucional.(...)



Naturalmente, o fato de a Advocacia Publica ndo integrar constitucionalmente o
Poder Executivo ou qualquer dos demais, ndo a impede de desempenhar o seu mister
constitucionalmente estabelecido de auxilid-los no ambito da consultoria juridica e da
representacdo judicial, imprescindivel para a implementacao de politicas publicas.

Nessa ordem de ideias, a Advocacia Publica deve estar devidamente apetrechada
para auxiliar na formulag¢do e implementagao das politicas publicas, bem como para efetivar a
defesa judicial das escolhas legitimas formuladas pelos gestores competentes.

E esse quadro impde uma mudanga de postura, pois, se € certo que diariamente os
procuradores enfrentam o tema no exercicio dos seus respectivos misteres, sob o ponto de

vista académico ainda ha um certo distanciamento, como anotado por Coutinho (2013, p. 3):

Desde o ponto de vista académico, contudo, os juristas brasileiros estudam
pouco as politicas publicas e o fazem com recursos metodoldgicos escassos e
frageis. Pode-se dizer, em outras palavras, que a disciplina do direito tem
uma relagdo um tanto ambigua com o campo transversal das politicas
publicas. Se, de um lado, quando desempenham os papéis de gestores,
administradores ou procuradores, os juristas interagem com e¢las
intensamente (moldando-as e operando-as), de outro lado delas mantém,
como cientistas sociais, uma reveladora distancia.

A aproximacao deve ser buscada primeiramente no ambito da consultoria, quando a
advocacia publica concorre efetivamente para a legitimidade e legalidade dos atos
administrativos, sinalizando se eles guardam compatibilidade com o principio da juridicidade
e, eventualmente, apontando para a necessidade de eventuais correcdes. E uma atuacio

bastante diversa da contenciosa, como alerta Di Pietro (1996, 18):

a) o seu papel ¢ muito diferente do advogado publico que representa o
Estado em juizo. Este assume a posicdo de parte. Dai a sua posicdo ser
parcial. O consultor, da mesma forma que o juiz, tem de interpretar a lei
para apontar a solugdo correta; ele tem de ser imparcial, porque protege a
legalidade e a moralidade do ato administrativo;(...)

A relevante atuagdo consultiva, exercida de forma imparcial, concorre diretamente
para que os tomadores de decisdo tenham a necessaria seguranga para exerceram as suas
missoes, sem temor de responsabilizagdo em etapas posteriores.

Um trabalho de exceléncia da consultoria juridica torna menos arida a atuagdo

contenciosa da Advocacia Publica quando instada a defender os entes federados em demandas



judiciais, vez que ha de se esperar que os atos administrativos tenham sido editados em

aten¢do a nogdo de processualidade’, com as devidas motivagdes para as decisdes tomadas.

2.2 - Judicializaciao das Politicas Publicas

A atuacdo estratégica da Advocacia Publica no contencioso, para fazer prevalecer as
escolhas legitimas dos agentes competentes em matéria de politicas publicas passa a ser
crucial em virtude do crescente fenomeno da judicializagdo, termo utilizado para caracterizar
a situagdo de elevado nimero de demandas judiciais sobre um mesmo tema, pois os dados sdo
alarmantes.

A titulo exemplificativo, o Instituto de Ensino e Pesquisa - Insper (2019) elaborou
estudo para o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), intitulado “Judicializagdo da Satude no
Brasil: Perfil das demandas, causas e propostas de solugdo”, com a conclusao de que entre
2008 e 2017, o nimero de demandas judiciais relativas a satde registrou um aumento de
130% (cento e trinta por cento), sendo que no mesmo periodo o nimero total de processos
judiciais cresceu 50% (cinquenta por cento). Veja o grafico inserto no estudo que demonstra a

evolugdo dos processos de saude em 1* Instancia:
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A multiplicacdo de agdes individuais versando sobre politicas publicas, como no
exemplo ofertado, guarda potencial para desestruturar o sistema e prejudicar a sua maior
clientela, composta por cidaddos que sequer conseguem acessar o Poder Judiciario, pois
recursos que seriam utilizados pelo Poder Publico para atendé-los, passam a ser empregados
para que sejam cumpridas as demandas individuais, ndo raramente propostas por pessoas mais

abastadas. Sobre o assunto, ¢ importante trazer a adverténcia de Barcellos (2008, pags. 22/23):

Ainda que superadas as criticas anteriores, o fato ¢ que nem o jurista, e muito
menos o juiz, dispdem de elementos ou condi¢des de avaliar, sobretudo em
demandas individuais, a realidade da agfo estatal como um todo. Preocupado
com a solucdo dos casos concretos — o que se poderia denominar de
microjustica —, o juiz fatalmente ignora outras necessidades relevantes e a
imposi¢do inexoravel de gerenciar recursos limitados para o atendimento de
demandas ilimitadas: a macro-justica. Ou seja: ainda que fosse legitimo o
controle jurisdicional das politicas publicas, o jurista nao disporia do
instrumental técnico ou de informacdo para leva-lo a cabo sem desencadear
amplas distor¢des no sistema de politicas publicas globalmente considerado.

Hé ainda mais do que isso. Os individuos que vao ao Judiciario postular
algum bem ou servigo em matéria de direitos fundamentais nem sempre
serdo representantes das classes menos favorecidas da sociedade. As
necessidades destes, como regra, ndo chegam aos Tribunais e nem sdo
ouvidas pelos juizes. Nesse contexto, o que se pode verificar ¢ um
deslocamento de recursos das politicas publicas gerais — que, em tese,
deveriam beneficiar os mais necessitados de forma direta — para as demandas
especificas daqueles que detém informacao e capacidade de organizagao.

Por evidente, ndo se busca defender aqui a impossibilidade de o judiciario se
pronunciar sobre politicas publicas uma vez provocado, vez que essa € mesmo uma imposi¢ao
constitucional decorrente do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, mas sim que haja
critérios para assim o fazer, de forma que ndo concorra para distorgdes no sistema.

Silva (2008, pgs. 597/598) aponta para a necessidade de didlogo institucional na
resolugdo desses complexos problemas de inexisténcia ou insuficiéncia das politicas publica e
a judicializacdo, assim discorrendo ao tratar da area da saude:

Mas ndo € possivel ignorar que as demandas individuais continuarao a existir
e que os juizes continuardo a ter que decidir sobre elas. Se, pelas razoes
expostas, o Judiciario ndo deve distribuir medicamentos ou bens similares de
forma irracional a individuos, ele deveria ser capaz de canalizar as demandas
individuais e, em uma espécie de dialogo constitucional, exigir explicagdes
objetivas e transparentes sobre a alocacdo de recursos publicos por meio das
politicas governamentais, de forma a estar apto a questionar tais alocagdes
com os poderes politicos sempre que necessario for. Ainda mais importante
seria o papel do Judicidrio, em conjunto com o Ministério Publico, como
controlador das politicas publicas ja existentes. Boa parte dos problemas de
efetividade do direito a saude (e também de outros direitos sociais) decorre
muito mais de desvios na execugdo de politicas publicas do que de falhas na
elaboragdo dessas mesmas politicas. Nesses termos - ou seja, como
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controlador da execucdo de politicas ja existentes -, o Judiciario conseguiria,
ao mesmo tempo, pensar os direitos sociais de forma global, respeitar as
politicas publicas planejadas pelos poderes politicos, ndo fazer realocacio
irracional e individualista de recursos escassos e, sobretudo, realizar com
maior eficiéncia os direitos sociais.

Um passo relevante para a atuacdo racionalizada do judiciario em matéria de
politicas publicas publicas, sem imposi¢do da vontade do julgador ao administrador,
direcionando a forma especifica de execucao, foi dado pelo Supremo Tribunal Federal quando
do julgamento do Tema 698, com a fixacao das seguintes teses de julgamento:

Tese:

1. A intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servico, ndo viola o principio da separagdo dos poderes. 2. A
decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar & Administracao
Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o
resultado. 3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser
suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de
recursos humanos e pela contratacdio de organizagdes sociais (OS) e
organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

A decisdao do STF fornece subsidios para pautar a atuagao contenciosa estratégica da
Advocacia Publica, quando instada a defender politicas publicas que estejam sob
questionamento, pois reconhece que a intervencdo casuistica do judicidrio traz risco a
continuidade dos programas governamentais, com desorganizacao da atividade administrativa
e comprometimento da alocagdo racional dos recursos publicos, havendo que ser respeitado o

espaco de discricionariedade do administrador.
3 - Governanca Publica e Atuacio Contenciosa Estratégica

Em termos mais gerais, a expressao governan¢a — termo que, em sua raiz grega,
remetia a ideia de direcdo — ¢ utilizada para designar o modo como a administragao publica
regula tanto suas relagdes internas quanto suas interagdes com a sociedade, conforme
apontado por Peters (2013). J& Martins e Marine (2014, p. 44) compreendem a governanga da

forma seguinte:

(...) governanca publica ¢ um processo de geracdo de valor publico a partir
de determinadas capacidades e qualidades institucionais; da colaboracdo
entre agentes publicos e privados na coprodugdo de servicos, politicas e bens
publicos e da melhoria do desempenho.

No ambito da administragdo publica, o foco da governanca reside nas formas

adotadas para enfrentar os diversos problemas politicos, por meio de uma atuagdo
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colaborativa e orientada para resultados — resultados esses que se espera representem a
geracdo de valor publico. Dai decorre sua estreita relacdo com as politicas publicas, que
constituem, em esséncia, as respostas institucionais a tais problemas. Pela relevancia, cabe a
transcri¢do do que ¢ entendido por governanca colaborativa pelos autores Martins e Marine

(2014, p. 47):

Governanga colaborativa significa dizer que agentes publicos e privados
(empresas e organizagdes ndo-governamentais de distintos tipos, setores e
escalas) formam redes de governanga para coproduzir e cocriar (fazer com
varias partes, inclusive e principalmente com o beneficidrio) servigos,
politicas e bens publicos nos mais distintos dominios tematicos.

Peters (2013), nessa linha, afirma que o processo de governanga envolve a
descoberta de meios para a identificacdo de metas e, ap0s, a identificagdo de meios para que
tais metas sejam atingidas, em processo, diga-se de passagem, aproximado do denominado

ciclo de politicas publicas.

A governanga publica, em ultima anélise, seria uma forma de o governo ser visto
como um processo amplo e complexo da sociedade, com a integracdo de politica,

administracdo e gestio de politicas publicas, como apontado por Martins e Marine (2014).

Por sua vez, Chevallier (2005) observava que havia resisténcia, por parte do mundo
juridico, a incorporacdo das nog¢des derivadas da governanga. No entanto, sustentava que esse
quadro deveria ser superado, uma vez que o processo de regulagdo ¢ indissocidvel das ideias

de governanga, as quais impactam diretamente as tecnologias de poder.

A governanga traz a ideia de necessidade de expansdo dos atores vinculados aos
processos decisorios, € mira em solugdes consensuais, afastando a atuacao sempre exclusiva
do Estado para esse desiderato. Seria essa, na visdo de Chevallier (2005), uma nova forma de
acao publica, superando a unilateralidade e coercdo das decisdes estatais e avancando para a

cooperagao.

Com a governanga, como anota Chevallier (2005) o direito caracterizado pela
unilateralidade e coer¢do, passa a ser configurado como um direito negociado, por haver a

efetiva participagdo dos destinatarios das normas em sua formulagao.

Essas nogdes basilares de governanga publica, como o direito negociado,

colaboragdo para geracao de valor publico e solugdo consensual perpassam indiscutivelmente



o processo de formulacdo de politicas publicas instituidas no intento de resolugdo dos

problemas politicos.

As politicas publicas, como cedigo, sao agdes adotadas pelo Estado, diretamente ou
por terceiros sob sua coordenacdo, para a apresentacdo de respostas a problemas que surgem
no seio da sociedade. Farah (2021) compreende como um curso de a¢do, que congrega agdes
do Estado - e de atores ndo governamentais - derivadas da autoridade daquele ente politico e

com poder de imposi¢ao a sociedade, para a resolucao de um problema publico.

E a metodologia de ciclos das politicas ptblicas, bastante util para a compreensdo do
processo de concretizacdo de uma politica publica, desde a defini¢do do problema, passando
pela formacdo da agenda deciséria, formatacdo do programa ou projeto, implementacao,
seguida do monitoramento e avaliagdo das acdes praticadas, demonstra bem esse

entrelacamento das nogdes de governanga com as politicas ptblicas.

A formatacdo de uma politica publica exige ampla cooperacdo de todos os atores
interessados, sejam eles agentes publicos, beneficidrios das politicas publicas, pesquisadores,
empresarios, entre outros. Respostas obtidas de forma coletiva a problemas publicos tém

maior possibilidade de serem exitosas, ante a conjugacdo de conhecimentos ¢ interesses.

Em virtude disso, considerando a légica de instituicdo de uma politica publica —
decorrente de escolhas legitimas adotadas ndo apenas pelo Poder Publico, mas também com a
colaboragdo imprescindivel da sociedade civil e de outros agentes — a Advocacia Publica
deve atuar de forma estratégica no ambito contencioso, sempre que tais escolhas forem
questionadas, demonstrando a necessidade de sua prevaléncia e expondo todas as razdes,

devidamente fundamentadas e comprovadas, para tanto.

Como ¢ sabido, recursos publicos e materiais sdo finitos, enquanto as demandas sdao
infinitas — inclusive as judiciais aparentam sé-lo. Sendo assim, a atuacdo estratégica da
Advocacia Publica, entendida como racional, planejada, organizada e pontual, deve

orientar-se pelas balizas que serdo apresentadas a seguir:

Selecido de processos para acompanhamento preferencial. Consoante
demonstrado pelo Portal Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justi¢a’, as

instituigdes publicas lideram o ranking de maiores litigantes do Brasil.

2 https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-litigantes/



Os casos pendentes até 31 de mar¢co de 2025, envolvendo o segmento da
administracdo publica, defesa e seguridade social, ultrapassam os 11 (onze) milhdes de
processos, realidade que exige, no campo das politicas publicas, uma pormenorizada sele¢ao
de casos para o acompanhamento especial perante o Poder Judiciario, buscando a formacao de

jurisprudéncia favoravel.

As escolhas de demandas estratégicas para serem acompanhadas pela advocacia
publica, como aquelas que versam sobre politicas publicas, com elevado potencial de impacto
juridico, econdmico e social, sdo fundamentais para a ampliagdo das chances de éxito, sendo

possivel a designagdo de equipes especificas, com a elaboragdo de pecas mais fundamentadas.

Despachos e sustentacdes orais estratégicas nos tribunais locais e superiores.
Outra forma de atuagdo estratégica da Advocacia Publica no contencioso, especialmente
quando politicas publicas sdo questionadas, consiste em dedicar atencdo a atos que, com
frequéncia, sdo negligenciados devido a avalanche didria de processos, tais como despachos
com julgadores, apresentagdo de memoriais e a realizagdo de sustentacdes orais simples,

claras e consistentes.

Essa parcela oral no desempenho do mister do advogado publico — seja na instancia
inicial, nos tribunais locais ou nos superiores — ¢ fundamental para destacar aspectos
especificos relacionados a formatagdo das politicas publicas, ja abordados nas manifestacdes

apresentadas, mas que, por vezes, poderiam nao receber a devida atencao.

E um trabalho que amplia as chances de prevalecer as legitimas escolhas dos agentes
competentes em matéria de politicas publicas, e eleva também a propria respeitabilidade
institucional da advocacia publica, aumentando as chances de as suas ponderagdes orais e

escritas serem analisadas cada vez com mais atencao.

Defesa congregando conhecimentos especializados sobre politicas publicas e
dados empiricos. Como j& foi mencionado ao longo deste trabalho, embora os integrantes da
Advocacia Publica estejam em contato didrio com todo o processo de formulagdo e
implementag¢do das politicas publicas, do ponto de vista académico ainda se observa certa

distancia em relagao a elas.

A mudanga desse quadro ¢ necessaria, pois, certamente, com integrantes que

possuam conhecimentos mais técnicos sobre o processo de formulacdo e implementagdo de
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politicas publicas, o nivel das manifestagdes processuais em defesa das escolhas legitimas dos
agentes publicos competentes sera elevado, ampliando as chances de acolhimento das razdes

apresentadas.

Instituicio e aplicacdo de indicadores da atuacio contenciosa estratégica. A
criacdo e aplicacdo de indicadores de desempenho da atuagdo contenciosa estratégica da
Advocacia Publica consubstancia medida essencial para o fortalecimento institucional e
aperfeicoamento de sua intervengdo na defesa de politicas publicas. Indicadores viabilizam
ndo apenas mensurar o éxito juridico das teses sustentadas, como a quantidade de decisdes
favoraveis, mas também avaliar o impacto sistémico da atuacdo sobre a preservacdo de

politicas publicas estruturantes e a racionalidade da alocagdo de recursos publicos.

Os indicadores, que também possibilitam o monitoramento da efetividade de praticas
como sustentacdes orais, entrega de memoriais e construcao de pegas técnicas ancoradas em
dados empiricos, viabilizam a identificacdo de padrdes de judicializacdo, sele¢do de casos
paradigmaticos e, sobretudo, retroalimentam a atuacao institucional com base em evidéncias,

promovendo aprendizado institucional.

Por fim, eles concorrem para a transparéncia da atividade desenvolvida pela
advocacia publica, contribuindo para a sua relevante legitimagdo social e politica, e

demonstrando ao Poder Judicidrio, e a sociedade em geral, o compromisso com a defesa

técnica, legitima e responsavel das escolhas publicas.

Com esse cabedal e toda a documentagdo existente sobre a politica publica
questionada, demonstrando que ela foi editada com base em evidéncias empiricas, estudos
técnicos, que apresenta resultados de avaliagdes demonstrando o seu €xito entre outros, para a
resolucdo de um problema coletivo real, a defesa fica significativamente mais robusta,

ampliando as chances de receber transito no judiciario.

Essas diretrizes contribuirdo para que o Poder Judicidrio possa adotar uma postura
deferente, ndo no sentido de ser tolhida a sua atuagdo, mas sim no dever de considerar todos
os arrazoados apresentados, lastreados em documentagdo idonea que comprova todo o

processo de idealizagao da politica publica. Sobre o tema anotou Valle (2017, p. 2 ):

Sustenta-se que a existéncia de politicas publicas especificas,
adequadamente construidas e objeto da correspondente implementacgao sob o
signo da auto-vinculagdo deve determinar uma postura de deferéncia para
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com essas mesmas escolhas quando se cogite de controle do poder, inclusive
na via jurisdicional.

Finalizando com Valle (2017), mas com acréscimos, a deferéncia aqui tratada, também
decorrente do reconhecimento da atuagdo contenciosa estratégica da advocacia publica,
importa na consideragdo do ponto de vista externado pela administracdo, com a devida

atencdo, mesmo que eventualmente seja para rejeita-lo.
4 - Conclusao

Diante do cenario contemporaneo de intensa judicializacdo das politicas publicas,
propde-se que a Advocacia Publica adote, como diretriz institucional, um modelo de atuacao
contenciosa estratégica voltado a defesa qualificada das escolhas legitimas do administrador,
maxime quando essas resultarem de processos decisorios norteados por critérios de
governangca democratica. Esse modelo deve ser compreendido como instrumento
juridico-institucional de valorizagdo da legalidade substancial e de preservacdo do espacgo de

conformacao proprio dos Poderes Executivo e Legislativo.

Tal proposta parte do reconhecimento de que politicas publicas formuladas com base
em evidéncias, com ampla e efetiva participagdo social e com transparéncia decisoria

merecem, por parte do Poder Judicidrio, um grau de deferéncia institucional qualificada.

A Advocacia Publica deve, assim, estruturar meios técnico-juridicos para demonstrar,
nos autos, que a decisdo administrativa questionada ndo apenas observou os parametros da
legalidade formal, mas foi concebida de forma legitima e responsavel, como resposta

institucional a um problema coletivo.

E necessario que a Advocacia Publica supere a vetusta postura reativa e se consolide
como agente de valorizagdo do processo administrativo decisorio, contribuindo para sua

estabilidade e racionalidade.

Para tanto, propde-se a criagdo de estruturas especializadas, como nucleos de
contencioso estratégico, voltadas ao acompanhamento de a¢des judiciais que envolvam
politicas publicas com impacto sistémico, priorizando litigios relevantes sob os pontos de

vista juridico, social e financeiro.

Ademais, recomenda-se e propde-se a atuacao articulada entre os procuradores € 0s

orgaos de planejamento e formulagdo de politicas, a fim de que as manifestacdes judiciais
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possam refletir, com consisténcia, os fundamentos técnicos, normativos e empiricos que
sustentam a politica contestada. Esse didlogo interno refor¢a a capacidade institucional da

defesa e favorece uma visao holistica por parte do Judiciério.

Propde-se ainda o incentivo a formacdao continuada dos membros da Advocacia
Publica em temas como andlise de politicas publicas, perpassando por todos os seus ciclos, e
governanga colaborativa. Isso permitird a elaboracdo de pecas processuais mais robustas,
ancoradas em dados e evidéncias, que demonstrem ao Judicidrio a racionalidade da politica

impugnada e a pertinéncia de sua manutencao, mesmo diante de pleitos em sentido oposto.

A atuacdo contenciosa estratégica, assim delineada, deve ser reconhecida como parte
essencial da fungdo constitucional da Advocacia Publica: ndo apenas como defesa do ente
federado, mas como protecao do processo legitimo de formulacao de politicas publicas e de
sua execu¢do regular. Trata-se de fortalecer, por meio do contencioso, o principio da
separacdo de poderes, sem prejuizo do controle judicial, mas com a devida valoriza¢do da

discricionariedade técnica e da capacidade institucional dos gestores publicos.

Em arremate, ¢ proposto que essa nova atuacdo seja ladeada por indicadores de
desempenho e impacto, criados a fim de permitir o monitoramento da efetividade da defesa
das politicas publicas no Judiciario. Dessa forma, a Advocacia Publica, se consolidara como
protagonista da governanga publica, promovendo seguranca juridica, eficiéncia administrativa

e respeito as escolhas publicas legitimas, em beneficio da coletividade.
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