TEM, MAS ACABOU!
O ESTADO FRENTE A FINITUDE DOS RECURSOS NATURAIS

RESUMO: O Estado como demandante de bens e servigos, instrumentalizado pelas
contratagdes publicas, tem relevante poder de compra e deve fomentar o mercado de bens e servigos
sustentaveis, utilizando-se desse processo para promover € incentivar boas praticas e induzir as
empresas contratadas a uma postura ativa em prol da sustentabilidade ambiental, social e de

governanga. Esse artigo traz sugestdes praticas com esse desiderato pela via do processo licitatorio.

1. INTRODUCAO

O paradigma do crescimento ilimitado! (Ramos, 2022, pag. 23) esbarra na realidade
inexoravel de escassez e finitude dos recursos naturais existentes no planeta para fazer frente a
industrializagcdo. A partir dessa constatagdo da insuficiéncia dos recursos e do atual estagio de
degradacao e esgotamento ambiental e de desequilibrio do ecossistema (poluigdo ar, mar e solo,
esgotamento de dgua potavel, emissao de GEE, CO2), a realidade se impde ¢ nos impele a buscar
alternativas ao tradicional modelo de produgio linear “extrair-produzir-consumir-descartar’.?

Nessa perspectiva se insere o papel do Estado de demandante de bens e servigos. O mercado
de compras publicas ¢ essencial a existéncia ¢ manutencao das politicas de Estado e o grau de
relevancia dessa demanda estatal brasileira representa aproximadamente 15% do PIB nacional,
equivalente a 740 bilhdes de reais anuais®.

Nessa posicdo, os entes estatais t€ém poder de influenciar o mercado de produtos e servigos
sustentaveis e ecoeficientes, fomentando boas praticas, com atuagao pontual nos artefatos de licitagao
e contratos.

O cendrio atual de degradacdo e esgotamento de recursos naturais produtivos e situagio
climatica do planeta invariavelmente aponta como origem desse caos ambiental instalado o modo de

produzir e de consumir, que tem causa relevante na relagao entre o homem e a natureza.

! Paradigma do crescimento ilimitado: objetivo do capitalismo que se baseia na ilusdo de progresso ilimitado, sem
considerar as limitagdes de recursos naturais e produtivos e com promessa de prosperidade ¢ bem-estar.

2 WEETMAN, Catherine. Economia circular: conceitos e estratégias para fazer negocios de forma mais inteligente,
sustentavel e lucrativa/Catherine Weetman; tradu¢do Afonso Celso da Cunha Serra — 1 ed.; 1 reimp. — Sao Paulo:
Auténtica Business, 2022, pag. 43.

3 Nohara. Irene Patricia Diom. Nova Lei de Licitagdes e contratos: comparada, pag. 7



A doutrina identifica 3 tipos de crescimentos responsaveis por significativos impactos sociais
e ambientais: 0s crescimentos econOmico € corporativo, que sdo objetivos do capitalismo e se
sustentam por uma rede financeira global, o que resulta em consumo excessivo e o desperdicio. O 3°
¢ o crescimento populacional, que forma um contingente de pobreza. Essa combinagao cria pressao
sobre os recursos do planeta e impacta na qualidade de vida da populagdo. (Ramos, 2022)

A funcao das corporagdes de busca do lucro e acumulagdo de capital passou a ser questionada
ap6s a grande depressao de 1929. (Ramos, 2022). A exigéncia de padrdoes de comportamentos
socialmente responsaveis se intensificou nos Estados Unidos e Europa e tangenciou a pauta
ambiental, das relagdes de trabalho e do direito dos consumidores. Com a crescente industrializagao,
a responsabilidade passou a contemplar agenda mais ampla com demandas sociais e ambientais,
impacto em comunidades e sistemas vivos e a discussao se voltou a solucdes de contengao de danos.

Na segunda metade do século XX surgiu a preocupacao em torno da limitagdo e esgotamento
dos recursos naturais produtivos, o que foi expresso no relatorio “limites do crescimento”, de alcance
mundial, publicado pelo Clube de Roma* em 1972, trazendo a consciéncia da finitude dos recursos
naturais, expressando como preocupa¢ao mundial.

Até entdo o “paradigma do crescimento e desenvolvimento ilimitado™

era o ideal almejado
pela forma capitalista de producdo e acumulagdo, o que prometia prosperidade e bem-estar social. A
producdo e consumo se baseava na ilusdo de que os recursos naturais produtivos seriam infinitos e de
que o progresso e bem-estar da humanidade ndo teria limites.

”6 com instabilidade

A conta chegou e hoje vivemos uma “insustentabilidade generalizada
econOmica, a exemplo das crises de 2008 e 2011, social, visto na desigualdade de renda e de condigdes
de vida, com aumento da pobreza e inseguranca alimentar, o desequilibrio ambiental, pela extra¢ao
predatdria e esgotamento dos recursos naturais, com extingdo de espécies da fauna e flora, emissao
de gases de efeito estufa com aumento de temperatura global, poluicdo das aguas, ar e solo,
inseguranca alimentar e com aumento exacerbado da “pegada ecologica” individual (demanda por
recursos naturais) aos sistemas vivos, entre outros tipos de exploragdo humana.

Esse cenario vai demandar criagdo de um modo sustentavel de vida, trocando a visao

fragmentaria de énfase no crescimento e desenvolvimento sob o prisma quantitativo, por um olhar

completo de desenvolvimento, sob viés humano e social, tendo como objeto o individuo, as

40 Clube de Roma foi criado em 1968 por um grupo de empresarios e estudiosos de diversas 4reas e teve sua ascensio
com a publicagdo do Relatdrio “Os limites do crescimento”, que tratava do desenvolvimento sustentavel e vendeu mais
de 12 milhSes de exemplares. A repercussdo levou a se tornar o principal tema de debate na Conferéncia de Estocolmo
5 RAMOS, Wagner. Estratégias ESG ¢ os objetivos de desenvolvimento sustentavel: framework conceitual e de
gestdo/Wagner Ramos, Sérgio Barros, Leticia Veloso— Curitiba: CRV:2022, pag. 23.

6 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é/Leonardo Boff.— Petropolis; RJ: Vozes, 2017. E-book, pag. 15



comunidades assim consideradas, ¢ em sua relagdo com outros seres vivos ¢ ecossistemas, com a
cultura, politica, industria, as cidades e o planeta. Como referéncia, pode-se adotar o conceito
oferecido pelo britanico John Elkington, fundador da ONG SustainAbility, do triple botton line, de
que para ser sustentavel “o desenvolvimento deve ser economicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente correto”.”

O presente trabalho aborda o papel da Administragdo Publica no Brasil como demandante de
bens e servigos, e, portanto, corresponsavel pela geracdo de residuos/emissao de gases de efeitos
nocivos, mas especialmente como detentora do poder de fomentar praticas sustentaveis em empresas
privadas, associagdes ndo governamentais € na sociedade, capaz de criar, estimular e desenvolver
mercado de produtos ecoeficientes, sob o influxo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ao final ¢ apresentada uma proposi¢ao pratica tendo como recorte o processo de contratagao
publica de servigos de prestacao de servicos de limpeza e conservagao, com sugestdo de intervengao
nos artefatos licitatdrios, sugerindo a criacdo do “formulério de referéncia-FRE” (relatorio de praticas
sustentaveis — Anexo I) e exigindo da empresa contratada apresentacao periddica desse documento,
com informagdes acerca da conduta social e ambientalmente responsavel, e, concomitante a essa
exigeéncia, introducdo de capitulo “Requisitos de Sustentabilidade” no Termo de Referéncia, com

critérios de “obrigacdes da contratacdo” (Anexo II), alinhados as boas praticas ambientais e sociais.

2. O INSUSTENTAVEL CENARIO MUNDIAL - CAUSAS-EFEITOS-SOLUCOES

O relatdrio “limites do crescimento”, publicado pelo Clube de Roma® em 1972, (Ramos, 2022)
trouxe alerta de esgotamento dos recursos naturais do planeta, o que coloca em xeque o paradigma
do desenvolvimento ilimitado, baseado na infinitude de recursos.

A discussdo da relacdo do crescimento econdmico com o esgotamento de recursos naturais €
tema central para a no¢ao de desenvolvimento sustentavel. Segundo o relatorio, a insustentabilidade
estaria na dinamica de crescimento exponencial e ilimitado em um planeta de recursos finitos,
atrelado a degradacdo ambiental. Os cenarios modelados indicavam que sem mudangas na tendéncia
de crescimento desses fatores (crescimento populacional, poluicdo ambiental e uso de recursos), os
limites do planeta seriam alcangados ainda no final do século XXI. Conclui o relatério que ha

caminhos de solug¢do, mas que exigem novas escolhas de desenvolvimento.

"BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é/Leonardo Boff.—Petropolis; RJ: Vozes, 2017. E-book, pag. 44
8 O Clube de Roma foi criado em 1968 por um grupo de empresarios e estudiosos de diversas areas e teve sua ascensio
com a publicacdo do Relatorio “Os limites do crescimento”, que tratava do desenvolvimento sustentavel e vendeu mais
de 12 milhdes de exemplares. A repercussdo levou a se tornar o principal tema de debate na Conferéncia de Estocolmo



A instabilidade ¢ visivel e sentida pela populagdo global. Os sistemas vivos do planeta estdo
em processo de esgotamento, especialmente pela exploracdo predatoria dos recursos naturais do
ecossistema, aprofundada no século XX, com o desenvolvimento industrial e tecnologico, com
aplicacdo de técnicas exploratdrias cada vez mais invasivas e inconsequentes. A realidade global ¢ de
crescimento econdmico elevado com insuficientes acdes de mitigacdo de impactos negativos ao
planeta e a sociedade.

A populagao mundial cresceu de 3,3 bilhdes em 1965 para mais de 7,2 bilhdes em 2015.
(Weetman, 2022). Ao longo do século XX a populagao quadruplicou e o PIB per capita decuplicou.
O comércio global aumentou, as atividades fabris se deslocaram para as economias em
desenvolvimento e as populagdes migraram do meio rural para as cidades industriais. A classe
consumidora (Weetman, 2022) passou de 2010 de 1,8 bilhdes com previsao de alcangar 5 bilhdes em
2030. A expansao da demanda desafia o aumento da oferta. Demanda esta superando a oferta e
(volatilidade de custos de producdo), acarretando pobreza, fome, limitacdo de acesso a agua potavel,
saneamento.

A continuidade da forma de habitar a terra, de produzir, de distribuir ¢ de consumir da
sociedade global ¢ insustentiavel’ e pode ser visualizada na concentragio de renda que atingiu
patamares insustentaveis. Os 20% mais ricos consomem 82,4% das riquezas da terra, enquanto os
20% mais pobres tém que se contentar com apenas 1,6% dessa riqueza.!’Essa desigualdade na
distribuicdo da renda ¢ causa de marginalidade, exclusdo social, desemprego estrutural crescente e
precarizacao do trabalho humano.

A biodiversidade esta sob ataque, com uso intensivo de agrotoxico e pesticidas, que afetam
diretamente o solo e seus componentes, as aguas do ecossistema, a fauna e o ar.

Edward Wilson, bidlogo renomado de Harvard, estima a dizimagdo de 27.000 a 100.000
espécies animais por ano, devido a atuagao exploratdria humana sobre florestas, aguas e mares, solos.
(Boff, 2017). Segundo estudo do Fundo das Nag¢gdes Unidas em 2011, mais de 22% das plantas do
mundo se encontram sob risco de extingdo devido a perda de seus habitats naturais e como
consequéncia do desmatamento para producgdo de alimentos.

As areas de deserto estdo em expandindo e a erosao se alastra gerando fome e emigracao de
milhares de pessoas pelo mundo. Escassez de 4gua afeta mais de 40% da populacdo global e tende a

piorar.

® BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nio é/Leonardo Boff. — Petropolis; RJ: Vozes, 2017. E-book, pag.
13.
10 BOFF, Leonardo, pag. 14.



Ultrapassamos o limite da degradag@o na ruptura da camada de ozdnio, que nos defende de
raios ultravioletas, nocivos para a vida, com adensamento de didéxido de carbono na atmosfera da
ordem de 27 bilhdes de toneladas/ano. (Boff, 2017)

Devido ao processo de industrializagao crescente, bilhdes de toneladas de gas efeito estufa —
GEE (di6éxido de carbono, nitrito ¢ metano) sdo langadas na atmosfera. Com isso agigantou-se o
fendmeno do aquecimento global. O painel Intergovernamental das mudangas climaticas (Boff,
2017), constatou-se que o planeta chegou a fase gravosa de aquecimento global proximo dos 2° C e
somente com a mitigacao das emissoes seria possivel reverter ou desacelerar essa tendéncia. O
aquecimento se revela por eventos graves como enchentes, secas profundas, tufoes devastadores,
destrui¢do de florestas e ecossistemas, com resultados de fome de milhdes de pessoas, de emigracao
de povos e inseguranga alimentar, entre outras consequéncias.

A avaliacdo ecossistémica da terra, organizada pela ONU, entre 2001 e 2005, revelou que dos
servigos ambientais essenciais para a vida (agua e ar limpo, regulacio dos climas, alimentos, energia,
etc.), 15 deles se encontravam em processo de degradacdo acelerada.

A populacao consome por ano (pegada ecologica) 1,5 planetas, o que significa que a demanda
populacional (pegada ecologica) superou a biocapacidade do planeta. Nos tltimos 5 anos destruimos
ou degradamos 60% dos ecossistemas da terra. Em 1961 precisavamos apenas de 63% da terra para
atender as demandas humanas. Em 1975 j& necessitdvamos de 97% da terra. Em 1980 a pegada
ecologica exigia 100,6%. Em 2005 chegamos ao patamar de 145% da terra. Isso significa que
precisavamos de quase uma terra € meia para estar a altura do consumo geral da humanidade. Em
2011 atingimos 170%, quase 2 planetas para dar conta das necessidades humanas. Em 2030 nesse
ritmo precisaremos de 3 planetas terra para fazer frente as demandas da humanidade.

Leonardo Boff (2017) diagnostica 6 causas da insustentabilidade da atual ordem ecoldgica-
social e pelo aspecto pedagogico merece destaque 1) A visdo da terra como coisa e bat de recursos;
i1) O antropocentrismo ilusorio; iii) o progresso ilimitado impossivel; iv) visdo mecanicista e
patriarcal da realidade; v) o individualismo e competi¢do; e vi) a primazia do desperdicio sobre o
cuidado, do capital material sobre o capital humano.

Solugdes devem focar no modo de vida, de produgdo e consumo. Nosso tradicional modo de
producao linear: “extrair-produzir-consumir-descartar” ¢ causa de aumento do desequilibrio do
ecossistema, gerando sobrecarga ecologica e esse modelo tradicional ndo satisfaz as necessidades do
planeta e seus ecossistemas e deve ser questionado e substituido por modelos alternativos
sustentaveis, a exemplo da economia circular que atua com “ciclo fechado” (Weetman, 2022, pag.
43) extrair-produzir-utilizar-reintroduzir no ciclo produtivo, excluindo ou mitigando os residuos e

descarte e alongando a vida util dos produtos.



A economia circular desacopla o crescimento das empresas do consumo de recursos e essa
abordagem utiliza os recursos ao invés de consumi-los, além de eliminar os residuos no design de
produto e ndo no descarte do lixo. Essa forma de produzir ¢ mais ambiciosa que a reciclagem de
materiais. Ela amplia a cadeia de valor para abranger todo o ciclo de vida do produto, do inicio ao
fim. Pode envolver o redesign de produto, o uso de diferentes matérias-primas, a recuperagao do valor
das sobras, dos materiais usados no produto e no processo e envolve reconfiguracdo da logistica,
especialmente da inovadora logistica reversa'l.

Barbieri (Barbieri, 2020, pag. 34) sugere uma estratégia mundial para a conservacao da
natureza, que passa por perseguir os seguintes objetivos: i) manter os processos ecoldgicos essenciais
€ os sistemas naturais vitais necessarios a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do ser humano; ii)
preservar a diversidade genética; e iii) assegurar o aproveitamento sustentavel das espécies e dos
ecossistemas que constituem a base da vida humana.

No ambito internacional, em 2015, durante a cupula das Nacdes Unidas sobre o
desenvolvimento sustentavel, foi aprovada por 193 paises a Agenda 2030'? para o desenvolvimento
sustentavel, que contém dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel, entre eles o ODS 12 que
visa assegurar padrao de producdao e consumo sustentdvel, incentivando as compras publicas
sustentdveis e com objetivos de promover a economia circular e a reciclagem, entre outras praticas.

Caminho de solugdes sdo longos e de dificil alcance, mas passam necessariamente por uma
mudanca global radical de modo de viver, de produzir e de consumir, afinal “o ser humano ¢ ao

mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca.” (Barbieri, 2020)

3. O MODELO “PRATIQUE OU EXPLIQUE” NA LEI DE LICITACOES N°
14.133/2021 E A MUDANCA DO EIXO INTERPRETATIVO

A Lei de licitagdes n°® 14.133/21 se orienta pelo principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, e a sustentabilidade como valor e direito constitucional (art. 3°, 6° ¢ 7°, 170, VI, 225 da
CF/88) ¢ também objetivo da legislacdo de compras, ao lado da justa competicdo e vantajosidade.
Nessa linha, o desenvolvimento sustentavel passa a ser diretriz das contratagcdes publicas brasileiras.
E o afastamento das contratagdes publicas da aparente neutralidade de mero instrumento de gestio e
a conversao em atuacao propositiva para reducdo de impactos ambientais e das desigualdades sociais.

(Villac, 2020 apud Coutinho 2013)

11 Um processo no qual as empresas se encarregam de coletar e restituir os residuos solidos para reaproveitamento nos
seus ciclos produtivos ou destinagdo ambientalmente correta. Conceito previsto na Lei federal n® 12.305/2010.
12 Nagdes Unidas no Brasil (disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030)



A premissa desse artigo ¢ que a lei de licitagdes n° 14.133/2021 alterou o eixo interpretativo
da norma de compras publicas sob o influxo do valor “sustentabilidade” e incorporou o modelo
europeu “Pratique ou Explique” em sua normativa.

A nova interpretacdo da Lei n® 14.133.21 se impde pelo carater sustentavel das diversas
normas, espalhadas pela normativa, a exemplo do art. 5° que estabelece desenvolvimento nacional
sustentavel como um dos principios que regem as licitagdes e contratos administrativos; o art. 11,
inciso IV traz como um dos objetivos do processo licitatério o incentivo a inovacdo € o
desenvolvimento nacional sustentavel; o art. 18, §1°, inciso XII que exige que o ETP contenha a
descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluindo requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

O art. 26, inciso II autoriza a fixacdo de margem de preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis, incentivando a aquisicdo de produtos sustentaveis; o art. 34, §1°
estabelece que, nos julgamentos por menor preco ou maior desconto, poderdo ser considerados os
custos indiretos relacionados ao ciclo de vida do objeto, incluindo impactos ambientais; o art. 42,
inciso III prevé que a prova de qualidade do produto apresentado por licitantes pode ser feita por meio
de certificagdes que incluam aspectos ambientais, emitidas por institui¢des oficiais ou entidades
credenciadas.

O art. 45, incisos I a IV determina que as obras e servicos de engenharia devem respeitar
normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, mitigagdo e
compensagdo ambiental, utilizacdo de produtos que favorecam a reducdo do consumo de energia e
recursos naturais; o art. 60, §1°, incisos III e IV estabelece critérios de desempate que favorecem
propostas que promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel, como o desenvolvimento pelo
licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.

Nessa mudanga substancial da legislagdo se incorporou o modelo “Pratique ou Explique”,
que foi adotado pela Unido Europeia e que tem vasto uso nas empresas privadas, inspirado na Diretiva
Europeia 1253/2021, que exige a divulgacao de informagdes ndo financeiras relativas as areas sociais
e ambientais, explicitando suas boas praticas ou justificando a auséncia, como estimulo a
transparéncia e fomento as praticas sustentaveis.

Dentro da logica, Portugal internalizou a Diretiva da Unido Europeia, e editou o Decreto-Lei
n°® 89/2017, e passou a exigir divulga¢ao de informagdes ndo financeiras relativas as areas sociais e
ambientais, visando a identificacao de riscos de sustentabilidade das empresas, obrigagao de emissao
de relatdrios para compreensdo da evolugdo e do impacto das suas atividades referente as questoes

ambientais, sociais, e relativas aos trabalhadores, a igualdade de género, a ndo discriminagdo, ao



respeito aos direitos humanos e combate a corrup¢do. A normativa portuguesa, no art. 66°- B do
Decreto-lei n° 89/2017 que trata da demonstracdo ndo financeira no item 3 consta que:

(...) caso a empresa nio aplique politicas em relagdo a uma ou mais questdes
referidas no numero anterior (politicas ambientais e sociais adotadas pela

empresa), deve apresentar uma explicacao clara e fundamentada para esse facto.

Claramente a norma portuguesa adota o modelo “Pratique ou Explique”.

Esse modelo foi incorporado pioneiramente no Brasil pela Comissdo de Valores Mobiliarios
- CVM?', reguladora de mercado aberto de capitais, que na Resolugdo CVM 59/21'%, ao tratar do
regime informacional das empresas que operam no mercado aberto de capitais (Bolsa de Valores),
introduz a no¢@o de que as boas praticas de sustentabilidade na organizagao ¢ regra e que sua auséncia
ou nao adogao dessas praticas deve ser justificada.

Desse modo, a CVM passou a exigir das empresas de capital aberto, desde 2023, ao
preenchimento e apresentagdo do formulario FRE', de modo a reportar determinadas métricas e
atuacdes sustentaveis com critérios ESG'®, ou justificar, caso nio o facam.

Destacam-se 6 pontos principais que agora sdo exigidos: se o relatério ¢ auditado por
institui¢ao independente; se a empresa realizou avaliagdo de materialidade ESG, a exemplo de
inventario de emissdes de gases de efeito estufa, bem como politicas objetivas para redugao de
emissdes; se o relatorio considera os ODS da Agenda 2030 da ONU, as metas mais relevantes para a
matriz de materialidade da empresa; se o relatorio considera as recomendagdes de organizacio
relacionadas ao clima; informacdes sobre diversidade; se e como os riscos e praticas ESG sao
considerados pelo Conselho de administragao.

Intencionalmente ou ndo, o legislador brasileiro incorporou o modelo “Pratique ou Explique”
na norma do art. 18, § 2° da nova Lei de Licita¢des ao tratar do Estudo Técnico Preliminar - ETP, e
determina que o Gestor deve justificar a ndo adogao de boas praticas sustentaveis no processo de
compras publicas.

Por oportuno, transcreve-se a citada norma:

13 Comissdo de Valores Mobilidrios ¢ uma entidade autarquica em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda,
criada com o objetivo de fiscalizar, normatizar, disciplinar e desenvolver o mercado de valores mobilidrios no Brasil.

4 A Resolugdo CVM n° 59/2021 é uma norma brasileira que introduz mudangas significativas na forma como as
companhias abertas divulgam informagdes ao mercado, especialmente no que diz respeito a aspectos ambientais, sociais
e de governancga (ESG).

15 A Resolugdo CVM n° 59/2021 passou a exigir a apresentagdo do Formulario de Referéncia das empresas de capital
aberto com apresentagdo de informagdes detalhadas sobre praticas ambientais, sociais e de governanga (ESG). Essas
informacgdes sdo apresentadas no formato "pratique ou explique", ou seja, a empresa deve descrever suas praticas ou
justificar sua auséncia

16 Os critérios ESG (Environmental, Social and Governance, ou Ambientais, Sociais ¢ de Governanca em

portugués) referem-se a trés critérios-chave que as empresas devem ter em conta para assegurar a sustentabilidade a
longo prazo.



Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo

planejamento (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera

os seguintes elementos:

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel,

)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas

justificativas.

O estudo técnico preliminar devera conter como obrigatério os incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, que ¢ o caso
do inciso XII supracitado, apresentar as devidas justificativas.

Essa matriz “Pratique ou Explique”, tem respaldo na apreensdo de sustentabilidade como
valor, com forca constitucional, inserida na norma de compras publicas como mandamento cogente
do legislador.

Nao ha facultatividade na legislacdo. A nao adocao de critérios sustentaveis nas aquisi¢des €
contratagdes deve ser motivada administrativamente. A logica das licitagdes e compras como meros
atos concatenados para aquisi¢do/contratacdo para fins de manutenc¢do das atividades estatais se
transmuda em instrumento de politica de fomento as mudangas do entorno social e ambiental.

A nova interpretacdo da norma de compras e essa nova abordagem vai enunciar que o melhor
preco sera apenas aquele que estiver associado as multiplas dimensdes da sustentabilidade, com
destaque a dimensao ecologica. (WARPECHOWSKI, pag. 396). A melhor conduta administrativa s6
pode ser aquela associada aos menores impactos nocivos e aos maiores beneficios globais. (Villac,
2020, p. 66).

A vantajosidade demanda nova interpretacdo, especialmente sob o olhar da técnica da
avaliagdo do ciclo de vida e tem como referéncia e escopo o valor “sustentabilidade”, que impregna

toda a legislacdo. A inovagdo vem como aspecto indissociavel da adogdo de boas praticas de
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sustentabilidade, inovagdo especialmente como introdu¢cdo de novos processos, mais eficientes,
capazes de causar menor pressao de recursos naturais, menos polui¢do em geral € com menos emissao
de gases de efeito estufa

A partir da interpretacao sistematica e teleoldgica dessa legislagdo, reforcado pela adogao do
modelo “Pratique ou Explique”, a mudanca do eixo de interpretacdo da nova lei de licitagdes se faz
notoria e permite dizer que o Gestor da administracdo publica tem o dever de motivar a ndo adocao
de critérios e praticas sustentaveis nas contratacdes publicas. Isso porque a realizagdo desse tipo de

licitagao tem pleno amparo normativo, a comecar da propria Constituigdo Federal.

4. INTERNALIZACAO DOS CRITERIOS “ESG” NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O debate em torno das praticas de sustentabilidade como parte do desenvolvimento € questao
que gera perplexidade e tem se intensificado ao longo do tempo. Nesse sentido em 1972 a Conferéncia
de Estocolmo, a ONU se ocupa da questdo da sustentabilidade. No mesmo ano, o Clube de Roma'”
publicou o famoso Relatorio “Os limites do crescimento”, que trouxe a tona o debate mundial acerca
da crescente industrializagdo e degradagao ambiental e a ideia da finitude dos recursos naturais.

Segundo Barbieri (2020) o debate em torno do desenvolvimento sustentdvel ganhou especial
impulso com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o meio ambiente e desenvolvimento no Rio de
Janeiro em 1992 (Eco-92), gragas a participacdo massiva de organiza¢des da sociedade civil e de
empresas multinacionais, otimizado por um cendrio otimista do ambiente econdmico e politico
internacionais, catalisado por uma onda democratica.

Nos anos 90 o foco se voltou para a sustentabilidade no viés ambiental e na década de 2000 a
questdo social ganhou relevo, mas ainda com caracteristica compartimentada. Nao havia até entdo
uma visdo integrativa entre desenvolvimento e sustentabilidade.

Numa evolu¢ao gradual, surgiu em 2004, uma publicacdo pioneira do Banco Mundial em
parceria com o Pacto Global da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e instituigdes financeiras de
9 paises, chamada Who Cares Wins (Ganha quem se importa)'8. Assim, foi cunhada a expresso
“ESG”, sigla que diz respeito a conjunto de praticas e indicadores utilizados para avaliar desempenho

de empresas nas areas ambiental, social e de governanga.

170 Clube de Roma foi criado em 1968 por um grupo de empresarios e estudiosos de diversas areas e teve sua ascensio
com a publicacdo do Relatorio “Os limites do crescimento”, que tratava do desenvolvimento sustentavel e vendeu mais
de 12 milhSes de exemplares. A repercussdo levou a se tornar o principal tema de debate na Conferéncia de Estocolmo.
18 O documento € resultado de uma provocagdo do entdo secretario-geral da ONU, Kofi Annan, a 50 CEOs de grandes
institui¢des financeiras do mundo.
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O pilar ambiental aborda os impactos gerados pela empresa no meio ambiente e em suas
relacdes e a forma de mitiga-los, a exemplo de gestdo eficiente de residuos e recursos naturais, da
redugdo de missdes de gases de efeito estufa e adogao de praticas de economia circular.

A face social envolve a relacao da empresa com seus colaboradores, clientes, fornecedores e
comunidades e afeta as relagdes e condigdes de trabalho, promog¢do da diversidade e inclusdo e
respeito aos direitos humanos.

Por fim, o aspecto de governanga, relaciona-se a gestao da empresa de garantir transparéncia
e ética, sendo exemplo introducdo de politicas anticorrupgdo e de transparéncia na divulgacdo de
informagdes financeiras.

A obrigacao de divulgacdo de boas praticas “ESG” relacionadas a aspectos ambientais, sociais
e de governanga corporativa é imposi¢do para as empresas listadas no Ambito da Unido Europeia
dede 2018, quando passou a vigorar a Diretiva 2014/95/EU", que regulamentou a divulgagdo dos
riscos de sustentabilidade dos investimentos, mais recentemente reforcada pela Diretiva Europeia
1253/2021.

No ambito internacional, foi aprovada a agenda 2030%° para o desenvolvimento sustentavel,
que contém 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 196 metas. Trata-se de um plano de ag¢io?!
para o periodo 2016 a 2030, que se apoia em 5 elementos: 1) pessoas; ii) planeta; iii) prosperidade;
iv) paz v) parceria, contemplando metas finalisticas e de implementagdo, com alcance social,
ambiental e econdmico, todas visando em conjunto ou individualmente a sustentabilidade do planeta,
com garantia de melhores condi¢des de vida a geragao atual e as futuras.

A proposi¢ao apresentada a seguir traz o intuito de fomentar e desenvolver cultura e
internalizacdo de critérios de sustentabilidade ESG nas empresas contratadas e na propria
administracdo publica, através do instrumental do processo de licitagdo e contratacdo, a partir da forga
cogente dessas normas, decorrente dessa nova roupagem legal que tem como norte a busca do

desenvolvimento nacional sustentavel.

19 Abordagem pragmatica da Resolugio CVM 59 e das informagdes ESG. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2022-jun-26/artx-publico-pragmatico-abordagem-pragmatica-resolucao-cvin-59- . Acesso
em 30/07/23.

20 Nagdes Unidas no Brasil (disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030)

21 BARBIERE, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030/José Carlos Barbieri. Petropolis:
Vozes, 2020, pag.132.
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4.1 FORMULARIO DE REFERENCIA - FRE
A proposicdo pratica dessa pesquisa ¢ utilizar o processo de compras para fomentar adogao

de critérios ESG nas empresas privadas contratadas e ainda internaliza-los na prépria administragao

publica:
1) inserindo nos artefatos de licitacdo capitulo no Termo de Referéncia “Critérios de
Sustentabilidade ESG”, com obrigacdes de contratagdo sustentavel e,
1) exigindo das empresas contratadas apresentacdo periodica do Formuladrio de

Referéncia — FRE?’, com informagdes das boas praticas de sustentabilidade,

semelhante ao adotado pela CVM.

Passar a exigir, tal como ocorre com a CVM, apresentacao anual pelas empresas contratadas,
do envio do formulario de referéncia — FRE, preenchido pela empresa com questiondrio sobre
questdes ESG, explicitando se adota critérios de sustentabilidade, quais, se ndo adota e porque ndo
adota, na logica de garantir transparéncia e permitir decisdo de investidores.

Inicialmente, essa exigéncia deve ter carater educativo e objetiva dar transparéncia e promover
boas praticas de sustentabilidade.

A titulo exemplificativo, uma empresa de prestacdo de servigcos de limpeza e conservacao
contratada pelo Estado, levando em conta sua matriz de materialidade ESG?® (aderéncia ao objeto
contratual), deverd apresentar anualmente formulario de referéncia-FRE com as informacgdes
condizentes com sua matriz de materialidade, demonstrando suas boas praticas ambientais e sociais
e atuacao frente as questdes de sustentabilidade.

No caso analisado de empresa de “servicos de limpeza e conservagao”, a atividade empresarial
guarda forte aderéncia a gestdo e descarte de residuos solidos, uso racional de 4gua, uso de produtos
de limpeza biodegradéavel, e no aspecto social a previsao de regras de diversidade e inclusdo, de
garantia de condic¢des de trabalho dignas, de seguranca no trabalho. No aspecto da governancga, tem

pertinéncia a ética, transparéncia e compliance, prote¢ao de dados e privacidade:

22 Formulario de Referéncia - FRE é um documento obrigatério que deve ser entregue pelas empresas de capital aberto
listados na B3 a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Retine conjunto amplo de informagdes financeiras, perfil da
administragdo, questdes relacionadas a critérios ESG, seguindo modelo Pratique ou Explique, etc.

23 O mapa identifica os temas mais relevantes para a empresa e seus stakeholders.
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MATRIZ DE MATERIALIDADE ESG DA EMPRESA “SERVICOS DE LIMPEZA E

CONSERVACAO”

Diversidade e
Alta ’ inclusdo ‘

Uso racional de égua Gestdo de Residuos

Condicdes de Uso Sustentavel
trabalho dignas  de Produtos de Limpeza

I (Biodegradavel)

Diversidade com
Clientes

Monitoramento
e indicadores ESG ‘
Etica e Compliance

Gestao de Contratos

. e Transparéncia
Baixa Alta

Relevancia para Stakeholders

Relevancia para o Negécio

@ Critério Ambiental @) Critério Social @ Governanga

A elaboracdo da matriz de materialidade com mapeamento de critérios ESG aderentes ao seu
objeto ¢ ponto de partida para definir as praticas sustentaveis a serem adotadas e exigidas.

Uma matriz de materialidade ESG (Ambiental, Social ¢ Governanca) de uma empresa de
“servicos de limpeza e conservacdo”, como retratada acima, ¢ crucial considerar alguns aspectos-

chave:
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Ambiental (E)

1) Uso de Produtos Quimicos e Materiais: Redu¢do de impactos nocivos ao meio
ambiente (produtos biodegraddveis, menos toxicos).

1) Gestao de Residuos: Coleta seletiva, descarte correto de residuos perigosos (como

produtos de limpeza).

1) Eficiéncia Energética: Consumo de energia dos equipamentos (aspiradores,
maquinario de manutengao).

1v) Uso Racional da Agua: Principalmente em servigos de limpeza.

V) Pegada de Carbono em Transportes: Otimizacgao de rotas, veiculos menos poluentes

Social (S)

1) Saude e Seguranga do Trabalho (SST): Riscos de acidentes, ergonomia, uso de EPI,
CIPA ativa.

1) Condi¢des de Trabalho Dignas: Cumprimento das leis trabalhistas (jornada, férias,
FGTS, etc.).

1) Capacitagao e Treinamento: Formagdo continua em técnicas de servigo, seguranga e
atendimento.

1v) Diversidade e Inclusao: Contratacao e respeito a grupos diversos (género, raca, PCDs).

V) Relacionamento com Comunidades: Projetos sociais, doagdes, engajamento
comunitario.

vi) Satisfacdo dos Funcionarios: Redu¢ao de turnover, clima organizacional.

Governanga (G)

1) Etica, Transparéncia e Compliance: Codigo de Conduta, politicas anticorrupgio,
dentincias internas.

1) Governanga Corporativa: Estrutura clara de lideranca e responsabilidade.

ii1) Gestdo de Riscos: Procedimentos para minimizar riscos operacionais, legais e
ambientais.

iv) Responsabilidade na Cadeia de Fornecimento: Escolha de fornecedores
comprometidos com ESG.

V) Protecao de Dados e Privacidade: Se houver coleta de dados de funciondrios ou
clientes.

Uma sugestao de formulario de referéncia — FRE (com questionario ESG) para a empresa de

“servicos de limpeza e conservacao” consta do ANEXO I.

4.2 INSERCAO NO TERMO DE REFERENCIA - CRITERIOS SUSTENTAVEIS -
OBRIGACOES DE CONTRATACAO
A segunda proposi¢ao ¢ inser¢ao de critérios de sustentabilidade no Termo de Referéncia,

como “obriga¢do da contratada.”



15

A licitagdo e contratagdo publica tem autorizagdo constitucional no art. 37, XXI e se trata de
processo administrativo formal utilizado no ambito da Administragdo Plblica que visa a escolher,
entre os diversos interessados, aquele que apresentar a proposta mais vantajosa para a celebragdo de
determinado contrato.

Licitacdo e contratagdo “sustentdvel” € o processo administrativo em que se preocupa com 0s
aspectos socioambientais em suas fases, com o objetivo de reduzir impactos sociais e ambientais e
melhorar as condi¢gdes que dignificam o ser humano e protegem o planeta.

Segundo o guia nacional de contratagdes®*, os aspectos minimos a serem observados na
contratacdo publica sustentavel sdo:

1) Questionamento quanto a necessidade de contratar;

1) Reducdo do consumo; (precisa comprar? Pode substituir pela contratagao de servigo?)

i11)  Analise do ciclo de vida do produto visando aferir a vantajosidade;

iv)  Estimulo aos fornecedores a ofertar ao mercado produtos e servigos cada vez mais

sustentaveis;

V) Fomento a inovagao, tanto na criacao de produtos quanto na alteracdo de processos de

producao mais sustentaveis;

Entre os critérios e boas praticas nas contrata¢des sustentaveis esta em garantir baixo impacto
sobre os recursos naturais, preferéncia para materiais locais e de tecnologia com menor impacto ao
ambiente, maior eficiéncia no uso dos recursos naturais nos processos produtivos, maior geragao de
emprego, especialmente com inclusao e diversidade, maior vida 1til e menor custo de manutengao do
bem, fomento a inovagao visando diminuir pressao sobre recursos naturais € origem sustentavel dos
produtos e insumos utilizados.

Nesse prisma se insere a segunda proposicao de insercdo de critérios de sustentabilidade no
Termo de Referéncia, adotando-se como referéncia o guia nacional de contratagdes sustentaveis
agosto/2022 da AGU?, conforme Anexo II, com sugestdes de referéncia e de medidas sustentaveis a
serem introduzidas no termo de referéncia, como obriga¢des de contratagdo, no contrato de “servico
de limpeza e conservagdo.”

A comprovagao e verificagao dos critérios de sustentabilidade exigidos pelo 6rgao publico

pode ser feita através de certificagdes, documentos comprobatorios, amostra, laudos técnicos, etc.

% Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs _082022.pdf - Acesso em 29/03/2023
25 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf. Acesso em 29/03/23
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Na contratacdo de servico de limpeza e conservacdo constam as segdes: (legislacdo/
providéncias/Inserir no Edital e no termo de referéncia) - ANEXO II. (Obs: adaptar legislaciao aos
Estados da Federacao)

Por autorizagdo da Lei n° 14.133/2021, possivel impor exigéncias e vedagdes que t€m como
objetivo garantir moralidade, legalidade, competividade, e isonomia no processo licitatorio, de modo
que o agente publico pode e deve exigir critérios objetivos de sustentabilidade ambiental e
responsabilidade social, desde que essas exigéncias sejam legais e nao frustrem ou restrinjam a
competi¢do, estejam previstas nos artefatos de licitagdo e sejam compativeis com o objeto da

licitagdo.

A titulo exemplificativo, inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigagdes da contratada,
que devera adotar as seguintes providéncias: (Extraido do guia nacional de sustentabilidade da AGU -

2022 — https.//www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs _082022.pdf - Acesso em

29/03/2023)

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela
Administragao;

b) Gestdo de Residuos: Coleta seletiva, descarte correto de residuos perigosos (como
produtos de limpeza);

¢) Uso Racional da Agua: Principalmente em servigos de limpeza;

d) usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

e) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducdo de produgdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

f) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de redugdo de
desperdicios e poluigao;

g) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (aguas de
chuva, pogos cuja adgua seja certificada de ndo contaminagdo por metais pesados ou
agentes bacterioldgicos, minas e outros);

h) Diversidade e Inclusdo: Contratacdo e respeito a grupos diversos (gé€nero, raga,
PCDs).

1) Condi¢des de Trabalho Dignas: Cumprimento das leis trabalhistas (jornada, férias,
FGTS, etc.).

Possivel exigir que produtos sejam reciclaveis ou biodegradaveis, preferéncia por materiais
de origem certificada (ex: madeira com selo FSC), exigir que a empresa comprove responsabilidade
social, como programas de inclusdo de minorias ou agdes contra trabalho escravo, critérios de

eficiéncia energética em equipamentos, proibicao de fornecedores que tenham condenagdes por danos

ambientais ou violagdes de direitos trabalhistas.
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Tais critérios, todavia, ndo podem restringir indevidamente a competitividade ou criar
barreiras injustificadas e devem ser objetivamente justificaveis e claramente descritos no edital.
Por fim, a for¢a cogente da sustentabilidade nas contratagdes publicas pode ser observada na

jurisprudéncia do TCU abaixo transcrita:

ART. 3° CAPUT, LEI N° 8.666/1993 1.8. Dar ciéncia a [...]Jque: 1.8.1. a ndo adog¢do de critérios de

sustentabilidade ambiental na realizacdo de licitacdes contraria o art. 3° da Lei 8.666/1993 e a Instrugéo

Normativa SLTI 01/2010; (Acérdao n® 3241/2013 — TCU — Segunda Camara)

(...) E a Administra¢do Publica ndo pode, nem deve deixar de inserir esse tipo de critério para escolha das
aquisicdes a serem realizadas ou dos servigos a serem contratados. Nesse sentido, as chamadas licitagdes
sustentaveis constituem importante instrumento a ser adotado pelas entidades publicas para, utilizando seu
significativo poder de compra, induzir o setor produtivo a adotar processos de produ¢do ambientalmente
mais sustentaveis. E importante destacar que a realizagdo desse tipo de licitagdo tem pleno amparo
normativo, a comegar da propria Constituigdo Federal (arts. 170, VI e 225), passando por acordos

internacionais... (Acoérdao n° 691/2013 — Segunda Camara)

Com esse novo olhar para a lei de licitagdes brasileira, que demanda nova interpretagdo, sob
o influxo do desenvolvimento nacional sustentdvel, com refor¢o da norma que insere o modelo
“Pratique ou Explique”, objetiva-se com o processo de compras, fomentar e induzir mercado de
bens/servigos sustentaveis, incutir responsabilidade social e de governanga nas empresas, sensibilizar

e acima de tudo promover cultura de sustentabilidade na Administragdo Publica.

5. CONCLUSAO

Trata-se de esfor¢o de internalizar essa nova perspectiva de mudanca de rumo em prol de
modo de viver sustentavel.

Um possivel caminho ¢ a transicdo do modo de produgdo linear “extrair-produzir-consumir-
descartar” para o modelo circular de produgdo ‘“extrair-produzir-utilizar-reintroduzir no ciclo
produtivo”, excluindo os residuos e descarte e alongando a vida util dos produtos. A economia
circular desacopla o crescimento das empresas do consumo de recursos e essa abordagem utiliza os
recursos, ao invés de consumi-los.

Além das proposi¢des sugeridas, ha pretensao de sensibilizacdo em busca de solugdo, a partir
da constata¢ao da finitude dos recursos naturais.

O titulo “TEM, MAS ACABOU (...)” carrega esse apelo.

Toda a criagdo geme. A pegada ecologica atingiu grau insustentavel, superando a

biocapacidade do planeta.
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A perspectiva estatal ¢ fundamental nesse contexto de desenvolvimento sustentdvel, seja
porque capaz de gerar impactos negativos, seja porque sua estrutura tem potencial de construcdo de
solucdes que impulsionem a transformacao da realidade social.

Tudo comega por uma decisao!

A liberdade do ser humano € sua escravidio. Ele ¢ livre para tomar decisdes importantes ...de
sua vida. (...). Mas existe uma escolha que ele ndo pode fazer: ndo pode deixar de escolher. Esta

fadado a ser livre! (FORELL, 1994, pag. 19).
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ANEXO I - FORMULARIO DE REFERENCIA ESG - FRE
EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO

Este formulario visa avaliar praticas relacionadas a aspectos Ambientais, Sociais e de Governanca
(ESG) da empresa de servigos gerais.

Por favor, responda de forma objetiva e, quando possivel, anexe evidéncias que comprovem as
praticas descritas.

Se a resposta for negativa, justifique.

Ambiental (E)
1. 1. A empresa possui politicas para reducdo de consumo de 4gua e energia nos servigos
prestados? Descreva.

Resposta:

2. 2. Ha praticas de descarte correto e reciclavel de residuos gerados nas atividades? Quais?

Resposta:

3. 3. A empresa utiliza produtos de limpeza biodegradéaveis ou certificados? Quais?

Resposta:

4. 4. Existe algum programa de educagdo ambiental para os colaboradores?

Resposta:

5. 5. Hé controle e metas para emissao de carbono ou uso de combustiveis em deslocamentos?

Resposta:

Social (S)
6. 1. Os colaboradores t€ém acesso a treinamentos regulares sobre saude e seguranca no trabalho?
Quais?

Resposta:

7. 2. A empresa cumpre integralmente as leis trabalhistas e oferece beneficios adequados?

Resposta:

8. 3. Ha iniciativas de inclusdo e diversidade no quadro de funcionarios? Descreva.
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Resposta:

9. 4. A empresa realiza avaliagdes de clima organizacional ou satisfagdo dos colaboradores?

Resposta:

10. 5. Existem agoes de responsabilidade social junto a comunidade local?

Resposta:

Governanga (G)
11. 1. A empresa possui codigo de conduta ou ética aplicado a todos os niveis?

Resposta:

12. 2. Existe canal de dentncias disponivel para funcionarios e clientes? Como ele funciona?

Resposta:

13. 3. A empresa esta em dia com suas obrigagdes fiscais e legais?

Resposta:

14. 4. Os contratos com clientes e fornecedores seguem padrdes transparentes?

Resposta:

15. 5. H4 algum comité ou responsavel designado por supervisionar temas ESG?
Resposta:
Relatorio Elaborado em 03 de maio de 2025: Chat GPT




ANEXO II - CONSERVACAO E LIMPEZA

LIMPEZA E CONSERVACAO - Servicos de limpeza e conservacio

LEGISLACAO:

Lein® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos - Decreto n°® 7.404, de
2010 - Regulamenta a Lei no 12.305, de 2010.

Instrucdo Normativa no. 5/2017 — SEGES/MPDG (Dispoe sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execu¢do indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional)

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 (Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administracao

Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias);

PRINCIPAIS DETERMINACOES:

a) Os editais para a contratacdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas
adotem as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando couber:

I. use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedegam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

II. adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme parametros do
Decreto estadual n° 48.138, de 8/10/2003, do Estado de Sdo Paulo;

III. observe a Resolugio CONAMA n° 20, de 7/12/94, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV. forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios,
para a execugdo de servicos;

V. realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugdo contratual, para redug¢do de consumo de energia elétrica, de consumo de agua
e redugdo de produgdo de residuos soélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VL. realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, ¢ a sua
destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN MARE
n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII. respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos solidos;

VIII. preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou

inserviveis, segundo disposto na Resolu¢do do CONAMA vigente.
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b) Para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, os consumidores sdo obrigados a
acondicionar adequadamente ¢ de forma diferenciada os residuos soélidos reutilizaveis e

reciclaveis (art. 35 da Lei n° 12.305, de 2010, c/c art. 6° do Decreto n° 7.404, de 2010).

PROVIDENCIAS A TOMAR:

NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigagdes da contratada: “nos
termos da Lei n° 12.305, de 2010, do Decreto n® 7.404, de 2010 ¢ da Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, a contratada devera adotar as seguintes providéncias:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela
Administragao.”

a.1) os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados
adequadamente e de forma diferenciada, para fins de disponibilizacdo ao sistema de coleta
seletiva ou logistica reversa porventura estabelecido.

b) otimizar a utilizagdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluicdo, através
das seguintes medidas, dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;

b.2) substituir as substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedegam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) ¢ adotar medidas para
evitar o desperdicio de agua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugdo contratual, para redug¢do de consumo de energia elétrica, de consumo de agua
e reducdo de producdo de residuos so6lidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducgdo de
desperdicios e poluigdo;

¢) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (aguas de
chuva, pogos cuja agua seja certificada de ndo contaminagdo por metais pesados ou agentes
bacteriologicos, minas e outros);

d) observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/94, e legislagdo correlata, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

e) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios,
para a execugdo de servicos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associa¢do Brasileira de

Normas Técnicas sobre residuos sélidos;
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g) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais
potencialmente poluidores, dentre os quais:

g.1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e
seus compostos devem ser recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para
repasse aos fabricantes ou importadores;

g.2) lampadas fluorescentes e frascos de aerossois em geral devem ser separados e
acondicionados em recipientes adequados para destinacdo especifica;

g.3) pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para destinagao

final, ambientalmente adequada, conforme disciplina normativa vigente.”

PRECAUCOES:

Quando os servigos de limpeza abarcam itens ja sujeitos a regramento proprio (descarte
adequado de pilhas, lampadas e pneus usados; utilizagdo de aparelhos eletrodomésticos;
utilizagdo de produtos cujo fabricante deve estar inscrito e regular no CTF-Ibama, etc.), cabe

reproduzir também as disposigdes especificas de cada item.

Extraido do guia nacional de sustentabilidade da AGU - 2022 — hitps://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs 082022.pdf - Acesso em 29/03/2023.




