ADVOGADO PUBLICO CONTEMPORANEOQO: UM PERFIL PROFISSIONAL
POLIEDRICO

CONTEMPORARY PUBLIC LAWYER: A POLYHEDRAL PROFESSIONAL
PROFILE

Resumo: Este estudo, dotado de objetivo exploratorio e descritivo e elaborado a partir de pesquisa
bibliografica e documental, trata, em abordagem tedrica e qualitativa, das caracteristicas essenciais
do Advogado Publico Contemporaneo. Justifica-se a escolha do tema em razio de sua importancia e
atualidade. Como resultados parciais, conclui-se que tal profissional, a depender das circunstancias,
pode assumir multiplos perfis ou faces.
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Abstract: This study, with an exploratory and descriptive objective and prepared based on
bibliographic and documentary research, addresses, in a theoretical and qualitative approach, the
essential characteristics of the Contemporary Public Lawyer. The choice of the theme is justified due
to its importance and current relevance. As partial results, it is concluded that such a professional,
depending on the circumstances, can assume multiple profiles or faces.
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INTRODUCAO

Ja se passou algum tempo desde que se percebeu que o Estado, ndao sendo um fim em si
mesmo, existe para respeitar, proteger e promover os direitos fundamentais dos individuos, direitos
esses que se apresentam como corolarios do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, principio
fundamental e, mais do que isso, o inicio, o fim e 0 meio do ordenamento juridico.

Com efeito, o advento do Neoconstitucionalismo — também chamado de Constitucionalismo
Contemporaneo —, para muito além de promover uma reaproximacdo entre o direito e valores
extrajuridicos (éticos, morais, filosoficos, entre outros) e de conferir centralidade a Constituicao,
descortinou a realidade outrora esquecida: o Estado deve voltar suas agdes a concretizagdo dos
direitos fundamentais.

Nesse contexto, o ordenamento juridico, como um todo, passou por diversas alteragdes,
sobretudo em razdo do processo de constitucionalizagao do direito, que abarca a inclusdo de matérias

afetas a diversos ramos da ciéncia juridica no corpo da Constituicdo, compreendendo, por outro lado,



a releitura de todas as normas a luz do texto constitucional, naquilo que se conhece por filtragem
constitucional, com o intuito de se obter o seu melhor significado.

Todas essas mudangas afetaram ndo somente o processo de producdo das normas juridicas,
mas também a forma de execucao dessas normas, que incumbe aos Governantes legitimamente eleitos
pelo povo para tanto e a Administragao Publica.

Ao assumir essa importante fung¢ao de viabilizar, por meio da execugdo das politicas publicas
idealizadas pelos representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, a efetivacdo dos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, a Administragdo Publica adquire, no cenario
contemporaneo, novas feigodes, tragadas justamente para possibilitar, em cada caso, a sua atuagao mais
adequada.

Enquanto parte da Administracdo Publica, o Advogado Publico ndo fica alheio a essas
mudancas, apresentando-se, no contexto hodierno, como um perfil profissional poliédrico ou
multifacetado, marcado pela versatilidade, o que lhe permite exercer, com eficiéncia, a funcdo que
lhe fora reservada pelo ordenamento juridico: a arquitetura juridico-normativa das politicas publicas
indicadas pelos governantes escolhidos pelo eleitorado.

Dessa forma, o presente estudo tem, por objetivo geral, analisar as feicdes assumidas pelo
Advogado Publico Contemporaneo, no exercicio de sua missao de arquiteto/viabilizador de politicas
publicas. Por outro lado, os objetivos especificos da pesquisa sao os seguintes: trabalhar as principais
caracteristicas da Administracdo Publica Contemporanea; analisar, no cendrio hodierno, o papel
exercido pela Advocacia Publica no Estado Constitucional Democrético e na Administracao Publica;
e, por fim, apresentar/abordar o Advogado Publico Contemporaneo como um perfil profissional
poliédrico ou multifacetado.

No que tange a metodologia empregada, esclarece-se que, para a realizacdo da pesquisa,
direcionada a exploragdo e a descri¢do, optou-se pelo uso do método analitico, com enfoque
dogmatico, abordagem teorica e qualitativa e pesquisa bibliografica e documental, por meio da analise
de fontes diversas (legais, académicas e jurisprudenciais).

Na primeira se¢do, fez-se uma abordagem das caracteristicas assumidas pela Administra¢ao
Publica no cenario contemporaneo. Na secdo intermedidria, tratou-se da posi¢do ocupada pela
Advocacia Publica dentro da Administragao Publica, bem como de sua fun¢ao essencial no Estado
Constitucional Democratico. Por derradeiro, a se¢do final foi direcionada a apresentagdao do

Advogado Publico Contemporaneo como um perfil profissional poliédrico ou multifacetado.

1 ADMINISTRACAO PUBLICA CONTEMPORANEA



Durante a Segunda Guerra Mundial, violagdes severas aos direitos humanos foram
perpetradas com fundamento na lei, sobretudo pelo regime nazista. Diante disso, passou-se a perceber
que o Positivismo, indevidamente instrumentalizado pelos detentores do Poder para atender aos seus
objetivos espurios, merecia reparos (ou melhor, aprimoramentos). Nao a toa, Barroso (2006, p. 4)
afirma que a decadéncia da corrente filosofica positivista “¢ emblematicamente associada a derrota
do fascismo na Italia e do nazismo na Alemanha, regimes que promoveram a barbarie sob a prote¢ao

da legalidade”. Afinal, segundo Novelino (2021):

A perplexidade causada pelas terriveis experiéncias nazistas e pela barbarie praticada durante
a guerra despertou a consciéncia coletiva sobre a necessidade de protecdo da pessoa humana,
a fim de evitar que pudessem- ser reduzidas a condi¢do de mero instrumento para fins
coletivos ou individuais e impedir qualquer tipo de distin¢cdo em categorias hierarquizadas de
seres humanos superiores e inferiores. Se por um lado essas experiéncias historicas
produziram uma mancha vergonhosa e indelével na caminhada evolutiva da humanidade, por
outro, foram responsaveis pela reagdo que culminou com o reconhecimento da dignidade da
pessoa humana como o nucleo central do constitucionalismo contemporaneo, dos direitos
fundamentais e do Estado constitucional democratico. (Novelino, 2021, p. 56).

Nesse contexto, verificou-se que o direito ndo poderia se distanciar de certos valores
extrajuridicos, como aqueles que sdo objeto de estudo da ética, da moral e da filosofia. Ademais,
percebeu-se que o ordenamento juridico existe para servir aos individuos, viabilizando a adequada
convivéncia social e garantindo aqueles uma vida digna, calcada no respeito ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, conceito juridico indeterminado, principio fundamental e for¢a motriz
do ordenamento juridico (Vaz; Reis, 2007, p. 183), ou, segundo Sarlet (2001):

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo

ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos. (Sarlet, 2001, p. 60).

Essa mudanca de perspectiva, tipica do chamado Neoconstitucionalismo ou
Constitucionalismo Contemporaneo — identificado por Barroso (2006, p. 10) como “um conjunto
amplo de transformacdes ocorridas no Estado e no direito constitucional” —, em verdadeira
valorizacao do ser humano e da dignidade que lhe ¢ inerente, resultou na atribui¢do de centralidade a
Constituicdo e aos direitos fundamentais nesta previstos, bem como “na rematerializa¢do dos textos
constitucionais [...] dando ensejo ao processo de constitucionalizag¢do do direito” (Garcia de Freitas;
Wenceslau; Ribas, 2025, p. 17).

Nesse sentido, sob a dtica neoconstitucionalista, “transformagdes sistémicas e profundas
inundaram a ordem normativa, sendo que nem mesmo a poderosa Administracdo Publica delas

conseguiu escapar” (Garcia de Freitas; Ribas, Wenceslau, 2025, p. 3), j& que, a partir do momento em



que o Estado passou a ser encarado como um instrumento para que sejam atingidas as finalidades

constitucionalmente previstas — e, mais especificamente, para que sejam concretizados os direitos

fundamentais elencados na Magna Carta —, “cairam por terra algumas das tradicionais caracteristicas
2

da Administragdo Publica de outrora, como a unilateralidade no processo decisorio e o distanciamento

em relacdo aos administrados.” (Garcia de Freitas, 2023, p. 60).

Acerca da tematica, em didatica sintese, Binenbojm (2008) afirma que, com o advento do
Neoconstitucionalismo e do processo de constitucionalizagdo do direito a este associado — ao qual o
Direito Administrativo ndo ficou imune, uma vez que, assim como “os demais ramos da ciéncia
juridica, se constitucionalizou” (Garcia de Freitas; Ribas; Wenceslau, 2025, p. 5) —, € possivel se
verificar o seguinte:

[...]1 (1) a Constitui¢do, e ndo mais a lei, passa a situar-se no cerne da vinculagdo administrativa
a juridicidade; (ii) a definicdo do que ¢ o interesse publico, e de sua propalada supremacia
sobre os interesses particulares, deixa de estar ao inteiro arbitrio do administrador, passando
a depender de juizos de ponderacdo proporcional entre os direitos fundamentais e outros
valores e interesses metaindividuais constitucionalmente consagrados; (iii)) a
discricionariedade deixa de ser um espago de livre escolha do administrador para se convolar
em um residuo de legitimidade, a ser preenchido por procedimentos técnicos e juridicos
prescritos pela Constitui¢do e pela lei com vistas a otimizag¢do do grau de legitimidade da

decisdo administrativa [...] (iv) a nogdo de um Poder Executivo unitario cede espago a uma
miriade de autoridades administrativas independentes [...]. (Binenbojm, 2008, p. 25).

Dessa feita, ao ser constitucionalizado, o Direito Administrativo passou por profundas
transformagdes, que afetaram, inclusive, os seus mandamentos nucleares, levando a crise dos
paradigmas que orientavam tal ramo do direito (Binenbojm, 2008). Como consequéncia, a
Administracdo Publica, que tem sua atuagdo regida pelo Direito Administrativo, modificou a sua
forma de agir, sob o influxo de um paulatino processo de democratizagdo e de deslocamento do foco
para aquele a quem tal atuagdo efetivamente se dirige: o administrado.

Nesse contexto, as agdes unilaterais e impositivas, que configuravam mera manifestagao do
Poder de Império estatal e se apresentavam como a regra a ser seguida no cotidiano administrativo,
cedem lugar a postura dialdgica, conciliatoria, que visa a diminuigdo do combate e ao alcance de
resultados mais satisfatorios, alinhados ao Principio Constitucional da Eficiéncia, acrescido
explicitamente ao caput do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), por for¢a da
Emenda Constitucional n.° 19-1998 (Brasil, 1998).

Com efeito, quando “A atuagdo unilateral deixa de ser o modo tipico de manifestagao
administrativa, mesmo no campo do exercicio de poderes de autoridade e, se ainda permanece
presente, em muitos casos € substituida por acordos e contratos” (Bittencourt Neto, 2017, p. 218),

exsurge a chamada Administracao Dialogica ou Consensual, marcada pela dialeticidade.



Em outras palavras, nota-se “uma flexibilizacdo do carater rigido e impositivo das decisdes
administrativas, bem como uma aproximacao entre a Administragdo e¢ os administrados” (Garcia de
Freitas, 2023, p. 61), o que fortalece o Principio Democratico e confere maior legitimidade a atuacao
administrativa, permitindo aos individuos a possibilidade de participar efetivamente da formacao da
vontade da Administracdo, o que faz todo o sentido a partir do momento em que se percebe que esta
existe para servir a populagdo, e ndo o contrario.

E por isso que, ao discorrer sobre as possiveis caracteristicas da Administragdo Publica do
Futuro, Garcia de Freitas (2023, p. 61) assevera que esta “tende a ser, além de democratica — com o
aumento progressivo das formas e mecanismos de participagdo dos administrados nos processos
administrativos, inclusive no momento de tomada de decisdo —, ductil (ou flexivel) e pléastica.”. Nesse
sentido, esclarece o autor o seguinte:

A ductibilidade estaria relacionada ao abandono da rigidez administrativa, bem como do
excesso de formalismo e de procedimentos burocraticos. A partir da ideia de que o
ordenamento juridico deve fornecer os instrumentos necessarios para que, respeitada a
espontaneidade do caminhar societario, se chegue a um outro lugar — e ndo preordenar o local
a que se deve chegar —, verifica-se a tendéncia de construcdo e desenvolvimento de um novo
sistema administrativo, o qual [...] propiciaria a tomada de decisdes mais velozes, coerentes
e alinhadas aos anseios sociais, bem como a superago dos nefastos efeitos advindos do apego
ao formalismo legalista e da mora decisdria dai resultante.

Por outro lado, a nog¢do de plasticidade [...~], se transposta para a seara administrativa,
possibilitaria a constante remodelagem e atualizagdo da Administragdo, mediante a captag@o
das oscilagdes da opinido publica e da vontade dos administrados, de modo que aquela estaria

permanentemente em condi¢des de acompanhar as transformagdes da realidade social e
politica. (Garcia de Freitas, 2023, p. 61-62).

Por outro lado, ao se voltar a obtencao de resultados praticos favoraveis e ao controle de
resultados — em substituicdo ao antes predominante controle burocratico de processos e
procedimentos —, a Administracdo Publica se coloca num verdadeiro giro pragmatico, o que, sem
davida, contribui para que, em cada caso, seja adotado um diferente perfil administrativo, a luz
daquilo que se revela mais adequado e eficiente de acordo com o contexto em que a atuagdo se
desenvolve.

Nesse viés, conforme Garcia de Freitas, Ribas e Wenceslau (2025), o Administrador Publico,
enquanto agente estatal responsavel pela execugdo das politicas publicas tracadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, pode assumir quatro diferentes perfis, quais sejam: a) o perfil impessoal; b)
o perfil solidario; c) o perfil dialdgico e d) o perfil apaziguador.

Cada um desses perfis, que podem ser adotados isolada ou conjuntamente, tem lugar em
situacdes especificas e permitem a Administragdo Publica uma atuag¢do mais eficiente e consentanea
com as finalidades constitucionalmente previstas para o Estado. Enquanto parte da Administragao, a

Advocacia Publica também se revela capaz de moldar a sua atuagao de acordo com as particularidades



do caso concreto, podendo se servir desses e de outros perfis, o que sera mais bem detalhado adiante,
logo apods a abordagem do papel do Advogado Publico no Estado Constitucional de Direito e na

Administragdo Contemporanea.

2 PAPEL DO ADVOGADO PUBLICO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
CONTEMPORANEA E NO ESTADO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO

A Constituicao Federal de 1988 elencou a Advocacia Publica entre as funcdes essenciais a
Justi¢a, dispondo, em seus artigos. 131 e 132, caput, o seguinte:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a institui¢cdo que, dirctamente ou através de 6rgao

vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei

complementar que dispuser sobre sua organiza¢do e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

[...]

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial ¢ a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Brasil, 1988).

Em primeira analise, verifica-se, portanto, que incumbe a Advocacia Publica o exercicio de
duas importantes funcdes: a representacdo judicial e extrajudicial e a consultoria juridica do ente
federativo a que associado o 6rgao advocaticio.

Nesse sentido, enquanto a fungao de representagao, judicial ou extrajudicial, viabiliza a defesa
dos direitos e interesses do respectivo ente nas searas judicial e administrativa, tendo carater
predominantemente remediador — isto ¢, num cenario em que as decisdes ja ocorreram e geraram
consequéncias juridicas —, a atividade de consultoria se desenvolve, em regra, de forma preventiva —
antes da tomada de decisdao —, permitindo o decidir com mais clareza, ciéncia do contexto e das
possiveis repercussdes de cada caminho a ser seguido e fundamentacao adequada.

Com efeito, embora ndo seja incomum se ver, no imaginario social, a Advocacia Publica sendo
associada aos Governantes que, transitoriamente, ocupem o Poder, deve-se destacar que se trata, na
espécie, de um 6rgao de Estado — e nao de Governo —, e, mais do que isso, de uma institui¢ao em
carater permanente, essencial ndo apenas a Justica, mas também ao pleno exercicio das fun¢des
jurisdicional, politica e administrativa.

Isso porque incumbe & Advocacia Publica a ado¢do de medidas com vistas a permitir que as
escolhas feitas pelo Governo legitimamente eleito pela populagdo — independentemente da linha
seguida ou da ideologia empregada — sejam respeitadas e tenham condigdes de ser executadas, desde

que, evidentemente, compativeis com o disposto na Magna Carta.



Nesse sentido, esclarece-se que, sendo a alternancia no Poder uma decorréncia ldgica e natural
da forma de governo republicana — art. 1° da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988) — e do
principio republicano — “principio fundamental e bésico, informador de todo nosso sistema
juridico” (Ataliba, 2001, p. 32), o qual, “ao lado dos principios federativo e democratico, configura
[...] o ‘nacleo essencial da Constituicdo’, visto que lhe garante uma determinada identidade e
estrutura” (Lewandowski,2005, p. 89) —, essa impessoalidade da Advocacia Publica em relagdo aos
governantes, acompanhada de sua flexibilidade para promover medidas diversas, a depender das
exigeéncias do caso concreto, contribui inclusive para a promogao do pluralismo politico, trazido na
Magna Carta de 1988 como um principio fundamental da Republica Federativa do Brasil (Brasil,
1988).

Afinal, ndo se pode olvidar que a Constitui¢ao Federal de 1988, em verdadeiro reflexo da
sociedade brasileira, marcada pela pluralidade, surgira a partir de pequenos pactos ou compromissos
entre linhas ideoldgicas diversas, ndo sendo fruto da consagracdo de uma tnica linha politico-
ideologica. Nao a toa, a atual Carta Constitucional vigente costuma ser tida como eclética, a luz da
classificagdo apresentada por Canotilho (2003), para quem:

[...] numa sociedade plural e complexa, a Constituigdo ¢ sempre um produto do ‘pacto’ entre
forgas politicas e sociais. Através de ‘barganha’ e de ‘argumentagdo’, de ‘convergéncia’ e
‘diferencas’, de cooperacdo na deliberacdo mesmo em caso de desacordos persistentes, foi

possivel chegar, no procedimento constituinte, a um compromisso constitucional ou, se
preferirmos, a varios ‘compromissos constitucionais’. (Canotilho, 2003, p. 218).

Dessa feita, ndo ha duvida de que, no Estado Constitucional Democratico, caracterizado pela
centralidade da Constitui¢ao e dos direitos fundamentais nesta contidos, cuja concretizagao deve ser
perseguida pelo Estado, dado que este tem, por fim ultimo, garantir aos individuos as condi¢des
necessarias para o exercicio de uma vida digna — o que perpassa pela no¢do de minimo existencial,
definido por Silva (2010, p. 129) como uma “mochila da dignidade humana —, a Advocacia Publica
ocupa uma posi¢cao fundamental, atuando na arquitetura juridico-normativa das politicas publicas,
que sdo os veiculos utilizados pra a efetivacdo dos direitos constitucionalmente previstos, ou, nas
palavras de Veltroni (2016, p. 61), “o método de tornar efetiva a garantia da prestacdo de servicos
publicos na implantagdo e execucao de Direitos Fundamentais, especialmente os de segunda
geragao/dimensao.”

A proposito, confira-se o conceito de politicas publicas, no ensinamento de Rodrigues (2013):
Politicas Publicas sdo agdes de governo, portanto, sdo revestidas de autoridade soberana do
poder publico. Dispdem sobre "o que fazer" (agdes), "aonde chegar" (metas ou objetivos
relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e "como fazer" (estratégias de ag@o).

Referem-se ao que o governo esta ou ndo esta fazendo nas diversas areas (econdmica, politica
e de bem-estar social). [...] Quando o foco esta na acdo do governo, parte-se do pressuposto



de que o curso dessa agdo envolve comportamentos que sdo orientados por metas [...].
(Rodrigues, 2013, p. 52-53).

Por outro lado, ao discorrer sobre a tematica, Bucci (2006) esclarece que a politica publica

pode ser encarada como:
[...] um programa ou quadro de a¢do governamental, porque consiste num conjunto de
medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo ¢ dar impulso, isto €, movimentar a maquina

do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica dos juristas,
concretizar um direito. (Bucci, 2006, p. 14).

Nesse sentido, quando se afirma que o Advogado Publico atua, sob o ponto de vista juridico-
normativo, como um arquiteto de politicas publicas, o que se pretende dizer é que tal profissional
busca meios de amoldar os programas de governo ao ordenamento juridico, procurando as formas
juridicas mais adequadas para que tais programas sejam executados e protegendo-os em face de
futuros questionamentos na via judicial.

Isso pode ser verificado, com mais clareza, no ambito da consultoria juridica, atividade que,
como afirmado anteriormente, se reveste de especial carater preventivo. Nao raro, os Governantes,
bem-intencionados, possuem a legitima pretensdo de resolver dada situacdo ou implementar
determinada politica publica, mas, por nao deterem expertise técnica quanto a ciéncia do direito,
acabam escolhendo a via inadequada para tanto. E nesse momento que a Advocacia Publica, servindo-
se da funcao que lhe fora constitucionalmente outorgada, se mostra capaz de viabilizar a satisfacao
da supracitada pretensdo, mediante o fornecimento de subsidios (fatos, dados, argumentagdes,
fundamentos, entre outros) aos Governantes para que estes, enxergando as peculiaridades envolvidas
no caso concreto, consigam tomar a melhor decisdo.

Sob outra perspectiva, ao exercer a representacdo, seja na via judicial, seja na seara
extrajudicial, do ente federativo que integra, a Advocacia Publica contribui para a defesa dos
legitimos interesses da pessoa juridica publica, auxiliando, por exemplo, na tarefa de preservagao dos
recursos publicos, o que, num contexto de escassez e a luz da ideia de que todos os direitos tém custos
(Holmes; Sunstein, 2019), se revela salutar para a continuidade dos servigos publicos e para o
atingimento das finalidades constitucionais.

Além disso, a Advocacia Publica viabiliza a intermediacdo de conflitos federativos,
possibilitando a defesa do ente representado em situagdes sensiveis e salutares, capazes de trazer
grandes repercussoes sobre a sua realidade socioecondmica.

Dessa forma, verifica-se que o Advogado Publico exerce um papel fundamental no ambito da
Administragdo Publica Contemporanea e no Estado Constitucional Democratico. Dada a relevancia
dessa atuagado, o profissional deve se servir de diversos instrumentos capazes de propiciar o agir mais

eficiente, o que € objeto de estudo da proxima segao.



3 CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DO ADVOGADO PUBLICO
CONTEMPORANEO

O Advogado Publico Contemporaneo, agente estatal que, conforme explanado em secdo
anterior, detém a importante missdo de promover a representacdo judicial e extrajudicial e a
consultoria juridica do ente federativo em favor do qual atua, tem como traco essencial a versatilidade,
reunindo qualidades e competéncias técnicas variadas, que lhe permitem exercer, com eficiéncia, as
funcdes que lhe foram atribuidas pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a atividade exercida pelo Advogado Publico ndo se
apresenta de forma estatica, sendo, portanto, marcada por um dinamismo que leva a adogao de
medidas e instrumentos diversos, a depender das circunstancias faticas que se apresentem diante de
si, bem como dos interesses envolvidos no caso concreto.

Em outras palavras, a atuacdo da Advocacia Publica Contemporanea nao ¢ estanque, pré-
definida e perfeitamente vislumbrada em carater ex ante; na realidade, a forma de agir do Advogado
Publico — assim como o perfil profissional a ser empregado por este — s6 pode ser definida
casuisticamente, a luz das particularidades da situagdo fatico-juridica submetida a sua analise.

Dai porque se afirmar, neste estudo, que o Advogado Publico Contemporaneo reflete um perfil
profissional poliédrico, ndo uniforme — ou, mais do que, polimoérfico ou metamorfico —, com aptidao
para alterar entre distintas formas de atuacgdo, utilizando-se isolada ou concomitantemente de
instrumentos diversos, que podem ou nao ser tipicos de determinado perfil profissional.

Nesse viés, esclarece-se que, segundo o Dicionario Priberam, a palavra “poliédrico” significa
“em forma de poliedro” (Poliédrico, 2025), ao passo que a palavra “poliedro” remete aquilo “que tem
muitas faces planas” (Poliedro, 2025).

Dessa forma, quando aqui se diz que o Advogado Publico Contemporaneo se configura como
um perfil profissional poliédrico, o que se pretende afirmar ¢ que tal agente ndo tem uma tnica face
— ou uma unica forma de atua¢ao —, e sim multiplas faces — ou multiplas formas de atuacao —, que
podem ou ndo se manifestar em dada situagdo casuistica, isolada ou conjuntamente.

Essas distintas faces (ou perfis) sdo escolhidas conforme a ocasido, a partir de um juizo critico
sobre aquilo que se revela mais adequado, conveniente, oportuno e eficiente na situacao submetida a
analise do profissional, que, para tanto, precisa desenvolver as competéncias técnicas e as habilidades
necessdarias para que, em verdadeira demonstracdo de versatilidade, possa se utilizar, na espécie, de

cada um dos perfis de atuacdo profissional.



Com efeito, enquanto parte da Administragdo Publica, a Advocacia Publica certamente
absorveu as transformagdes que sobre aquela recairam, no processo de invasdo da Constituicao, que
resultou na constitucionalizacdo do Direito Administrativo, conforme exposto na se¢do inaugural
deste estudo.

Nessa linha de raciocinio, pode-se afirmar que os novos perfis da Administracdo Publica,
elencados por Garcia de Freitas, Ribas e Wenceslau (2025) — isto ¢, os perfis impessoal, solidario,
dialogico e apaziguador, consoante explanado na primeira se¢ao da pesquisa — também se aplicam a
Advocacia Publica, que, dessa maneira, pode moldar a sua atuagao, em cada caso, de acordo com que
lhe parecer mais conveniente e oportuno.

No contexto das relagdes institucionais e do didlogo direto com o Poder Executivo, ganha
destaque o perfil impessoal. Nesse sentido, salienta-se que, sob a 6tica da impessoalidade, deve o
Advogado Publico estar aberto ao desenvolvimento de relagdes sauddveis com os Governantes,
independentemente da linha politico-ideologica por estes seguida, ndo podendo permitir que suas
convicgdes pessoais funcionem como obstaculo a busca por solugdes juridicas aptas a sustentar as
politicas publicas definidas pelos representantes legitimamente escolhidos pela populagao.

Lado outro, o perfil solidario se manifesta com clareza, entre outras situagdes, no momento
em que a Advocacia Publica funciona como instdncia de controle interno, no ambito do Poder
Executivo. Sem duvida, a tarefa de controle — indissociavel da forma republicana de governo, que
tem como caracteristica marcante a responsabilidade dos governantes pelos atos que praticam — € de
extrema relevancia no sistema juridico-normativo nacional. Todavia, se exercida de forma
descomedida, pode trazer prejuizos considerdveis a democracia, inviabilizando a execugdo dos
programas de governo e o legitimo desempenho da atividade politico-administrativa.

Nesse viés, a solidariedade aparece, por exemplo, quando, durante o desenvolvimento da
atividade de controle, sdo considerados, pela Advocacia Publica, “os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados”, como previsto no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB (Brasil, 1942). Trata-se, aqui, de verdadeira manifestagdo daquilo que se pode chamar de
solidariedade institucional.

Sob outra perspectiva, o perfil dialdégico tem lugar quando a Advocacia Publica: a) promove
didlogos com as autoridades administrativas, seja no intuito de estreitar as relagdes, de intermediar
conflitos internos ou de buscar solug¢des para determinado problema ou situagdo de crise juridica ou
institucional; b) realiza o didlogo institucional com os integrantes dos demais Poderes, o que

normalmente ocorre em cendrios de alta complexidade ou que envolvam situagdes sensiveis para o



Estado e c) dialoga com as partes contrarias, nos processos judiciais ¢ administrativos, como etapa
preparatoria a obtengdo de solugdes consensuais.

Por derradeiro, o perfil apaziguador surge a partir do momento em que se vislumbra que a
postura combativa nem sempre € o melhor caminho a ser seguido. Em dadas situagdes, a insisténcia
no conflito pode trazer mais prejuizos do que beneficios, de modo que, ao se optar pela solugao
pacifica e consensual, ainda que disso resultem perdas (momentaneas ou definitivas), pode-se estar,
na realidade, evitando um problema futuro ainda maior.

Assim como ocorre no exercicio da fungdo administrativa, verifica-se que, no desempenho de
suas atividades, ndo interessa a Advocacia Publica somente vencer, a qualquer custo. Na realidade, o
que verdadeiramente interessa ¢ a obtencdo de um resultado/balango geral positivo, em que os
beneficios obtidos superem os prejuizos experimentados. Essa postura/mentalidade, que se alinha ao
Principio da Eficiéncia, por vezes exige a ado¢do de uma conduta apaziguadora, e ndo combativa.

Sem prejuizo da adogdo de outros perfis, fato € que, no exercicio de suas fungdes, a Advocacia
Publica Contemporanea, tal qual a Administragdo que integra, se revela como um oOrgao
multifacetado, capaz de adequar a sua atuacdo ao exigido pela casuistica, escolhendo as melhores

ferramentas postas a sua disposi¢do para tanto.

CONCLUSOES

No exercicio da missao constitucional de concretizacao dos direitos fundamentais, finalidade
ultima do Estado Constitucional Democratico e da Administragdo Publica Contemporanea, o
Advogado Publico desempenha importante papel, funcionando como arquiteto juridico-normativo de
politicas publicas, instrumentos preferenciais no processo de efetivagdo dos direitos
constitucionalmente elencados.

Para tanto, seguindo a tendéncia da Administracdo Publica hodierna, a Advocacia Publica que
esta integra ndo atua de forma estanque e uniforme, e sim de modo dindmico, fazendo uso das
ferramentas mais adequadas, de acordo com as exigéncias do caso concreto.

Nesse sentido, fala-se que o Advogado Publico Contemporaneo se apresenta como um perfil
profissional poliédrico ou multifacetado, isto ¢, dotado de multiplas faces, que podem aparecer, na
espécie, de forma isolada ou cumulativamente, a partir da analise técnico-juridica desenvolvida pelo
respectivo agente a luz das circunstancias envolvidas em cada contexto.

Com efeito, essa atuacdo individualizada e¢ focada nos instrumentos mais eficientes e

adequados para a solugdo da situacdo de crise juridica, ou para a viabilizacdo do exercicio de



determinada politica publica, se revela salutar na busca do cumprimento das finalidades

constitucionais.
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