Apontamentos sobre de possiveis demandas judiciais predatorias que postulam
produtos a base de Cannabis para fins medicinais no Estado do Parana

1 Introduciao

Vive-se hoje a efervescéncia da discussdo acerca do uso da Cannabis, seja ela de forma
recreativa, seja para fins medicinais. Com foco em paises considerados de vanguarda em que se
destipificaram condutas vinculadas ao uso da maconha, interessados conseguiram ampliar o debate
juridico sobre a descriminalizagdo da utilizacdo da substancia, extrapolando as centenas de acdes
individuais em que se postula a autoriza¢do para plantio, guarda, manipulagdo ou consumo de
derivados da Cannabis até chegar ao STF'.

Em que pese a maior polémica vincular-se ao consumo de Cannabis em formato de
cigarros feitos com a folha da planta, ainda se vé confusdo entre esse meio de consumo e a
utiliza¢do de produtos a base de canabinoides isolados como alternativa de tratamento para doengas
cronicas refratarias. O uso para fins medicinais de produtos derivados da planta ainda esta inserido
em um cenario nebuloso.

Das varias espécies da planta Cannabis, a Cannabis sativa ¢ a mais estudada para fins
medicinais. Dela j& se isolou uma série de fitocanabinoides, entre os quais o tetrahidrocanabinol
(THC) — que ¢ o principio psicoativo — e o canabidiol (CBD) tém atraido mais holofotes. Com o
1solamento dos fitocanabinoides e a possibilidade de que sejam estudados e, sendo o caso, ingeridos
em sua forma pura de acordo com seus supostos beneficios para cada tipo de doenca, ndo ha
nenhuma justificativa para que, sob a razao do uso medicinal, busque-se a liberagdo do consumo da
maconha in natura.

Ao se tratar do uso medicinal de produtos a base de Cannabis com o minimo de
seguranga aos pacientes, ¢ preciso ndo perder de foco a devida certificacdo do contetdo, com
garantia de que contenha apenas os fitocanabinoides identificados no rétulo, mensurados, isolados e
vinculados ao tratamento de cada doenca, evitando-se a ingestdo de outros componentes da planta,
que podem ser toxicos ou alucindgenos e prejudicar a satde do consumidor. O isolamento dos
fitocanabinoides e o dimensionamento de suas propor¢des dentro de cada posologia demandam
expertise técnica e rotinas sanitarias especificas que nao sdo acessiveis aos cidaddos comuns.

1 Recentemente, a Corte Suprema julgou o Tema 506, que tratava de topico afeto a descriminalizacdo do uso da

maconha. Existem outros Temas que tratam diretamente de produtos a base de Cannabis para fins medicinais,
como o Tema 500 € o Tema 1161.



No final de 2019, a Agéncia Nacional de Seguranga Sanitaria (Anvisa) publicou a
Resolugdo n° 327 (RDC 327/2019), que “dispde sobre os procedimentos para a concessdo de
Autorizagdo Sanitdria para a fabricacdo e a importagdo, bem como estabelece requisitos para a
comercializacdo, prescricdo, a dispensagdo, o monitoramento e a fiscalizacdo de produtos de
Cannabis para fins medicinais, e da outras providéncias” (Brasil, 2019). Antes dessa resolucao, a
agéncia emitia autorizagdes individuais e pessoais para importagdo de produtos a base de Cannabis,
sem a possibilidade de controle efetivo do contetudo, da quantidade e da qualidade das substancias.

Através da mencionada resolu¢do, a Anvisa criou uma nova classificacdo propria —
produtos de Cannabis — e uma modalidade especifica de consentimento — Autorizagdo Sanitaria.
Desde entdo, as empresas fabricantes ou importadoras de substancias a base de Cannabis podem, ao
cumprir os requisitos impostos pela Anvisa, obter autoriza¢do para fabricar ou importar e vender
seus produtos em territoério nacional, ao passo que a agéncia tem a oportunidade de avaliar a
qualidade e a quantidade de canabinoides de cada produto objeto de solicitagdo de acordo com a
indicacao de rétulo do fabricante.

Os produtos sem Autorizacdo Sanitdria da Anvisa continuam a ser importados de
maneira particular, por meio de autorizagdes individuais e pessoais, emitidas para cada paciente e
sem que haja analise sanitaria quanto a qualidade e a quantidade dos componentes canabinoides de
cada substancia. Assinala-se que somente com o pedido de registro de medicamento ¢ que a Anvisa
debrugar-se-a4 sobre os estudos cientificos apresentados pelos fabricantes acerca da eficacia e da
seguranga dos produtos — analise essa direcionada para cada doenga especificamente, de acordo
com a solicitacdo e evidéncias cientificas apresentadas pelo solicitante do registro.

Como na hipotese de Autorizagdo Sanitaria a avaliagdo limita-se ao conteudo
(quantidade, concentragdo e qualidade mencionadas no frasco), as substidncias ndo sao
acompanhadas de bula (mas de folheto informativo) e ndo estdo vinculadas ao tratamento de uma
doenga em especial. A auséncia de especificacdo da doenca a que se destina o tratamento vem
permitindo a prescricdo indiscriminada da substdncia para uma variedade de patologias,
desvinculada de estudos cientificos que atestem minimamente sua seguranga e eficacia, bem como
de protocolos consagrados sobre o controle de efeitos colaterais.

Além disso, as boas intengdes da agéncia sanitdria acabaram por implicar uma
interpretacdo equivocada dos juizes patrios. Apds a resolu¢do e as consequentes autorizagdes,
acumulam-se decisdes judiciais que ignoram a auséncia de registro sanitario e, em decorréncia, a
falta de seguranca e eficacia desses produtos para as mais variadas doengas — em sua maioria

graves — objeto de demandas. Determina-se o fornecimento pelo Estado dos produtos autorizados



para uma quantidade indiscriminada de doencgas, sob o fundamento de que a agéncia sanitaria
balizou seu consumo.

Afora a grave crise sanitaria que pode estar se avizinhando, fruto do consumo
dissociado de estudos seguros sobre as possiveis consequéncias e efeitos colaterais da utilizagao dos
produtos de Cannabis a longo prazo por criangas, para tratamento de transtornos mentais, entre
outros, ¢ aflitivo constatar que a constituicdo desse cendrio estd sendo custeada com dinheiro
publico que deveria ser destinado ao tratamento seguro e efetivo da satde da populagdo. No
entanto, o mais desalentador ¢ verificar que essa conjun¢do vem dando espago para demandas
judiciais com indicios de desvio de finalidade, em um assombroso e crescente surgimento de agdes

com possivel carater predatorio.

2 Prescricao indiscriminada dos produtos a base de Cannabis

A excrescéncia da utilizagdo de produtos a base de Cannabis para fins medicinais, por
vezes com a promessa milagrosa de um produto dito natural que anuncia amenizar sintomas e tratar
as mais variadas doengas, ¢ notdéria. Nessa mesma propor¢ao, assiste-se a expansdo de um mercado
lucrativo que, por suas nuances, chama a atencao de profissionais de profusas areas.

Nao ¢ novidade que a industria farmacéutica ¢ uma grande influenciadora dos rumos da
medicina no mundo, eventualmente valendo-se de condutas pouco louvaveis em busca de lucros
altissimos, correntemente focados em resultados que passam ao largo do que seria mais adequado e
seguro para a saude dos pacientes.

Nessa linha, j& se fala em “medicina candbica” como uma nova especialidade médica,
baseada, em alguns casos, na realizagdo de cursos rapidos ou na leitura de materiais disponiveis na
rede mundial de computadores. Com isso, alguns profissionais se apregoam como especialistas na
area e, embora sem capacitagdo em neurologia ou nas areas afetas as doengas graves que se busca
tratar, asseguram estar aptos a prescrever aos interessados produtos a base de Cannabis.

A mobilidade gerada pelos produtos de Cannabis revela o surpreendente, intrigante e
sem precedente interesse que essa substincia, como nenhuma outra para fins medicinais, tem
despertado. Causa assombro porém que, apesar do grande interesse ensejado por esses produtos, €
diametralmente oposto o esfor¢o da “comunidade canabica” para a confeccdo de estudos cientificos
seguros € para a obtencdo de registro de medicamento perante O0rgdos sanitarios brasileiros ou
internacionais.

Registre-se que, mesmo sendo um processo simplificado e de baixissimo custo, se

comparada a quantidade de fabricantes e produtos existentes no mercado, poucos destes solicitaran



e obtiveram Autoriza¢do Sanitaria, conforme relagdo disponibilizada pela Anvisa (Brasil, 2024).

Para conceder a autorizagdo, a Anvisa exige apenas a comprovagdo de composi¢do (qualidade e

quantidade) e tolera até 0,2% de THC nos produtos a base de canabidiol’. Das empresas

autorizadas, encontrou-se apenas uma que pediu até o momento o registro do produto’, a fim de

atender a exigéncia do artigo 8° da resolug¢do, que limita o prazo da Autorizacdo Sanitaria a
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improrrogéveis cinco anos a contar da data de sua publicagao®.

Paralelamente, o proprio Conselho Federal de Medicina (CFM) oscila em seus
posicionamentos sobre o assunto. Em uma tentativa mais recente de trazer alguma regulamentacgdo a
questdo, editou a Resolugdo CFM n° 2.324, de 11 de outubro de 2022, em que aprovava o uso do
CBD para o tratamento de epilepsia da crianga e do adolescente refrataria as terapias convencionais
nas sindromes de Dravet e Lennox-Gastaut e no complexo de esclerose tuberosa (Brasil, 2022b).
Também vedava a prescri¢do da Cannabis in natura para uso medicinal e de quaisquer outros
derivados que nao o CBD. Proibia ainda a prescrigdo deste fitocanabinoide para indicacao
terapéutica diversa da prevista na resolugao e, mais importante, desautorizava o médico de ministrar
palestras e cursos sobre o uso do canabidiol ou produtos derivados de Cannabis fora do ambiente
cientifico, bem como de fazer sua divulgagdo publicitaria. O CFM, a época, chegou a publicar uma
noticia em seu portal na internet, que dizia: “De acordo com a conselheira, a partir da publica¢ao da
RDC Anvisa n° 327 houve inumeras atividades de fomento ao uso de produtos de Cannabis € um
aumento significativo de prescri¢do de canabidiol para doencas em substituicdo a tratamentos
convencionais e cientificamente comprovados” (CFM atualiza [...], 2022).

Ocorre que, treze dias depois, o CFM publicou a Resolucao n° 2.326 e suspendeu o ato
normativo anterior (Brasil, 2022¢). Entende-se que esse acontecimento ¢ mais um sinal da
influéncia e do possivel interesse do que virou um nicho de mercado em manter o estado atual das
coisas em detrimento do aprofundamento da normatizagao.

Por outro lado, ainda que o artigo 12 da RDC 327/2019° vede a publicidade dos
produtos em questdo, ¢ comum encontrar contas em redes sociais e paginas na internet voltadas a
2 “Art. 4°. Os produtos de Cannabis contendo como ativos exclusivamente derivados vegetais ou fitofarmacos da

Cannabis sativa, devem possuir predominantemente, canabidiol (CBD) e ndo mais que 0,2% de tetrahidrocanabinol
(THC). Paragrafo unico. Os produtos de Cannabis poderdo conter teor de THC acima de 0,2%, desde que sejam
destinados a cuidados paliativos exclusivamente para pacientes sem outras alternativas terapéuticas e em situagdes
clinicas irreversiveis ou terminais” (Brasil, 2019).

3 Trata-se da Prati-Donaduzzi, cuja Autorizagdo Sanitaria vence em 2025.

4  “Art. 8°. A Autorizagdo Sanitaria dos produtos de Cannabis tera prazo improrrogavel de 5 (cinco) anos, contados
apos a data da publicagdo da autorizagdo no Diario Oficial da Unido — DOU. § 1°. A empresa responsavel pelo
produto para o qual foi concedida a Autorizagdo Sanitaria podera, dentro do prazo de vigéncia da autorizagdo,
pleitear a regularizacdo do produto pelas vias de registro de medicamento, seguindo a legislacdo especifica vigente.
§ 2°. Até o vencimento da Autoriza¢do Sanitdria, a empresa que pretenda fabricar, importar e comercializar no

Brasil produto de Cannabis deve solicitar a regularizaggo pela via de registro de medicamentos” (Brasil, 2019).
5 “Art. 12. E proibida qualquer publicidade dos produtos de Cannabis” (Brasil, 2019).



divulgacdo e ao estimulo do consumo da substancia para fins medicinais relacionados as mais
diversas patologias. Nesse contexto, ndo sdo raros os profissionais médicos que vinculam suas
imagens e atuagdes profissionais a prescricdo de produtos de Cannabis, ndo como uma terapia
alternativa, subsidiaria ou complementar, mas como um tratamento prodigioso e pré-definido.
Chega-se ao apice de alguns médicos valerem-se de codinomes que fazem referéncia a substancia,
posicionando a prescri¢do desses produtos como defini¢do de suas atividades médicas.

Com abstracao dos possiveis e muitos (potencialmente importantes) efeitos colaterais do
consumo dos produtos de Cannabis, uma rapida e simples busca na rede de computadores ¢
suficiente para localizar conteido que prometa a cura ou a ameniza¢ao de sintomas graves de
doencas cronicas sérias. E comum deparar com a indicagdo do uso para esclerose multipla, doenca
de Parkinson, doenca de Alzheimer, esquizofrenia, autismo, transtorno do déficit de atencao (TDA)
e transtorno do déficit de atengdo com hiperatividade (TDAH), ansiedade, depressdo, dores em
geral, crises convulsivas associadas a epilepsia ou ndo, insdnia, como também ja se viu a sugestao
para uso contra nauseas e vomitos, osteoporose, doenca de Crohn, cancer e até para calvicie.

Tais anuncios e os profissionais a eles vinculados apostam em supostas potencialidades
da substancia, ainda sob estudo, para atuar como ansiolitico e euforizante, analgésico, relaxante
muscular, anticonvulsionante, entre outros. E com frequéncia assim procedem sem adequadamente
considerar e advertir os pacientes acerca de potenciais implica¢cdes do consumo a longo prazo, que
incluem a incerteza das consequéncias do uso em criangas e idosos, o ainda ndo descartado alto
nivel de toxicidade, o risco de complicagdes hepaticas, entre outras.

Além disso, ndo obstante a vastiddo de patologias tocadas pelas indicagcdes e a
gravidade das doengas e dos sintomas que se prestam a tratar, ndo hd protocolos seguros e
consagrados que orientem os profissionais quanto ao acompanhamento clinico adequado, aos
exames periodicos que devem ser realizados para controle dos efeitos colaterais, as dosagens
minimas e maximas seguras de acordo com as caracteristicas do paciente e para cada doenga, aos
parametros de interacdo com outras drogas ou mesmo as demais praticas direcionadas ao
rastreamento de alteragdes fisioldgicas indesejadas nos usudrios.

O que se tem, portanto, sdo profissionais médicos que atuam a deriva de
regulamentagdes mais especificas, cada qual utilizando critérios préprios, que nem sempre tém

como foco o bem-estar e a seguranca do paciente.

3 A telemedicina e as prescricoes de produtos a base de Cannabis



A preocupagdo, no entanto, nao reside somente no vasto contetido com velado cunho
publicitario sugerindo o uso de produtos de Cannabis como via terapéutica milagrosa e natural para
tantas doencas cronicas e degenerativas graves que afetam sistemas distintos do organismo humano.
Tao crescentes quanto as paginas e perfis em redes sociais com essa finalidade sdo as vias virtuais
de acesso facilitado a prescrigdes por telemedicina dos mesmos produtos.

Em certas paginas, algumas patrocinadas e intituladas pelos proprios fabricantes de
produtos de Cannabis, hda uma area especifica para prescritores que dd acesso a contetido dito
exclusivo, estudos cientificos em tese, guia médico, modelo de prescri¢do, treinamentos gratuitos e
materiais de apoio sobre o tratamento. J& para os pacientes, além de serem comuns anincios de que
a Cannabis medicinal pode ajudar um sem-niimero de doencas, facilitam-se vias de acesso aos
documentos necessarios para alcance dos produtos, inclusive prescri¢do médica.

Paralelamente, a pesquisa na internet revelou um nimero alarmante de paginas que se
definiam como um canal de consultas voltadas a prescricdo de produtos de Cannabis. Através
desses sites, a um custo as vezes bem abaixo do mercado de assisténcia médica (ha aniincios com
valor a partir de R$ 49,90), o paciente é rapidamente conduzido a um atendimento pré-direcionado
a prescricao de “tratamento alternativo”.

O que se pode dizer € que, neste preocupante tempo presente, sdo variadas as ofertas
virtuais de acesso a profissionais médicos, denominados prescritores de canabidiol, predispostos e
disponiveis para receitar, em atendimento remoto, produtos a base de Cannabis aos pacientes
interessados, com o fim de tratar as mais variadas patologias, muitas das quais graves, cronicas ou
degenerativas. Infelizmente, as paginas localizadas ndo sao referéncias isoladas, mas apenas uma
ilustragdo da facilidade com que se obtém hoje uma prescrigao virtual de produtos de Cannabis.

Poderiam ser citados muitos exemplos de conjecturas virtuais que potencialmente tém
por escopo lucrar com a intermediacdo entre o paciente e a pronta receita médica da mencionada
substancia. Em comum, tentam encurtar o caminho de acesso dos pacientes e profissionais, estes
por vezes generalistas e sem formacdo técnica especifica, através de consultas por telemedicina. No
entanto, ¢ axiomatica a incompatibilidade da telemedicina com o tratamento que envolve Cannabis
por vérias e 6bvias razdes. Podem-se enumerar algumas: 1) trata-se de produto novo, sem atestado
da Anvisa sobre sua segurancga e eficacia: tanto a efetividade quanto os riscos e efeitos colaterais
ainda estdo em estudo e até agora sdo nebulosos para grande parte das doencgas, de tal maneira que
pendem de apresentagdo perante a agéncia sanitéria brasileira®; 2) a substincia, por afetar o sistema
endocanabinoide, interage com o sistema nervoso dos pacientes, o que ¢ bastante sério; 3) as

doengas que se pretende tratar sdo na maioria cronicas ou degenerativas, graves e refratarias; 4)

6 Com excecdo dos estudos apresentados no pedido de registro protocolado pela marca Prati-Donaduzzi.



levando em conta justamente a gravidade e a refratariedade das doencas, o exame clinico presencial
¢ ferramenta indispensavel na elucidagdo dos motivos de inefetividade das alterativas
medicamentosas existentes e na defini¢do e delineamento da estratégia terapéutica a ser seguida; 5)
o tratamento com produtos de Cannabis € continuo e tem por caracteristica a necessidade frequente
de adaptacdo da dosagem; 6) o uso desses produtos nao exclui o consumo de medicamentos, de
modo que a intera¢do entre as vias terapéuticas impde vigilante controle e possiveis adequagdes; 7)
0s pacientes s30 muitas vezes criangas € idosos.

A falta de rotina de consultas pode também prejudicar o rastreamento dos efeitos
positivos e negativos do tratamento. Receia-se, ademais, que a prescri¢ao ocorra de pronto, sem o
acompanhamento prévio do paciente e sem que tenham sido necessariamente esgotadas as outras
opgdes terapéuticas disponiveis no mercado brasileiro, como impde o artigo 5° da RDC 327/2009.

A adequacao do uso da telemedicina para prescricdo de produtos a base de Cannabis nao
recebeu, até o presente momento, regulamentacdo especifica. Contudo, as regras que regulam a
atividade médica de modo virtual e consultas online permitem concluir pela mesma linha de ilagao
jé exposta.

A atividade médica por telemedicina é regulamentada no Brasil pela Lei n® 14.510, de
27 de dezembro de 2022, que disciplinou a telessaude®. Esse normativo revogou a Lei n°
13.989/2020°, introduziu os artigos 26-A a 26-H na Lei n° 8.080/1990 e autorizou e disciplinou a
pratica de telessaide em todo o territério nacional (Brasil, 2022d). Em seus poucos artigos
introduzidos na lei de 1990, a regulamentacdo delegou aos conselhos federais de fiscalizagdo do
exercicio profissional a normatizacao ética relativa a prestagao de servigos por telessaude e assim
disp0s:

Art. 26-D. Compete aos conselhos federais de fiscalizagdo do exercicio profissional a
normatizacdo ética relativa a prestagdo dos servigos previstos neste Titulo, aplicando-se os

padrdes normativos adotados para as modalidades de atendimento presencial, no que nio
colidirem com os preceitos desta Lei. Art. 26-E. Na pr,estagéo de servigos por telessatde, serdo
observadas as normas expedidas pelo o6rgdo de direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condi¢des
para seu funcionamento, observada a competéncia dos demais o6rgdos reguladores. Art. 26-F. O ato
normativo que pretenda restringir a prestagdo de servigo de telessatide devera demonstrar a
imprescindibilidade da medida para que sejam evitados danos a satde dos pacientes (Brasil,
1990).

7  “Art. 5°. Os produtos de Cannabis podem ser prescritos quando estiverem esgotadas outras opcdes terapéuticas
disponiveis no mercado brasileiro” (Brasil, 2019).

8 E importante dizer que “telessatide” é um termo mais abrangente do que “telemedicina”, pois, enquanto aquele
abrange outros profissionais da satide, esta se limita a atos e procedimentos realizados por médicos.

9 ALein®13.989/2020 autorizava o uso excepcional de telemedicina, como medida emergencial, enquanto durasse a
crise ocasionada pela pandemia de covid-19. Reconhecia como vélidas as receitas médicas apresentadas em suporte
digital (art. 2°, § Gnico) e impunha ao médico que informasse ao paciente todas as limitacdes inerentes ao uso da
telemedicina, tendo em vista a impossibilidade de realizagdo de exame fisico durante a consulta (art. 4°) (Brasil,
2020).



Cumprindo a previsao legal, o CFM editou a Resolugao CFM n° 2.314, de 20 de abril de
2022, que definiu e regulamentou a telemedicina como forma de servigos médicos mediados por
tecnologias de comunicacgdo (Brasil, 2022a). Essa resolucdo, com vista a preservar preceitos éticos e
legais no exercicio da profissdo de médico, estabeleceu alguns limites ao exercicio da telemedicina,
de acordo com a possibilidade prevista no artigo 26-F da Lei n° 8.080/1990, acima reproduzido.
Sobre a teleconsulta, a Resolugdo n® 2.314/2022 assim disciplinou:
Art. 6°. A teleconsulta € a consulta médica ndo presencial, mediada por TDICs, com médico
e paciente localizados em diferentes espacos. § 1°. A consulta presencial ¢ o padrdo ouro de
referéncia para as consultas médicas, sendo a telemedicina ato complementar. § 2°. Nos
atendimentos de doencas cronicas ou doengas que requeiram acompanhamento por

longo tempo deve ser realizada consulta presencial, com o médico assistente do paciente,
em intervalos ndo superiores a 180 dias (Brasil, 2022a, grifo nosso).

Resta claro que o 6rgdo federal, ao excluir da telemedicina os atendimentos de doencas
cronicas e cujo tratamento demande acompanhamento de longo prazo, reconhece que nesses casos
deve sobrepor-se a deliberalidade concedida ao médico para avaliar se as consultas virtuais sao
adequadas a situacdo e a necessidade do paciente. Dadas as caracteristicas de tais patologias e
tratamentos, o CFM impde aos pacientes a consulta presencial, sacramentando que o atendimento
virtual ndo condiz de pronto com método seguro ¢ adequado para eles.

Quanto ao mais, relembre-se que nos aniincios de médicos disponiveis para prescrigdes
online de produto a base de Cannabis observa-se a reiterada auséncia de informagdes quanto ao
registro de sua especialidade na doenga a ser tratada ou em qualquer outra. Pelo contréario: nao raro
a descri¢ao ¢ de médico generalista. Quanto a esse ponto, a mesma Resolugdo CFM n°® 2.314/2022
exige em seu artigo 8° que para o telediagndstico o médico devera apresentar registro de
qualificacdo de especialista (RQE) na area relacionada ao procedimento, nos seguintes termos:

Art. 8°. O TELEDIAGNOSTICO ¢ o ato médico a distancia, geografica e/ou temporal, com
a transmissdo de graficos, imagens e dados para emissdo de laudo ou parecer por médico

com registro de qualificagdo de especialista (RQE) na area relacionada ao procedimento,
em atengdo a solicitacdo do médico assistente (Brasil, 2022a).

Destarte, ¢ evidente que a prescricdo de produtos de Cannabis através de teleconsultas,
especialmente nos casos em que o médico ndo apresenta RQE na area relacionada, viola os
preceitos €ticos e legais impostos pelo CFM, que por delegacdo legal tem competéncia para
normatizar o exercicio da atividade médica. Conquanto essa infragdo ética represente, a principio,
apenas uma transgressao disciplinar, ndo se podem ignorar seus resultados para a seguranga € a

saude da populagao.



Avalia-se como temerario ignorar os preceitos técnicos e de seguranca que motivaram o
CFM a impor a propria classe profissional consultas presenciais no caso de tratamento continuo ou
de doencas cronicas. Consequentemente, ¢ impetuoso o ato tendente a balizar prescri¢cdes de
produtos a base de Cannabis instrumentalizadas por teleconsultas, maxime aquelas oriundas de
profissionais sem RQE.

Nao sdo ignorados os aspectos positivos da telemedicina, tal qual ndo se pode fechar os
olhos para circunstancias que podem indicar o franqueamento de prescrigdes de produtos a base de
Cannabis e seu potencial de colaborar para o aumento desordenado e irresponsavel do uso dessas

substancias.

4 Indicios do desvio de finalidade nas ac¢des judiciais em que se postulam produtos de
Cannabis no estado do Parana

O perigo para a saude dos pacientes com a crescente e indiscriminada prescri¢do de
produtos a base de Cannabis ¢ evidente, mas ndo ¢ o Unico fato que causa preocupacdo: a higidez do
proprio sistema de saude corre riscos. Isso pois se tém constatado indicios da tentativa de utilizar
demandas judiciais para, por meio de acdes individuais, obter-se o financiamento — com dinheiro
publico — de tratamentos levianamente prescritos.

Observou-se, nesse cendrio, que um nimero crescente de acdes relativas a prescricdo de
produto de Cannabis pleiteadas junto ao Estado do Parana apresentava repetidas circunstancias
inusuais: enquanto o autor sempre se identificava como um cidadao residente no estado do Parana,
o médico prescritor e o advogado eram de outros estados, algumas vezes, diferentes entre si. A
narrada conjectura apontava para a possibilidade de que essas prescrigdes estariam ocorrendo por
meio de teleconsulta. Também se verificou que na maioria das agdes o médico ndo tinha
especialidade médica, faltando nos autos comprovacao de RQE, seja na doenca a ser tratada, seja
para outras areas. O contexto descrito, caso confirmado, indicaria possivel violagdo a Resolugao
CFM n° 2.314/2022, bem como conjuntura que poderia levar a conclusdo de situacdo inadequada e
insegura para a saude do paciente.

Atentando-se a essas agdes, extrairam-se mais dados preocupantes.

Dos laudos médicos apresentados, constava que, muito embora o vinculo com o médico
prescritor fosse recente, este sentia-se seguro em afirmar que o paciente havia utilizado uma gama
numerosa de medicamentos alopaticos sem efeito para o tratamento. Além disso, ndo raras vezes,
em uma busca rapida com o nome do médico na internet, localizaram-se anincios deste como

adepto e prescritor de tratamentos com produtos a base de Cannabis, fato utilizado como uma



verdadeira bandeira profissional. Em algumas situagdes, o tratamento era voltado para doengas
cujas evidéncias cientificas em relacdo a eficacia da substincia sdo pifias e os estudos acerca dos
efeitos colaterais, imprecisos.

O elemento mais curioso dessa composi¢do era que em praticamente todos os casos
havia a indicacdo especifica de marca importada de produtos de Cannabis sem Autorizagao
Sanitaria da Anvisa. Repetidamente, negava-se através de laudos idénticos aos apresentados em
outros processos a possibilidade de substituicdo por outras marcas comerciais com fabrica¢do ou
comercializa¢do no territdrio nacional autorizadas pela agéncia, afirmacdo que vinha acompanhada
de poucas justificativas e sem provas.

Com o passar do tempo e o surgimento de novas demandas, atentou-se ainda para o fato
de que os advogados e prescritores repetiam-se com uma intrigante frequéncia, assim como as
marcas de produtos importados postulados, o que levou ao inicio de um estudo que culminou na
elaboragdo de um banco de dados dos processos destacados.

Atualmente, a Procuradoria do Estado do Parané responde por aproximadamente 627
acdes em que se postula o fornecimento de produtos a base de canabidiol, sendo 326 em tramite na

1'°. Destas, até o momento, destacaram-se 71

Justica Federal e 301 em tramite na Justica Estadua
acoes com possibilidade de desvio de finalidade.

Ao identificar os nomes dos médicos prescritores e advogados mais frequentes,
constatou-se que as agdes correspondentes tomavam por base laudos expedidos, em sua maioria,
por um grupo de quatro médicos, todos sem RQE para as doencas dos pacientes ou para quaisquer
outras. Os médicos prescritores davam azo a agdes patrocinadas cada qual pelos mesmos
advogados, que estavam todos vinculados a seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
de estados distintos dos locais em que os profissionais de saide mantinham vinculo com o CRM.
Para o campedo de prescri¢cdes objeto de judicializagdo no estado do Parand, localizaram-se até o
presente momento dezoito agdes sob analise.

Outra aflitiva conclusdo foi o nimero crescente de novas agdes com o passar dos meses,
assim como a ampliagdo da relacdo de médicos prescritores e advogados que amiudamente os
acompanham.

A andlise de outras demandas suspeitas ainda estd em andamento, mas a Procuradoria de
Saiude do Parand ja tomou algumas providéncias para tentar coibir o possivel intento de desviar a
finalidade das agdes, buscando evitar que demandas com cardter predatério ganhem chancela
judicial. Internamente, investe-se no mapeamento de agdes que apresentem circunstancias atipicas,

com a identificacdo e individualizagdo de cada uma, para que sirvam como parametro para atuacao
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com refor¢o de atencdo, especialmente naquelas em que tenha sido proferida alguma decisdao
favoravel ao paciente. Para os processos destacados, acentuou-se a ateng¢do dada a tramitagdo e
apresentaram-se pegas de acordo com a fase processual de cada demanda, apontando para as
circunstancias inusuais da conjuntura de cada acdo. Paralelamente, a Procuradoria de Saude do
Parana vem trabalhando junto ao Ministério Publico e ao Tribunal de Justica local, alertando a
Corte, através de oficios, sobre a situagdo singular de algumas a¢des e que podem configurar
indicios de pratica irregular.

Outras medidas ainda incipientes estdo sob analise. Isso exige o levantamento de mais
dados sobre o contexto, a fim de que seja avaliada a conveniéncia e a efetividade de outras
abordagens individuais em cada processo, da atuacdo judicial mais global acerca da situa¢dao ou
mesmo da busca por outras entidades oficiais que possam colaborar na elucida¢do e no tratamento
da questdo — atos todos voltados a protecao da satde e da seguranca da populagdo e dos recursos

publicos da saude.

5 Conclusao

E sabido que os avangos na area da medicina sempre importam em periodos de
inseguranga até se produzirem evidéncias cientificas tais que comprovem a seguranga ¢ a eficacia
de novas tecnologias, voltadas a identificar tratamentos mais eficazes e com menos efeitos
colaterais para as doengas que acometem toda a populagao.

Nessa esteira, ndo se pode ignorar a necessidade de o Sistema Unico de Saude, através
de sua equipe multidisciplinar, estar atento ao surgimento de tecnologias e tratamentos inovadores,
atualizando constantemente o rol de terapias ofertadas a populagdo brasileira. Contudo, tdo continua
quanto atenta deve ser essa busca por atualizacdes, sem nunca perder de vista a seguranca dos
pacientes e a racionalidade com a qual precisam ser empregados os limitados recursos publicos, tao
caros a propria manutenc¢ao do sistema.

O uso medicinal de produtos a base de Cannabis, como tecnologia recente, a0 mesmo
tempo que apresenta estudos embrionarios e parcas evidéncias cientificas acerca de sua eficacia e
seguranca para o tratamento da maioria das doengas para as quais vem sendo sugerido, tem
provocado um verdadeiro furor social, dando origem a um nicho de mercado proficuo, cuja
expectativa de lucro tem impulsionado condutas e praticas de mercado questionaveis, além de uma
onda de prescrigdes para uma dezena de doengas.

Como um reflexo 6bvio do movimento de mercado relatado, observam-se indicios de

que, sob a premissa de acesso a saude, demandas judiciais sejam utilizadas como meio obtuso de se



obter baliza jurisdicional ao custeio indevido do tratamento alternativo com dinheiro publico. A
crescente distribui¢do de agdes, cujos pedidos embasam-se em prescri¢gdes de produtos importados
sem Autoriza¢do Sanitdria da Anvisa, por vezes expedidas por médicos de estados diferentes
daquele em que reside o paciente, cujas causas sdo patrocinadas por advogados de um terceiro ente
da Federacao, chamou a atencdo da Procuradoria de Saide do Estado do Parand, haja vista a
possibilidade de que indiquem desvio de finalidade.

Entdo, conclui-se que, muito embora ainda seja prematuro afirmar com veeméncia a
existéncia de demandas predatorias, haja vista as possiveis implicacdes desta grave asser¢do sem
provas robustas que a indiquem, os elementos inusuais e repetidos identificados a partir do
mapeamento das agdes sdo suficientes para deflagar necessaria atenc¢do e acurado acompanhamento
por todos os atores envolvidos nas destacadas acdes, em especial o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Procuradoria do Estado, o CFM e a OAB, 6rgaos estes que estdo sendo, ao seu turno,
acionados inclusive para que atuem como parceiros, no uso de seus poderes e atribuigdes, na busca
de outras evidéncias que possam reforgar a existéncia de litigancia agressora tdo funesta ao Sistema

Unico de Saude.
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