Analise juridica da concessao florestal como instrumento de infraestrutura e
gestao sustentavel na Amazonia Legal

Resumo: O direito de infraestrutura é construido ao do principio sustentabilidade, evitando-se a
separacdo da ideia de desenvolvimento socioecondmico com a tutela do meio ambiente. A
concessdo florestal surge, assim, como instrumento para promocdo de infraestrutura puablica
sustentavel, passivel de uso para contencdo de crises na prote¢cdo da Amazobnia, cabendo a
Advocacia Puablica contribuir para a viabiliza¢do da politica pablica.
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Introducéo

Este artigo buscou analisar o instituto da concesséo florestal, previsto na Lei n.° 11.284, de
02 de marco de 2006, como estratégia mecanismo de fomento a infraestrutura publica sustentavel
e de gestdo florestal adequada a prevencdo e enfrentamento aos incéndios florestais na Amazonia.
Elege-se como problema de pesquisa o0 seguinte: O papel da Advocacia Publica na consultoria
juridica para a celebragdo de concessdo florestal na Amaz6nia contribui como estratégia indutora
de infraestrutura publica e de gestdo florestal sustentavel apropriadas para contribuir com a

retomada da normalidade constitucional do meio ambiente amaz6nico?

Desse modo, para cumprir com o objetivo deste trabalho académico e responder ao problema,
procurou-se analisar o contexto normativo e académico do desenvolvimento sustentavel e do direito
de infraestrutura, além da concesséo florestal e sua utilizacdo pelo Governo Federal na concessao
florestal da Floresta Nacional do Jatuarana, bem como os avan¢os decorrentes do acordo de
cooperacdo técnica celebrado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas com o
Servico Florestal Brasileiro que procurou alavancar as concessGes de florestas publicas no
Amazonas, contando para tanto também com a participacéo ativa da Advocacia Publica do Estado

na orientacao juridica institucional.

Com isso, buscou-se tratar do estudo de algumas das vertentes literarias que explicam a
ideia de sustentabilidade, cidadania ativa e infraestruturas publicas, relacionando-as ao respectivo

marco tedrico como possivel estratégia para a protecao eficiente do meio ambiente amazénico.

Para este trabalho, projetou-se como modelo tedrico-metodoldgico a opcéo pela linha

juridico-dogmatica com a utilizacdo dos métodos interpretativo critico e argumentativo a partir da



analise de obras juridicas e pesquisas cientificas. Assim, utilizou-se o Portal Busca Integrada da
Universidadede Séo Paulo além do Portal de periddico CAPES/MEC, sendo consultados a partir
da pesquisa das seguintes palavras-chave “concessdo florestal” e “cidadania e sustentabilidade”,
sem restricdo temporal, mas com a sele¢do de artigos e pesquisas relacionados ao objeto do presente
artigo. Ademais, também foram utilizadas obras doutrinérias consolidadas, analisando-se o

respectivo recorte tedrico.

A justificativa do estudo circunda da relevancia do tema meio ambiente e infraestrutura
publica sustentavel para enfrentamento de problemas socioambientais que ultrapassam os limites
geogréficos dos Estados da Amazoénia, assim como da importancia em formar-se um conhecimento
solido a respeito da concessdo florestal e seu possivel manejo para prevencao e contencdo dos

incéndios cada vez mais comuns na Amaz6nia, fundado em uma perspectiva de analise juridica.

Em observancia aos dados obtidos e documentos preliminarmente analisados, a hipdtese
inicial do artigo é de que a atuacdo da Advocacia Publica em consultoria juridica da concessdo
florestal se revela estratégia indutora de politicas publicas adequadas para a construcdo de
infraestrutura publica e de gestdo florestal sustentaveis, contribuindo com a retomada da

normalidade constitucional do meio ambiente amazonico.
1. Infraestrutura e desenvolvimento sustentavel: aspectos juridicos e socioambientais

O desenvolvimento de uma sociedade passa necessariamente por um ponto de partida
indispensavel, a expansao infraestrutural. A geracdo de infraestrutura é elemento comum em um
Estado, seja ele liberal ou social, integrando sua atuacdo direta e indireta no dominio econémico.
Com isso, a partir de uma visdo publicista de infraestrutura, o seu desenvolvimento passa a ser

estratégica para um Estado moderno, como explica André Carvalho?.

No ambito internacional, a construcdo de infraestruturas resilientes, inclusivas e
sustentaveis é tema de primeira ordem, tratando-se do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n.° 9 da Agenda 2030 da Organizacio das NagBes Unidas?. Sobre a referida agenda, é importante
destacar que ela ndo possua forca cogente, por ndo se tratar de um tratado internacional e, assim,
ndo preencher o antecedente l0gico para o processo de internalizacdo de que trata a Constituicdo

Federal, nos seus artigos 84, inciso VI, e 49, inciso |, o que inclusive ja foi objeto de manifestacéo
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por parte da Advocacia-Geral da Unido e consta como orientagdo no Guia Nacional de
ContratagBes Sustentaveis®. Como esclarecem o Supremo Tribunal Federal* e o Conselho Nacional
de Justica®, a Agenda 2030 é um plano global que objetiva, até o ano de 2030, um mundo mais
justo, equitativo e sustentavel para todos os povos e nac¢les, por meio de 17 (dezessete) objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 (cento e sessenta e nove) metas universais, dando-se

continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Assim, a melhoria e o fomento de infraestruturas é tema de alta relevancia internacional,
sendo indispensavel para a mitigacdo de desigualdades e promocdo de direitos humanos, o que
efetiva 0 desenvolvimento sustentavel nas nagdes. No plano normativo interno, muito embora a
Agenda 2030 ndo possua efeito normativo vinculante, a garantia de desenvolvimento nacional é
objetivo fundamental da Republica, conforme estabelecido no artigo 3°, inciso 1, da Constitui¢ao
Federal. E, para além de objetivo, a concretizacdo de direitos sociais — como os de educacao, salde,
transporte, meio ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros — depende do exercicio de
competéncias administrativas, privativas ou comuns, por parte dos entes federados, passando a
infraestrutura a ser condicdo indispensavel para a efetiva realizacdo de direitos fundamentais e
garantia de um desenvolvimento sustentavel, por parte de acbes concretas e estratégicas do setor
privado e do Poder Publico, as quais, no caso estatal, dependem de planejamento financeiro para o
cumprimento, desdobrado, ainda, a partir das leis orcamentarias para cumprimento dos objetivos

fundamentais, como ensinam Mauricio Conti® e Estevdo Horvath’.

Antes de se avancar no tema de infraestrutura propriamente dito, é crivel destacar a ideia
de desenvolvimento, a qual ndo possua 0 mesmo significado de crescimento, ao menos para fins

académicos. Pode-se dizer que o ideal de crescimento esta abrangido dentro do sentido e alcance
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de desenvolvimento, conceito este multidimensional (MACEDO, 2015)8. Explica-se, pois, a
perspectiva ambiental deve necessariamente integrar o conceito de “desenvolvimento”, tratando-
se de uma postura ativa do Poder Publico e da sociedade na protecdo do meio ambiente, que ndo
mais se preocupam com o crescimento econdmico desregrado, mas sim um crescimento imbuido
com preocupagdes sociais e ambientais (CHAD, 2022)°. Ressignifica-se, portanto, o sentido de
desenvolvimento, valor supremo estabelecido no predAmbulo constitucional, para uma interpretacéo
na qual a sustentabilidade, como principio constitucional (FREITAS, 2011)°, integre o ideal de

desenvolvimento também na sua fungdo de vetor interpretativo constitucional.

Quanto a definicdo do principio constitucional de sustentabilidade, sua definicdo
etimoldgica ndo se limita ao sentido ecoldgico. Ao se interpretar o que € sustentabilidade, Juarez
Freitas'! ensina que a exegese adequada abrange uma perspectiva multidimensional, de modo a
permear, a0 menos, cinco dimensdes, sendo elas: (1) social; (2) ética; (3) ambiental; (4) econémica;

e (5) juridico-politica.

A sustentabilidade social procura concretizar os direitos fundamentais de natureza social,
universalizando politicas publicas coletivas, por meio do incremento em infraestruturas nas areas
da saude, educacgdo, seguranca, dentre outras. Nesse cenario, ndo ha espaco para modelos de
exclusdo social e ambiental, exigindo-se do Poder Publico uma atuacdo direta ou indireta,
preferencialmente em coordenacdo e cogestdo com a sociedade, na garantia do desenvolvimento

sustentavel.

No campo da dimensdo ética, a sustentabilidade exige uma ruptura com visdes
antropocéntricas e utilitaristas, reconhecendo a interdependéncia entre todas as formas de vida.
Ultrapassa-se, com isso, a filosofia kantiana, que procura distinguir a pessoa humana de todas as
demais coisas, por ser somente ela detentora de dignidade no reino dos fins, como se infere da obra

fundamentacdo da metafisica dos costumes de Imannuel Kant!?. Em uma dimenséo ética de
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sustentabilidade, a solidariedade com as demais formas de vida evita a coisificagdo do meio

ambiente.

A dimensdo ambiental, por sua vez, complementa a visdo ética de sustentabilidade, ao
reconhecer a dignidade intrinseca do meio ambiente e o direito ao equilibrio ecoldgico como
componente do proprio direito a vida, evitando-se o tratamento da natureza como mero insumo na
cadeia de producGes. Dessa maneira, busca-se atribuir ao meio ambiente dignidade, verdadeiro bem
juridico per si, para que se mantenha equilibrado, pois é essencial a dignidade humana das presentes

e futuras geracdes.

A dimensdo econdmica da sustentabilidade demanda tanto eficiéncia quanto equidade na
producdo e no consumo, devido a essencialidade e & finitude dos recursos naturais. E relevante
mencionar os ensinamentos do Professor Juarez Freitas'®, que argumenta ser essencial a prética de
uma ponderagdo adequada e realizar um "trade-off" apropriado entre eficiéncia e equidade. Essa
abordagem é necessaria para a escolha e implementacao de politicas e infraestruturas econémicas
sustentaveis, tanto em grande quanto em pequena escala. Assim, sera possivel reestruturar os
padrdes de consumo e producdo seguindo essa diretriz, de modo a evitar que se trate a natureza

como capital e desconsidere a complexidade socioambiental.

Em relacdo a dimensao juridico-politica, passa-se a compreender a sustentabilidade como
direito e dever fundamentais, de modo a exigir uma a implementacdo de cogestdo publica em
matéria ambiental, o que confere protagonismo a sociedade para o exercicio de cidadania na
construcdo de politicas e infraestruturas publicas alinhadas com o desenvolvimento sustentavel.
Com isso, forma-se um Estado Sustentavel que atua de forma proativa e transparente na formulagéo
de politicas pablicas inclusivas, preventivas e equitativas. A sustentabilidade, portanto, deixa de
ser um ideal abstrato para tornar-se um projeto coletivo de civilizacdo, que reposiciona o direito
como instrumento de transformacéo social e prote¢do da vida em todas as suas formas, a luz de
uma racionalidade sensivel, inclusiva e comprometida com a dignidade humana e com os limites
ecoldgicos do planeta (FREITAS, 2011)%,

Ao considerar as dimensdes entrelacadas da sustentabilidade, redefine-se o conceito de
desenvolvimento. Isso implica permitir, conforme os valores e objetivos da Constituicdo, o controle
social ao lado do estatal das politicas econdbmicas e administrativas. Tal abordagem aplicada na

criacdo e fomento de infraestruturas alinhadas aos critérios de sustentabilidade sob uma perspectiva

13 FREITAS, Juarez. op. cit., p. 62.
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multidimensional promovem o desenvolvimento por meio da promocao de infraestruturas publicas

sustentaveis.

Pois bem, ao retornar ao tema de infraestrutura publica, deve-se destacar que ndo héa
regulamentacdo clara sobre infraestrutura, sendo sua interpretagdo marcada por competéncia
fragmentada entre os entes federativos e disposi¢cdes normativas esparsas que tangenciam o assunto
e se analisadas em conjunto para uma devida compreensdo. Alias, a propria terminologia
infraestrutura ndo apresenta unidade conceitual, variando sua definicao e interpretacdo, a depender
da ciéncia a qual é aborda, em especial no ambito do direito. Para compreender a defini¢do do
conceito de infraestrutura no ambito do direito publico, vale a licdo de Thiago Marrara que a
considera como um “aparato fisico, tecnolégico e humano fundamental para que as funcdes

estatais”®.

Augusto Neves Dal Pozzo®, por sua vez, entende que infraestrutura seria uma atividade
administrativa, por meio da qual o Estado, diretamente ou por intermédio de terceiro, promove a
gestdo de ativos publicos, por meio de um regime juridico-administrativo, a fim de promover o

desenvolvimento socioecondmico em prol do interesse coletivo.

E de se destacar, no mais, a analise do Professor Claudio Frischtak!’ que compreende como
um dos pontos centrais da infraestrutura a sua qualidade como insumo essencial ao crescimento
socioecondmico, tanto por seu papel na producéo de bens e servigos, quanto por seu impacto direto
na produtividade dos fatores e no bem-estar da populacdo, o que torna como verdadeiro capital
fisico coletivo. Aliés, Frischtak indica elementos empiricos que associam a existéncia estoques
fisicos de infraestrutura (como estradas, redes elétricas, saneamento) e o PIB per capita, de modo
que, segundo os dados, ha uma elasticidade positiva entre essas variaveis: quanto maior o
investimento ou o estoque de infraestrutura, maior tende a ser o produto econdmico de uma nacéo.
E nesse ponto que o papel do Estado se torna evidente: ele é chamado a atuar, seja como produtor
direto, seja como regulador, especialmente em setores com monopolios naturais ou fortes

externalidades.

Com isso, a infraestrutura publica deve ser compreendida ndo apenas como suporte fisico

a atividade estatal ou a iniciativa privada, mas como um instrumento juridico e estratégico de acéo
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estatal, essencial para o desenvolvimento socioecondmico e sustentavel do pais. A auséncia de um
tratamento normativo sistematizado e de politicas publicas continuas voltadas ao setor compromete
a capacidade do Estado de induzir desenvolvimento, reduzir desigualdades regionais e garantir
direitos fundamentais. Com efeito, ao regime juridico nacional de infraestrutura deve-se reconhecer
autonomia, de modo distinto dos regimes classicos de bens e servigos publicos, ainda que
conectado a eles, sendo o principio da sustentabilidade interligado na definicdo do sentido e alcance
da infraestrutura, notadamente para aquelas que necessariamente estejam inseridas em contexto de

maior alcance do direito ambiental, como é o caso das concessdes florestais.
2. Concessao florestal como instrumento de infraestrutura publica sustentavel

Preliminarmente, antes de se adentrar na concessao florestal propriamente dita, é de bom
tom realcar caracteristicas que tornam o meio ambiente ecologicamente equilibrado direito
fundamental. A Constituicdo dedica um capitulo inteiro a protecdo do meio ambiente,
estabelecendo que tanto o Poder Publico quanto a sociedade tém a responsabilidade de defendé-lo
e preserva-lo para as geragoes atuais e futuras. E a isso se soma os seguintes aspectos: “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225, caput, da CF/88). Ou seja, 0
equilibrio da natureza é primordial para a garantia de uma vida digna, o que torna o meio ambiente
equilibrado como indicador de respeito e de atendimento ao principio-matriz da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica (artigo 1°, inciso 11, da Lei Maior).

Para além disso, a Constituicdo também propde como principio geral da atividade
econdmica a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagcao” (art. 170,
inc. VI, da CF/88). Ao se interpretar os dispositivos, percebe-se a necessidade do Estado e da
sociedade de tutelar o meio ambiente, inclusive para o pleno desenvolvimento sustentavel da ordem
econdmica. Dai porque cabe ao Estado Legislativo desenvolver instrumentos que congreguem a
protecdo do meio ambiente com a valorizagédo do trabalho e da livre iniciativa, sendo a concesséo

florestal exemplo de mecanismo juridico em prol da sustentabilidade das florestas publicas.

Pode-se resumir a concessdo florestal como uma poderosa ferramenta para a gestéo
sustentavel dos recursos naturais, especialmente em nosso contexto constitucional no qual a
preservacao ambiental e o desenvolvimento econdémico caminham lado a lado. A Lei n° 11.284, de
2 de marco de 2006, estabelece diretrizes para a gestdo de florestas publicas, oferecendo um marco
regulatorio para concessdes florestais que busca equilibrar a exploragdo econdmica com a

conservacdo ambiental. Assim, a partir da exegese do referido marco, procura-se explorar a



natureza juridica, os aspectos técnicos dos contratos de concessdo florestal e as caracteristicas

especificas desta modalidade de concesséo.

E crivel destacar que as concessdes florestais constituem um progresso significativo na
administragdo das florestas publicas no Brasil. Elas possibilitam o uso sustentavel das florestas,
ampliam a oferta de madeira e promovem melhorias sociais e econémicas ao criar empregos para
as comunidades locais. Ademais, essa politica desempenha um papel crucial na protecdo das
florestas, ao prevenir a ocupacdo desordenada e a grilagem de terras, praticas frequentemente
observadas na regido norte do pais (RODRIGUES et al, 2020)%8.

Segundo Raul Miguel Freitas de Oliveira’®, a concessao florestal revela-se como resultado
de uma politica publica cuidadosamente elaborada para gerir um recurso natural de vasto alcance
e significativa importancia estratégica para o pais. A eficiéncia e eficacia dessa politica estdo
condicionadas a uma profunda reorganizacdo do poder publico, que visa promover uma gestao
racional do patriménio ambiental publico. Tal gestdo deve assegurar que os beneficios econémicos
e socioambientais advindos da exploracdo sustentavel desse patriménio nacional sejam revertidos

em prol da humanidade.

A concessédo florestal, sob a 6tica da Lei n® 11.284/2006, configura-se como um contrato
administrativo que permite a particulares o uso sustentavel de produtos e servigos florestais em
areas de dominio publico. A natureza juridica destas concessdes é delineada pela necessidade de
fomento ao uso econémico e sustentavel das florestas, efetivando-se a premissa de solidariedade
intergeracional na tutela do meio ambiente por meio de uma exploragcdo controlada e com

incrementos de infraestrutura publica e socioambiental.

Essa dinamica encontra fundamento logo no inicio da norma, com o estabelecimento de
principios explicitos para a gestdo de florestas publicas, dos quais se destacam a fixacdo de
atividades que fomentem o uso eficiente e racional das florestas e que colaborem para o
cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e nacional (art. 2°, I1), bem
como a observancia do direito da populacdo, em especial a tradicional, de acesso as florestas e aos
beneficios decorrentes de seu uso e conservacao, o que envolve as infraestruturas criadas (art. 2°,
[11). Oportuno ressaltar, também, o inciso IV do artigo 2° da Lei n° 11.284/2006, que estabelece

como principio o incentivo ao processamento local e ao incremento da agregacdo de valor aos
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produtos e servicos florestais, assim como a promocdo a diversificacdo industrial, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores comunitarios e da

mao-de-obra regional.

Percebe-se, desse modo, que um dos objetivos centrais da concessao florestal é a sua relagéo
direta com o desenvolvimento socioecondmico sustentavel nos espagos especialmente protegidos,
em especial para os comunitarios locais e tradicionais, muita das vezes com limitagdes a direitos
basicos e com pouca, ou quase inexistente, infraestrutura publica se ndo for explorada de modo
sustentavel. Isso porque a floresta publica, enquanto unidade de conservacao de uso sustentavel,
tem como objetivo geral, conforme disposto no artigo 17 da Lei n® 9.985/2000, o uso mdultiplo
sustentavel dos recursos florestais, além da pesquisa cientifica, com destaque aos meios para

aproveitamento sustentavel das florestas.

Os aspectos técnicos dos contratos de concessao florestal incluem clausulas que garantem
0 manejo sustentavel, a recuperacdo de areas degradadas, e a prote¢do da biodiversidade, elementos
fundamentais para assegurar uma exploracdo ambientalmente adequada da florestal e com
minimizacao dos impactos negativos. Sobre esse ponto, merece destaque os critérios de julgamento
dispostos pela Lei de Gestao de Florestas Publicas, no seu artigo 26, por meio da combinagédo dos
critérios de (1) “maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessao florestal” e de (2) “melhor técnica, considerando: a) o menor impacto ambiental; b) os
maiores beneficios sociais diretos”. Além disso, o atual regulamento normativo, Decreto n.°
12.046/2024, estabelece a necessidade de previsdo pelo edital de pardmetros de pontuacdo das

propostas, através de uso de indicadores de natureza eliminatoria, classificatoria e de bonificacao.

Vale destacar que o implemento de infraestruturas é critério técnico mensuravel no
julgamento das propostas, uma vez que a norma exige que a melhor técnica considere 0s maiores
beneficios sociais diretos. Alias, tem-se como exemplo o recente edital para concessdo florestal da
Floresta Nacional do Jatuarana?®, Concorréncia n.° 01/2025, a cargo do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e do Servico Florestal Brasileiro, que, no item 14.7.5, estabelece
os indicadores técnicos classificatérios, Al — critério ambiental, que considera o investimento na
protecdo da floresta, bem como o A2 — critério social, que tem como indicador os investimentos

em infraestrutura, bens, servicos e projetos para comunidade local. Acrescenta-se ainda a existéncia

20 BRASIL. Servigo Florestal Brasileiro. Floresta Nacional do Jatuarana/AM (Em andamento). Disponivel em:
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/editais-em-licitacao/floresta-nacional-do-
jatuarana-am. Acesso em 11 jul. 2025.



de bonificagBes ao concessionario, por meio de descontos a serem conferidos anualmente sobre o
valor anual devido pela concessionaria pela exploracdo floral a partir do atendimento dos
indicadores previstos no Anexo 12 do referido certame?. Como exemplo, destaca-se o indicador
de bonificacdo B1 cujo parametro de desempenho considera a realizacdo de investimentos na
capacitacdo de empregados da concessionéria ou de comunitarios do entorno da Floresta Nacional

do Jatuarana.

No contexto das concessdes florestais, infere-se que a selecdo do parceiro privado se traduz
na geracao de empregos locais, na promocao de beneficios sociais para as comunidades envolvidas,
bem como na conservacao dos ecossistemas. Nesse sentido, a relagéo entre concessao florestal e
infraestrutura publica sustentavel é evidente nas melhorias exigidas em certame. Essas melhorias
incluem a construcdo de estradas e ramais que minimizem o impacto ambiental negativo,
instalacdes de manejo que respeitem a biodiversidade local, e programas de capacitacdo para a mao
de obra local. Assim, a concessao florestal é vetor de investimento em infraestruturas que néo
apenas facilitam o manejo sustentdvel, mas que também propiciem o desenvolvimento
socioecondémico e ambiental das regiGes onde as concessdes estdo localizadas, gerando um ciclo

virtuoso de desenvolvimento sustentavel multidimensional.

3. O papel da Advocacia Publica na celebracgdo de concessao florestal como instrumento para

contencéo da crise ambiental na Amazonia

Para além da utilizacdo como instrumento de efetivo desenvolvimento sustentavel, a
concessdo florestal € utilizada como ferramenta de fiscalizagcdo e, consequentemente, para
cumprimento de encargos constitucionais de protecdo do meio ambiente, que exige tanto do Poder

Publico quanto da sociedade a sua preservacdo para as presentes e futuras geragdes.

A floresta amazonica, patrimoénio nacional, é alvo de constante desmatamento e queimadas
criminosas. Tanto que em defesa do meio ambiente amaz6nico, ha distintas acbes no Poder
Judiciério, das quais se destaca a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 743
(ADPF 743), em que se pretendeu, inicialmente, o reconhecimento do estado de coisas

inconstitucional. O entendimento do Supremo Tribunal Federal??, todavia, foi de que ndo ha estado

A . Anexo 12: Fichas de parametrizacéo de indicadores para fins de classificacéo e bonificacdo. Disponivel
em: https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/editais-em-licitacao/floresta-nacional-do-
jatuarana-am/anexo-12_parametrizacao-de-indicadores_20250131.pdf. Acesso em 11 jul. 2025.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 743/DF.
Relator Min. André Mendonca, redator do ac6rddo Min. Flavio Dino, julgado em 21/03/2024. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur504935/false. Acesso em 11 jul. 2025.



de coisas inconstitucional, o qual deve ser reconhecido sempre com a devida cautela em situagdes
patoldgicas de faléncia estrutural na protecdo e efetivacdo de direitos fundamentais. No caso da
ADPF 743, embora fossem identificadas falhas estruturais nas politicas puablica ambientais, a
situacdo esta caminhando para o restabelecimento da normalidade constitucional, o que ensejou a
procedéncia parcial da agdo objetiva, determinando-se a adocao de providéncias por parte dos entes
federados no processo a serem acompanhadas pela Suprema Corte, dentre as quais se destaca a
exigéncia de medidas efetivas para controle das queimadas na Amazonia e do Pantanal, papel que

vem se pretendendo cumprir por meio de ages e politicas da Unido e dos respectivos Estados.

Sobre esse grande problema, a concesséo florestal pode ser utilizada como mecanismo de
controle e prevencdo do desmatamento e queimada irregulares. A Floresta Nacional do Jatuarana,
retratada no topico anterior, esta localizada no Municipio de Apui, Estado do Amazonas, o qual
integra o problematico arco do desmatamento na Amazonia® e ja esteve entre 0s municipios com
pior qualidade de ar devido as queimadas, liderando ainda o ranking de maior nimero de registros
de queimadas no Amazonas, com 2.517 focos de queimadas entre os dias 1° e 10 de agosto de
202424,

Com objetivo de converter esse quadro ambiental negativo, garantindo-se investimentos no
manejo sustentavel por parceiros privados para a protecdo da Floresta Nacional do Jatuarana, a
concessao florestal de 453 mil hectares da referida unidade parece ser uma escolha adequada para
se garantir infraestruturas publicas aos comunitarios, geracdo de renda e manutencdo da floresta
em pé¢, em especial por introduzir os chamados “encargos acessorios” que garantem que parte dos
recursos financeiros arrecadados sejam investidos na prote¢cdo do meio ambiente, pesquisa,
educacio ambiental e apoio as cadeias produtivas sustentaveis das comunidades?, o que implica
reconhecer, a principio, a concessdo florestal como vetor de infraestrutura sustentavel adequado a

justica climética e socioambiental.

23 BRASIL. Secretaria de Fundos. Concesséo da Flona do Jatuarana atrai investimentos privados para manejo
sustentavel. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/concessao-da-flona-do-jatuarana-atrai-
investimentos-privados-para-manejo-sustentavel. Acesso em: 12 jul. 2025.

2 GABRIEL, Juan. Amazonas registra quase 3 mil focos de queimadas nos primeiros dez dias de agosto, aponta Inpe.
G1, Amazonas, 10 ago. 2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/08/10/amazonas-registra-
mais-de-100-mil-focos-de-queimadas-nos-primeiros-dez-dias-de-agosto-aponta-inpe.ghtml. Acesso em: 12 jul. 2025.

%5 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Com leildo na B3, governo federal amplia uso de
instrumentos econémicos para proteger a floresta e concede 453 mil hectares da Flona do Jatuarana. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/com-leilao-na-b3-governo-federal-amplia-uso-de-instrumentos-economicos-
para-proteger-a-floresta-e-concede-453-mil-hectares-da-flona-do-jatuarana. Acesso em: 12 jul. 2025.



No ambito do Estado do Amazonas, é crivel destacar que o Plano de Outorga Florestal
Estadual 2024-2025 (POFE), responsavel por eleger as unidades de manejo elegiveis para fins de
concessao florestal do Estado, aferiu a existéncia de oito florestas publicas estaduais passiveis de
concessdo no Amazonas?. O POFE ja em sua introduc&o estabelece o manejo florestal sustentavel
mediante concessdes florestais como oportunidade econdmica e estratégia apta a coibir atividades

predatdrias ao meio ambiente, como desmatamento e queimadas n&o autorizadas?’.

Para dar inicio a efetivacao das parcerias com o setor privado, o Estado do Amazonas esta
vias de promover a concessao florestal da Floresta Estadual de Maués, estimando a area de unidade
de manejo florestal em 120.591,64 hectares, com 89.180,88 hectares para efetivo manejo do lote
ja devidamente incluido no Cadastro Nacional de Florestas Publicas e no POFE - 2023-2024 do
Estado, representando a area de efetivo manejo cerca de 20% (vinte por cento) da area total
estimada da Floresta Estadual de Maués, que, segundo seu decreto de criacio?®, possui area total
aproximada de 438.440,32 hectares.

A atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas (PGE-AM) tem acompanhada a
evolucdo das minutas e estruturas juridicas aptas a viabilizar a concessdo florestal da Floresta
Estadual de Maués, inclusive com participacdo ativa nas audiéncias e consultas publicas
necessarias a prévia publicacdo do edital definitivo e no destaque da possibilidade de se exigir
também no ambito do Estado encargos acessorios e instituir bonificacdes no contrato, a fim de
incrementar boas praticas na gestdo florestal e viabilizar a criacdo de infraestruturas publicas
sustentaveis na eventual concessdo da Floresta de Maués, papel fundamental da Advocacia Publica
para viabilizar as estimadas politicas publicas no Estado que terdo, no esfera ambiental, fungédo

primordial para auxiliar e prevenir o uso irregular e predatorio da Floresta Amazonica.

Sobre a competéncia da atuacdo da PGE-AM, na inducdo de boas préaticas e de forma
estratégica para ganho de infraestrutura publica e de gestdo florestal sustentavel, destaca-se que o
artigo 18, inciso V, da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado, prevé a competéncia para

uma atuacgdo proativa da Procuradoria do Meio Ambiente, cabendo-lhe o estudo e a defini¢do de

26 AMAZONAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente. ConcessGes florestais. Disponivel em:
https://www.sema.am.gov.br/concessoes-florestais/. Acesso em 10 de jul. de 2025.

27 . Plano de Outorga Florestal Estadual 2024-2025. Disponivel em: https://www.sema.am.gov.br/wp-

content/uploads/2024/11/POFE-2024 2025 Revisado.pdf. Acesso em 10 de jul. de 2025.

2 . Decreto n. 23.540, de 19 de julho de 2003. Disponivel em: https://www.sema.am.gov.br/wp-
content/uploads/2024/04/Decreto-no-23.540-de-2003-Cria-Floresta-de-Maues.pdf. Acesso em 10 de jul. de 2025.



questbes de Direito Ambiental submetidas & PGE-AM, além de opinar em quaisquer processos e

expedientes pertinentes a matéria ambiental.

Concluséo

A concessdo florestal configura-se como instrumento juridico e administrativo eficaz para
a implementacdo de infraestrutura sustentdvel em florestas publicas, respondendo a demandas
constitucionais de preservacdo ambiental aliadas ao desenvolvimento econémico e social. Mais do
que permitir o uso racional dos recursos naturais, 0 modelo impde obrigacdes concretas de
investimento em infraestrutura, protecdo ambiental e beneficios sociais, superando paradigmas
extrativistas e reativos de gestao florestal. Ao fazé-lo, amplia a capacidade do Estado de intervir de
forma qualificada em areas sensiveis, como a Amazonia, historicamente negligenciadas em

politicas pablicas estruturantes.

Aobrigatoriedade de contrapartidas socioambientais nos contratos de concessédo rompe com
a logica da exploracdo predatéria e insere critérios objetivos de sustentabilidade como condicao
para 0 manejo sustentavel. Isso transforma a concesséo florestal em uma ferramenta de governanca
climatica e de justica territorial, conferindo protagonismo a comunidades locais e estabelecendo
padres técnicos mensurdveis para o controle ambiental. O exemplo da Floresta Nacional do
Jatuarana, situada no arco do desmatamento da Amazonia, demonstra que o modelo pode frear

dindmicas ilegais por meio de planejamento, monitoramento e responsabilizag&o contratual.

E preciso reconhecer, contudo, que o éxito das concessdes florestais depende da capacidade
institucional do Estado de fiscalizar, avaliar e corrigir rumos, sob risco de reproduzir desigualdades
em nova roupagem. O potencial transformador da politica reside justamente na sua inser¢do em um
projeto estratégico de ordenamento territorial e infraestrutura sustentavel. O modelo exige, portanto,
uma atuacao publica consistente e tecnicamente qualificada, sob pena de se esvaziar em mera
formalidade contratual. Para além disso, deve a sociedade acompanhar e fiscalizar a utilizacdo de
espacos especialmente protegidos, notadamente nas &reas de maior sensibilidade e com
comunidades tradicionais que utilizem parte da area. Assim, em um processo de cogestdo, a
concessao florestal oferece uma resposta a crise ambiental amazénica, induzindo infraestrutura
sustentavel e garantindo a permanéncia da floresta em pé, o que contribui para o controle de

queimadas, desenvolvimento local e efetivagdo do principio da sustentabilidade.

Nesse sentido, respondendo-se ao questionamento do artigo, confirma-se a hipétese inicial,
de modo que a atuacdo da Advocacia Publica Estadual no processo de concesséo florestal, para

além de conferir a necessaria juridicidade, traduz-se como estratégia indutora de politicas publicas



apropriadas para contribuir com a retomada da normalidade constitucional do meio ambiente
amazonico, em razdo do aumento de infraestrutura puablica e de gestdo florestal sustentaveis. E o
caso da contribuicdo juridico-avaliativa da Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas que atua
ao lado do administrador para viabilizar de modo eficiente a concessdo florestal da Floresta
Estadual de Maués, importante instrumento em que se pretende no local ganhos de infraestrutura

publica sustentavel, inclusiva e democratica.

Por fim, valendo-se dos métodos interpretativo critico e argumentativo utilizados neste
artigo, propde-se o estabelecimento da seguinte tese: A contribuicdo juridico-avaliativa da
Advocacia Publica Estadual, que atua ao lado do administrador para viabilizar politicas publicas
ambientais, como a concessao florestal de Florestas Publicas, fomenta a seguranca juridica e

melhora a estruturacao de infraestruturas pablicas sustentaveis, inclusivas e democraticas.
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