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DESAFIOS NA DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS EM SEDE DE ACP
NA PARAIBA: reflexdes a partir do entendimento do STF no tema 698 de
Repercussao Geral

Resumo: Este trabalho objetiva abordar o entendimento do STF na tese 698 de repercussao geral,
que versa sobre a interferéncia do judiciario na definicdo de politicas publicas, em cotejo com a
prética judiciaria. Explicita-se que decisfes do TJ-PB ndo vém observando a posi¢éo vinculante e, ao
final, se propde um novo modelo de representacdo judicial, apto a compatibilizar o espaco
constitucionalmente destinado ao Executivo com a promocéo dos direitos e objetivos fundamentais.

Palavras-chave: Politicas publicas. Intervengdo do judiciario. Supremo Tribunal Federal. Tese 698
de repercusséo geral. Dificuldades praticas. Advocacia Publica Estadual.

1 Introdugéo

O Supremo Tribunal Federal (STF) definiu, em sede de recurso extraordindrio com
repercussdo geral (tema 698), ser excepcionalmente possivel a intervengdo judicial em politicas
publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais. Para a corte, tal interferéncia somente deve
ocorrer em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, sob pena de violagdo a separagdo
constitucional de poderes da Republica.

Por ocasido do julgamento, foram fixados alguns parametros para nortear as decisdes na
matéria. Firmou-se que a atuacéo judicial deve se pautar por critérios de razoabilidade e eficiéncia,
respeitando o espaco de discricionariedade do administrador.

A corte assentou que, em vez de determinar medidas pontuais, o judiciario deve apontar as
finalidades a serem alcangadas e impor & administragdo que apresente um plano ou 0s meios
adequados para alcancar o resultado.

O caso concreto julgado pelo STF se referiu especificamente a area da salde, mas a ratio
decidendi versa sobre a intervencéo jurisdicional em politicas publicas de forma mais abrangente.

O presente artigo, debrucando-se sobre as teses assentadas na ocasido, objetiva demonstrar
que, apesar de a Corte Suprema ter definido ser viavel a atuacdo do judiciario na concretizacdo de
direitos fundamentais, mas apenas de modo extraordinario e pontual, na Paraiba 0s juizes ndo vém
observando os parametros vinculantes, definindo politicas de forma amplissima e nos exatos moldes
pleiteados pelo Ministério Publico em agdes civis.

Nesse contexto, a partir de analise empirica, e exemplificando com decisdes, constata-se que
a imposicao de prestacdes positivas no Tribunal de Justica da Paraiba (TJ-PB) ndo tem se revelado

excepcional e ndo observa, portanto, as balizas delimitadas pelo STF.



Ao final, propde-se um novo modelo de representacdo pela Procuradoria, apto a incentivar a
aplicabilidade do entendimento do Guardido da Constituicio e promover tanto os direitos
fundamentais, como os préprios objetivos constitucionais da Republica Federativa.

Conclui-se, assim, que a alteracdo paradigmatica na forma de atuacdo da Advocacia Publica
se revela fundamental para a promogéo dos ideais definidos pelo Poder Constituinte na Constituicao

Federal.

2 Sobre a decisdo na tese de repercussdo geral 698 do STF e sua aplicabilidade na pratica no
Estado da Paraiba: desafios e avancos na atuacéo da advocacia publica

No Estado da Paraiba, o Ministério Publico (MP/PB) vem ocupando espaco
constitucionalmente direcionado ao Executivo de escolha e concretiza¢do de politicas publicas. Os
Procuradores atuantes no contencioso se deparam, ndo raro, com acdes civis com pedidos especificos
relacionados a realizacdo de reparos estruturais em escolas, em penitenciérias e outros prédios
estaduais, assim como a contratacdo de pessoal e realizacdo de concurso publico.

Por sua vez, sob a justificativa de inércia do Executivo, o Judiciario prolata decisdes
chancelando as pretensées do Ministério Publico nas exatas formas como postuladas.

Nesse espectro, cotidianamente, o Poder Judiciario substitui o juizo técnico da Administracao,
determinando a consecucdo de reformas nas unidades de ensino e no sistema penitenciario. Por
exemplo, ja se compeliu o Estado a construir todo um estabelecimento prisional de grande porte em
regido delimitada da Paraiba (\VVale do Mamanguape).

DecisOes que estabelecem o dever de promover reparos extremamente minuciosos em escolas,
em curtissimos lapsos temporais, revelam-se frequentes.

A fim de constatar o quanto afirmado, vejamos trechos de requerimentos formulados pelo

MP/PB em algumas dessas acoes:

Processo n. 0854743-41.2023.8.15.2001:

I - no prazo méaximo de 15(quinze) dias, a regularizacdo das irregularidades abaixo:

* reparos na caixa d’agua e reposicdo das portas;

* reparos na fia¢do elétrica e conserto do alagamento e fiagdo elétrica da sala de leitura;

* reparo do teto e das infiltragdes das paredes;

« instalacdo e funcionamento do elevador;

« eliminagdo do risco a seguranga da comunidade escolar no pavimento superior em razdo de
espagos abertos, com risco de criangas ficarem penduradas e cair;

* substitui¢do de utensilios de cozinha, a exemplo de pratos, copos, talheres.

* Operacionalizar o Sistema de Registros Esaber, regularizando, no sistema on-line, 0s
registros de aulas, frequéncia escolar e rendimento dos alunos.

Il - no prazo maximo de 30(trinta) dias:

1 BRASIL. Tribunal de Justica da Paraiba. Acdo civil pablica n. 0001731- 72.2013.8.15.0231.



* sanar as irregularidades apontadas no relatorio da Vigilancia Sanitaria Municipal de fls.
126/130(anexo 02), a partir do item 5 e seus subitens;

« sanar as irregularidades aludidas no Laudo de Vistoria Técnica (fls.114/118) consistente no
combate e prevencdo de incéndio, com certificado de aprovacédo, extintores de incéndio,
sinalizacdo de orientacdo e salvamento (portas corta-fogo, orientacdo das rotas de saida e/ou
identificacdo dos pavimentos), sinalizacdo de emergéncia, iluminacdo de emergéncia, além
de outros equipamentos que se fizerem necessarios, apds vistoria técnica do Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba; * Instalar e equipar a sala multifuncional para o Atendimento
Educacional Especializado.

Processo n. 0834782-80.2024.8.15.2001:

a) O deferimento da medida liminar requerida para determinar que o Estado da Paraiba,
através do seu Governador e do Secretario Estadual de Educacdo, seja obrigado, sob pena de
multa diéria e pessoal, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a fim de resguardar o direito
a educacdo:

I - no prazo de 05(cinco) dias:

a) Conserto do esgotamento sanitario

b) Reparos e manutencéo do bebedouro existente, inclusive com a troca do filtro, bem como
a instalacdo de mais bebedouros de forma a garantir o pleno funcionamento e acesso a 4gua
para todos os discentes;

c) apresentar demonstrativo de regularidade das contas relativas aos repasses de verbas, a
exemplo do PDDE, PAAE, PNAE, vez que ha informagdes de contas pendentes Il - no prazo
de 10(dez) dias:

a) entrega de lixeiras, mesas e cadeiras para professores;

b) substituicdo do fogéo;

c) instalacdo de tampas nas bacias sanitarias dos banheiros; d) substituicdo das geladeiras;
Il - no prazo maximo de 30(trinta)dias, a regularizacdo das irregularidades abaixo: a)
Reparos nas instalagdes hidraulicas dos banheiros, assim como elétricas, com a consequente
instalacdo e manutencéo dos climatizadores (ares condicionados) a fim de propiciar melhores
condicBes aos alunos em salas de aula e ambiente de uso comum, assim como aos futuros
concurseiros que venham a realizar provas no local; b) Substitui¢do e reparos nas janelas
danificadas; c) Regularizacdo dos Cursos Técnicos perante o CEE, o que acarreta a invalidade
dos certificados emitidos; d) Entrega dos materiais e insumos necessarios ao andamento dos
Cursos Técnicos; e) Regularizacdo das salas de AEE, com a consequente disponibilizacdo de
profissionais da educacdo especial em quantitativo que atenda a demanda do alunado; f)
regularizacdo da merenda escolar, de forma a cumprir o cardapio da SEE/PB;

IV - no prazo maximo de 30 (trinta dias) dias, sanar as irregularidades voltadas para o
combate e prevencdo de incéndio, com certificado de aprovacdo, extintores de incéndio,
sinalizacdo de orientagdo e salvamento (portas corta-fogo, orientacdo das rotas de saida e/ou
identificacdo dos pavimentos), sinalizagcdo de emergéncia, iluminacdo de emergéncia, além
de outros equipamentos que se fizerem necessarios, ap0s vistoria técnica do Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba;

Processo n. 0836184-02.2024.8.15.2001:

I - no prazo de 10(dez) dias, regularizacdo da merenda escolar de acordo com o cardapio da
SEE/PB; Il — no prazo maximo de 30(trinta)dias, a regularizacéo das irregularidades abaixo:
a) Concluséo do Laboratério de Informatica, com a devida instalagdo dos computadores; b)
Reparos e manutencdo do bebedouro existente, inclusive com a troca do filtro, bem como a
instalacdo de mais bebedouros de forma a garantir o pleno funcionamento e acesso a agua
para todos os discentes; ¢) Designacdo de Professores de Matematica e Historia, ante a
vacancia na Escola; d) Viabilizacdo do Sistema on-line de registros e vida escolar dos alunos
da EEEFM Domingos José da Paixdo; e) Atualizacdo do Regimento Interno e Projeto Politico
Pedagogico(PPP); f) Disponibilizacdo da Sala de Atendimento Especializado(AEE); g)
Designacao de Secretario Escolar e inspetores; h) Entrega de coletores de residuos(lixeiras)
sem acionamento manual; i) Providenciar tampa para vasos sanitarios, sabonete liquido e
toalha de papel ndo reciclavel para o lavatorio de higiene das médos; j) Uniformes para os
manipuladores de alimentos; h) Realizagdo de Capinacdo e retirada de materiais em
desuso(entulhos). 11l - no prazo méaximo de 30 (trinta dias) dias, sanar as irregularidades



voltadas para 0 combate e prevencédo de incéndio, com certificado de aprovacao, extintores
de incéndio, sinalizacdo de orientacdo e salvamento (portas corta-fogo, orientacdo das rotas
de saida e/ou identificacdo dos pavimentos), sinalizagdo de emergéncia, iluminacdo de
emergéncia, além de outros equipamentos que se fizerem necessarios, ap6s vistoria técnica
do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba;

Seja julgada procedente a presente Acdo Civil Publica, com a condenacdo do
Estado/Promovido a realizar as obras de reparos necessérias para o desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem na Escola Estadual de Ensino Fundamental André Gadelha,
nos limites do principio constitucional do padrdo de qualidade do direito a educacéo,
conforme relatério de visita técnica, nas paginas 104-110 em anexo, a saber: a) Reviséo geral
do telhado, tendo em vista o potencial de infiltracdo e pequenas marcas e fissuras no forro de
gesso; b) Reorganizagdo e devida protegdo do quadro de distribuicdo da rede elétrica; c)
Adaptacdo dos banheiros as normas da ABNT NBR 9050 de Acessibilidade a Edificacoes,
mobiliario, espagos e equipamentos urbanos, além de adequagdo do revestimento escolhido
para o piso, haja vista que o que existe ndo possui marcacgdes ou areas de atrito, sendo este
um potencial causador de acidentes; d) Realiza¢do do projeto e adequacdo do prédio as
normas técnicas vigentes quanto a acessibilidade; €) Adequagdo de todos os acessos da
edificacdo, tendo em vista a dificuldade de acesso e passagem de algumas areas adjacentes
da escola; f) Construcdo de banheiros e instalagcdo de sanitarios em quantidade proporcional
a quantidade de alunos e servidores da instituicdo; g) Readequacdo da area da cozinha e
refeitorio, haja vista que ndo possuem um layout adequado, necessario para uma melhorar a
funcionalidade do espaco; h) Construcdo de vergas junto as esquadrias para evitar as fissuras
no entorno das mesmas; i) Execucéo do muro que veio a colapso; j) Elaboragéo de um sistema
de combate a incéndio no prédio; k) Interdi¢do do ginasio e corregdo das falhas supracitadas;
1) Colocacdo de placas de sinalizacdo indicativas de saidas ou emergéncia.

Processo n. 0800820-92.2023.8.15.0581:

- A construcdo de uma nova Cadeia Publica em Rio Tinto/PB;

- A reforma, readequagdo e reativacdo da unidade ja existente, voltando a utiliza-la para os
presos provisarios da citada Comarca; ou

- A construcdo de uma unidade de maior porte para a Regido do Vale do Mamanguape, desde
que se satisfaca a devida separacdo dos presos provisorios e dos apenados.

Como se vé, em um dos processos acima explicitados, 0 MP/PB pleiteou que se impusesse ao
réu a obrigacdo de fazer a “substituicdo de utensilios de cozinha, a exemplo de pratos, copos,
talheres ”, assim como a “readequacdo da area da cozinha e refeitério, sob o argumento de ndo
“possuirem um layout adequado .

Por que os juizos do MP/PB e do Judiciario devem se sobrepor ao da equipe técnica da
Administracdo? Como se pode acolher pedido do Ministério Publico para alterar a disposicao da
cozinha sob o simplério fundamento de que ndo possui “layout” considerado “adequado”?

A seu turno, no ambito do sistema prisional, o Ministério Publico tem conseguido
determinagfes judiciais que estabelecem o dever de reformas em prédios antigos de cadeias, na
contramdo do planejamento de desativacdo desses sitios elaborado pela SEAP (Secretaria de
Administracdo Penitenciaria), 6rgdo competente para tracar politicas, a partir de estudos sobre as

melhores alternativas para solucionar problemas estruturais dos presidios estaduais.



Por exemplo, no processo n. 0800820-92.2023.8.15.0581, o MP pretende obter provimento
jurisdicional que direcione ao Estado o dever de “construir uma nova Cadeia Publica para a Comarca
de Rio Tinto/PB” ou de “reformar, readequar e reativar a unidade ja existente na citada comarca,
voltando a utiliza-la para os seus presos provisorios”.

Por outro lado, o Secretario de Administracdo Penitenciaria® explicou que ha planejamento
em curso no sentido de desativar as cadeias e construir estabelecimentos de maior porte, com estrutura
adequada a abrigar todos os apenados e presos provisorios e atender as diretrizes constitucionais e da

Lei de execucdo penal:

No cenério da Infraestrutura, a SEAP esta desenvolvendo estudos para a desativacdo de
cadeias puUblicas e regionalizacdo através de construcdo de penitencidrias padréo,
contribuindo assim para que se possa atender diretrizes basicas que envolvem arquitetura
penal, afinal, muitas cadeias estdo em funcionamento de forma inadequada - sem ser
observado o que dispde o art. 187, da Constituicdo do Estado -, funcionando em prédios
antigos e que ndo atendem a funcionalidade, seguranca, conforto e impacto ambiental
necessarios.

Noutro portico, também em sede de ACP (acéo civil ptblica)?, o Ministério Publico pediu que
0 Estado cessasse a realizacdo de processos seletivos simplificados para contratacdo temporéaria de
pessoal, por excepcional interesse publico, para os cargos de advogado, assistente social, educador e
psicologo nos Centro de Referéncia Especializados da Assisténcia Social — CREAS, e obteve
provimento jurisdicional do TJ-PB que praticamente paralisou a prestacdo de servico publico de
extrema relevancia para a populacdo mais vulneravel do Estado.

Né&o fosse a atuagédo da Procuradoria, mediante pedido de suspensédo de liminar no ambito do
STF, sob o fundamento de necessidade de compatibilizacdo entre a exigéncia constitucional de
concurso publico para o provimento de cargos no ambito dos CREAS e o risco de interrupgdo da
assisténcia social no Estado, o servi¢o publico teria sido descontinuado.

De mais a mais, ndo raras sdo as agoes com pedidos de nomeacao de servidores e contratacao
de pessoal. A titulo ilustrativo, no processo n. 0884325-28.2019.8.15.2001, o Ministério Publico
pleiteou e obteve a chancela relativa a obrigacdo de fazer consistente “na nomeacgédo dos candidatos
classificados, remanescentes do Concurso Publico regido pelo Edital n° 001/2014/SEAD/SES,
segundo a ordem de classificagéo, para a totalidade das vagas inicialmente previstas e ndo providas,
bem como para as que foram supervenientemente abertas, nas hipoteses em que os cargos efetivos

correspondentes estejam atualmente vagos”.

2 Trecho do DESPACHO N° SAP-DES-2023/13018 disponivel nos autos n. 0800820-92.2023.8.15.0581 no ID.
83782958.

% Tribunal de Justica da Paraiba. Processo n. 0858855-29.2018.8.15.2001 e Agravo de instrumento n. 0801597-
74.2023.8.15.0000.



No referido processo, foi prolatada recente sentenga com o seguinte dispositivo: “Isto posto,
com fundamento no art. 196 da Constituicdo Federal c/c art. 487, | do CPC/2015, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL para condenar o ESTADO DA PARAIBA, a obrigacio de
fazer, consistente na nomeacdo dos candidatos classificados, remanescentes do Concurso Publico
regido pelo Edital n°® 001/2014/SEADI/SES, segundo a ordem de classificacéo, para a totalidade das
vagas inicialmente previstas e ndo providas, bem como para as que foram supervenientemente
abertas, nas hipdteses em que os cargos efetivos correspondentes estejam atualmente vagos”.

Fato é que tem sido bastante frequente, sendo predominante, a definicdo especifica das
politicas publicas estaduais pelo Ministério Publico e pelo Judiciario na Paraiba.

Nesse norte e no afd de melhor compreender as reflexfes propostas no presente estudo,
interessante fazer brevissima revisao ao derredor da evolugédo doutrinéria e jurisprudencial da matéria.

O entendimento da doutrina administrativa tradicional situava-se no sentido de que a
Administracdo teria liberdade e discricionariedade, dentro do ambito do mérito do ato administrativo
concernente a decisfes técnicas, norteando-se sempre pelo interesse publico e pelo principio da
proporcionalidade e da razoabilidade. Afirmava-se caber ao Poder Judiciario tdo somente o “controle

da legalidade”, como Hely Lopes Meirelles?, ao expor que:

N&o se permite ao Judiciario pronunciar-se sobre 0 mérito administrativo, ou seja, sobre a
conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaria
emitindo pronunciamento de administracdo, e ndo de jurisdicdo judiciaria. O mérito
administrativo, relacionando-se com conveniéncias do governo ou com elementos técnicos,
refoge ao ambito do Poder Judiciario, cuja missao é a de aferir a conformagéo do ato com a
lei escrita, ou, na sua falta, com os principios gerais do Direito.

Desse modo, a posicdo doutrindria dispunha que a atribuicdo de formular e implementar
politicas publicas competia, primariamente, aos Poderes Legislativo e Executivo, ndo se incluindo
dentre as fungdes institucionais do Poder Judiciério.

Assim, a construcdo académica era contraria, em regra, ao uso da Acao Civil Publica com
escopo de interferir na conducdo pelo Poder Executivo dos atos administrativos que lhes séo
cometidos, sob pena de violagdo ao principio da separacdo dos poderes, de assento constitucional (art.
2°) e categorizado como clausula pétrea no rol do § 4° do art. 60 da CF.

A propésito, discorrendo sobre o principio da separacdo dos poderes, Canotilho® ensina que

ele apresenta uma dupla dimenséo: se, por um lado, traga a ordenacdo e a organizagao dos poderes

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 222 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 1997.
SCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 62 ed. Coimbra: Almedina, 2002.



constituidos — dimensdo positiva — por outro, fixa limites e controles — dimensdo negativa — em sua
dindmica com os demais.

Luis Roberto Barroso® explica que o contetido nuclear e histérico do principio da separacdo
de poderes pode ser descrito nos seguintes termos: “as fungdes estatais devem ser divididas e
atribuidas a 6rgéos diversos e devem existir mecanismos de controle reciproco entre eles, de modo a
proteger os individuos contra o abuso potencial de um poder absoluto”. O Ministro prossegue
afirmando que a separagéo de poderes consiste em um dos conceitos seminais do constitucionalismo
moderno, estando na origem da liberdade individual e dos demais direitos fundamentais.

A seu turno, Bernardo Gongalves’ arremata:

Portanto, podemos resumir e definir a andlise do art. 2° da CR/88 na perspectiva: a) da
especializagao funcional (analise das funcdes tipicas e atipicas); b) da ndo usurpagdo de um
poder sobre o outro (ingeréncia indevida que fere a separacdo de poderes); e c) dos controles
reciprocos (freios e contrapesos).

Aplicando o principio constitucional da separacdo dos poderes, o0 Supremo Tribunal Federal®,
por ocasido do julgamento da classica Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 45/DF consignou:

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para
substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opgOes
legislativas de organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma
violacdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional.

Na mesma linha, julgados mais antigos do Superior Tribunal de Justica (STJ) contrérios a
interferéncia direta do Judiciario em politicas publicas, em virtude da constitucional separacdo de

poderes:

RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITOS COMINATORIOS
DE OBRIGACAO DE FAZER - DISCRICIONARIEDADE DA MUNICIPALIDADE —
NAO CABIMENTO DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS
PRIORIDADES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO - CONCLUSAO DA CORTE DE
ORIGEM DE AUSENCIA DE CONDIQ()ES ORCAMENTARIAS DE REALIZAQAO DA
OBRA - INCIDENCIA DA SUMULA N. 07/STJ - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
AFASTADA - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS DO ECA
APONTADOS COMO VIOLADOS.

Requer o Ministério Publico do Estado do Parand, autor da agdo civil publica, seja
determinado ao Municipio de Cambara/PR que destine um imovel para a instalacdo de um

6 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgéo
do novo modelo. 9% ed. S&o Paulo: saraiva educagéo, 2020.

" FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 122 ed. rev. atual. e ampliada. Salvador: Editora
Juspodivm. 2020.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 45/DF. Relator:
Ministro Celso de Mello. Informativo n. 345 do STF. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm#ADPF%20-
%20P0l%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20-%20Interven%C3%A7%C3%A30%20Judicial%20-
%20%22Reserva%20d0%20Poss%C3%ADvel%22%20(Transcri%eC3%A7%C3%B5es). Acesso em 13/09/24.



abrigo para menores carentes, com recursos materiais e humanos essenciais, e elabore
programas de prote¢do as criangas e aos adolescentes em regime de abrigo.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, "sé o administrador, em contato com a realidade, esta em
condi¢des de bem apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na prética
de certos atos, que seria impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei - de maneira
geral e abstrata, prover com justica e acerto. SO 0s 6rgaos executivos é que estdo, em muitos
casos, em condigdes de sentir e decidir administrativamente o que convém e o que ndo
convém ao interesse coletivo".

Dessa forma, com fulcro no principio da discricionariedade, a Municipalidade tem
liberdade para, com a finalidade de assegurar o interesse publico, escolher onde devem
ser aplicadas as verbas orgamentarias e em quais obras deve investir. Nao cabe, assim, ao
Poder Judiciario interferir nas prioridades orcamentarias do Municipio e determinar a
construcdo de obra especificada. Ainda que assim ndo fosse, entendeu a Corte de origem que
0 Municipio recorrido "demonstrou ndo ter, no momento, condigdes para efetivar a obra
pretendida, sem prejudicar as demais atividades do Municipio". No mesmo sentido, o r. Juizo
de primeiro grau asseverou que "a Prefeitura ja destina parte considerdvel de sua verba
orcamentaria aos menores carentes, ndo tendo condic¢bes de ampliar essa ajuda, que, diga-se
de passagem, é sua atribuicdo e estd sendo cumprida”.

Adotar entendimento diverso do esposado pelo Tribunal de origem, bem como pelo Juizo a
quo, envolveria, necessariamente, reexame de provas, o que é vedado em recurso especial
pelo comando da Simula n. 07/STJ.

No que toca & divergéncia pretoriana, melhor sorte ndo assiste ao recorrente, uma vez que a
tese defendida no julgado paradigma ndo prevalece, diante do posicionamento adotado por
este egrégio Superior Tribunal de Justica.

Auséncia de prequestionamento dos artigos 4°, paragrafo Unico, alineas "c" e "d", 86, 87, 88,
incisos I a I, 90, inciso 1V, e 101, incisos Il, 1V, V a VII, todos da Lei n. 8.069/90. Recurso
especial ndo provido®.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA - PRESTACAO
DE EDUCACAO INFANTIL — DEVER DO MUNICIPIO — INEXISTENCIA DE
DEMONSTRACAO DAS CONDICOES DE REALIZACAO DA OBRIGACAO.

1. O ensino fundamental é prioritario, mas ao Estado impde-se a obrigagéo de prestar o ensino
infantil, cabendo ao Municipio inclui-lo na sua politica educacional.

2. Aos Grgdos publicos s6 pode ser imposto pelo Judiciario obrigacdo de fazer que importe
gastos imediatos, fora do normal orcamento, em se tratando de urgentes necessidades, quando
em perigo a vida.

3. Com referéncia a educacao, dever estatal de urgéncia, mas passivel de espera razoavel, a
imposicdo da obrigacao de fazer pode aguardar o planejamento especifico.

4.0 Ministério Publico ndo logrou demonstrar os meios para a realizagdo da obrigacao de
fazer, 0o que ndo impede seja 0 Municipio coagido a cumprir a sua obrigagdo de forma
mediata.

5. Recurso especial improvido®®.

Ao Poder Executivo cabe a conveniéncia e a oportunidade de realizar atos fisicos de
administracdo (construcdo de conjuntos habitacionais, etc.). O Judiciario ndo pode, sob o
argumento de que estd protegendo direitos coletivos, ordenar que tais realizagbes sejam
consumadas™.

Todavia, a convencional perspectiva de impossibilidade de interferéncia direta do Judiciario

em politicas publicas foi perdendo espago. Como se sabe, dentro do vigente paradigma de

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP n. 208893/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 22.03.2004,
p. 263.

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 782196/SP. Recurso Especial 2005/0153761-4. Relatora Ministra
Eliana Calmon. Data do Julgamento 13/03/2007. Data da Publicacdo DJ 22/03/2007, p. 326.

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. 12 Turma. Resp 169.876-SP, Rel. Min. José Delgado, DJU 21.9.98, p. 70.
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neconstitucionalismo, multiplicam-se decisdes judiciais que consignam prestacdes positivas,
direcionando condutas ao Executivo, em caso de inércia causadora de violacdo ao texto da
Constituicao.

Tal alteracdo paradigmatica com a consolidacéo do Estado constitucional de direito e ascensao
institucional do Judiciario é uma realidade. A judicializacdo da politica e o ativismo judicial
consubstanciam fendmenos estudados e disseminados na ordem juridica mundial.

Segundo Luis Roberto Barroso®?, essa expanséo da jurisdicédo e do discurso juridico constitui
uma mudanca drastica no modo de se pensar e de se praticar o direito no mundo germanico. Fruto da
conjugacao de circunstancias diversas, o fenémeno € global.

Entretanto, ainda em meio a expansdo jurisdicional, ha precedentes que resgatam a
importancia de se preservar o espaco técnico do Executivo, a exemplo do seguinte julgado do STJ*3,
cuja ementa destacou a necessidade de se respeitar as escolhas politicas dos 6rgdos governamentais,

em virtude dos critérios técnicos a elas atrelados:

(...) Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a invalidagdo dos critérios
tarifarios adotados, tout court. Conforme leciona Richard A. Posner, o Poder Judiciario
esbarra na dificuldade de concluir se um ato administrativo cuja motivacdo alegadamente
politica seria concretizado, ou ndo, caso o 6rgdo publico tivesse se valido tdo somente de
metodologia técnica. De qualquer forma, essa discussdo seria indcua, pois, segundo a
doutrina Chenery - a qual reconheceu o caréter politico da atuagdo da Administracéo
Publica dos Estados Unidos da América -, as cortes judiciais estdo impedidas de
adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo abracaria,
notadamente nas questbes técnicas e complexas, em que os tribunais ndo tém a expertise
para concluir se os critérios adotados pela Administragdo sdo corretos (Economic
Analysis of Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law and Business, 1996, p. 671). Portanto,
as escolhas politicas dos érgdos governamentais, desde que ndo sejam revestidas de
reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario.

Na mesma toada, referindo-se a excepcionalidade da intervencdo do Judiciario na fungéo
administrativa, o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba'*—isolado no universo

jurisprudencial da corte:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. PEDIDOS DE
CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO E DE MELHORIAS NAS
INSTALACOES FiSICAS E NA ESTRUTURACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO
IDOSO. PROCEDENCIA. APELACAO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. INGERENCIA EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO VISANDO
GARANTIR  DIREITOS FUNDAMENTAIS. DEMONSTRACAO DO
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO. AUSENCIA DE
PROVAS DA PRECARIEDADE NO ATENDIMENTO AO PUBLICO-ALVO.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 92 ed. Séo Paulo: saraiva educacéo, 2020.

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no Agint na SLS n. 2.240/SP. Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
julgado em 07/06/2017, DJe 20/06/2017. Grifos acrescidos.

14 BRASIL. Tribunal de Justica da Paraiba - TJ-PB n. 00005922320108150221. Relator: Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira. Data de Julgamento: 07/03/2017. 4% Camara Especializada Civel. Grifos acrescidos.
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MEDIDAS PLEITEADAS QUE NAO DEVEM INTEGRAR O CRITERIO DA
EXCEPCIONALIDADE DE INTERVENCAO DO JUDICIARIO. FUNDO
MUNICIPAL DO IDOSO. INTELIGENCIA DO ART. 84, DO ESTATUTO DO IDOSO.
CRIACAO FACULTATIVA. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA DISCRICIONARIEDADE. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO. 1. "A judicialidade das politicas publicas somente se encontra justificada
com a intervencdo do Poder Judiciario para a garantia da integridade e intangibilidade do
nucleo consubstanciador do minimo existencial, centro essencial dos direitos fundamentais,
desde que respeitada a reserva do possivel, que se constitui a capacidade financeira do Estado
para sua imediata implementacéo. [...] Hipdtese que ndo se trata de omissao estatal na
implementagdo de um preceito fundamental, mas sim de direito de postulacéo
programatica, a desautorizar a ingeréncia do Poder Judiciario na execucao das opcOes
politicas do Administrador. [...].

E em precedente interessante, resgatando o conceito de separacdo de poderes, o Tribunal

Regional Federal da 22 regido (TRF-2)° ilustrou ser essencial se ponderar as dificuldades inerentes a

complexidade dos problemas, ao se analisar acao civil que verse sobre politicas publicas:

ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. CEFET/RJ. POLITICAS PUBLICAS. JUDICIARIO. SEPARACAO DE
PODERES. 1. E correta a sentenca que, em acao civil pablica ajuizada pelo Parquet em face
da Unido Federal e do Centro Federal Celso Suckow (CEFET/RJ), julga improcedente pedido
voltado a fazer com que o Judiciério force o administrador a adotar medidas que sdo de al¢ada
administrativa e até legislativa. Pleito com total aliena¢do em torno da complexidade dos
problemas. 2. Postular a condenacdo do CEFET/RJ a abrir crédito que garanta o
fornecimento de alimentagdo escolar adequada, a contratar nutricionista que assuma a
responsabilidade técnica do PNAE, a incluir no plano orcamentéario rubrica para
fornecimento de alimentacdo e rubrica referente a construcdo de cozinhas e refeitérios é
bonito no papel. Se o pais fosse melhorar apenas com canetadas (ou hoje, com
tokentadas), melhor seria estender o pedido e resolver logo todas as deficiéncias do
Brasil. 3.Remessa e apelo do MPF desprovidos.

Também nessa direcéo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS)*€ ja se pronunciou

quanto a impossibilidade de se impor a obrigacédo de fazer relativa a construcdo de um novo presidio

em regido especifica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. OBRA PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. CONSTRUCAO
DE UM NOVO PRESIDIO EM CHARQUEADAS. RAZOES DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE CUJA DEFINICAO ESTA A CARGO DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ELEICAO E
PRIORIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ANTECIPACAO DE TUTELA.
COMPLEXIDADE DO PLEITO AEVIDENCIAR O PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE
DA MEDIDA. Ao Poder Judiciario nao é licito substituir-se a Administracdo Publica,
determinando providéncias que estdo atreladas a definicdo de politicas publicas, cuja
formulacéo ¢ atribuicdo exclusiva do Poder Executivo. O tipo de medida postulada pelo
Ministério Publico, depende de estudos, realizacdo de projetos, aprovacdo de tais
projetos, inclusdo orcamentaria e processo licitatorio. Néo se trata de procedimento que

15 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2% Regido. TRF-2. Apelacdo e reexame necessario n. 00562225720164025101
RJ 0056222-57.2016.4.02.5101, Relator: Guilherme Couto De Castro, Data de Julgamento: 03/06/2019, Vice-

Presidéncia.

16 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. TJ-RS. Agravo de instrumento n. 70072860869/RS. Relator:
Miguel Angelo da Silva. Data de Julgamento: 09/03/2017. Vigésima Segunda Cémara Civel. Data de Publica¢do:

16/03/2017.
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deve ser deferido em sede de cognicdo sumaria, quando sequer se tem noticia da capacidade
do ente de voltar a atengdo da maquina administrativa para a realizacéo de projeto de tamanho
porte sem prejudicar, de forma abrupta, outras &reas relevantes de preocupacdo da
Administracdo Publica. Infelizmente, por mais que esteja evidenciada a violagdo a direitos
fundamentais e que, de fato, sejam proeminentes 0s riscos que se desenvolvem no Presidio,
devem ser levados em consideraces tais aspectos, até se oferecendo oportunidade para que
o0 demandado se justifique e apresente as medidas que vem tomando para solucdo da
calamidade relatada nos autos. (trecho da ementa da decisdo monocratica proferida no
Agravo de Instrumento N° 70056152333, deste Colegiado). RECURSO DESPROVIDO.

Contudo, como se disse, a jurisprudéncia refrataria ao uso de acdo civil como vetor de
definicdo de politicas, ilustrada nas ementas acima transcritas, revela-se minoritaria. 1sso porque 0s
magistrados vém adotando posi¢éo bastante ativa em prol da concretizacdo dos direitos fundamentais.

Em verdade, na Paraiba, os juizes acolhem indiscriminadamente pedidos formulados pelo
MP/PB, inclusive por meio de tutelas de urgéncia de natureza satisfativa, antes da producéo
probatoria, avangando sobre juizos técnicos que recairiam sobre o Executivo.

Por isso, tem sido bastante desafiadora — e ineficaz — a forma de atuacdo da procuradoria,
diante da falta de critérios bem delimitados para a atuacdo jurisdicional.

Como explicitou 0 Ministro Alexandre de Morais, em voto no RE 684612/RJ, “extremamente
sensivel o tema dos limites da atuacdo do Poder Judiciario em matéria de politicas publicas — ou, em
outros termos, 0 exame da interferéncia indevida das decisfes judiciais na atividade administrativa,
quebrando o equilibrio entre os Poderes”.

Aliés, esse tema, centro do presente estudo, foi debatido com profundidade pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso extraordinario n. 684612/RJ, interposto pelo Estado do Rio de Janeiro,
inconformado com decisdo do Tribunal de Justica — TJ-RJ — que impunha a realizag&o de concurso
publico e a contratacdo de profissionais, assim como a consecucdo de reformas na unidade de salde,

em acorddo ementado da seguinte forma:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITOS COMINATORIOS
VISANDO OBRIGAGCAO DE FAZER. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
(ARTIGO 127 DA CF/88). SITUACAO CAOTICA DO HOSPITAL SALGADO FILHO.
DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (ARTIGO 5°, CAPUT E 196) E
DIREITO A SAUDE DO CIDADAO. FATO QUE ATINGE PRINCIPALMENTE, A
CAMADA MAIS POBRE DA POPULACAO, QUE NAO POSSUI PLANO PARTICULAR
E DEPENDE TAO SOMENTE DA REDE PUBLICA PARA ATENDIMENTO.
POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO EXERCER CONTROLE DE POLITICA PUBLICA
FUNDAMENTAL, FAZENDO OBSERVAR OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
MORALIDADE (ARTIGO 37 DA CF). INEXISTENCIA DE DESRESPEITO A
SEPARACAO DOS PODERES. NECESSIDADE URGENTE DE CONTRATACAO DE
MEDICOS E FUNCIONARIOS TECNICOS, DE MODO A PERMITIR O REGULAR
FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO, PELO PODER
PUBLICO, DA IMPOSSIBILIDADE DE REMANEJAMENTO DE RECEITA
ORCAMENTARIA. PRECEDENTES DO STJ E STF. RECURSO PROVIDO PARA QUE
SEJA CUMPRIDO O DEFICIT DE PESSOAL, COM A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA PROVIMENTO DOS CARGOS DE MEDICO
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E FUNCIONARIOS TECNICOS, NOMEACAO E POSSE DOS PROFISSIONAIS
APROVADOS NO CERTAME, BEM COMO CORRIGIDOS OS PROCEDIMENTOS E
SANADAS AS IRREGULARIDADES EXPOSTAS NO RELATORIO DO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA, NO PRAZO DE 6 (SEIS) MESES, SOB PENA DE MULTA
DIARIA DE R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS).

Discutiu-se, a luz dos arts. 2° e 196 da Constituicdo Federal (CF/88), os limites do Poder
Judiciario para determinar obrigacdes de fazer ao Estado, consistentes na realizacdo de concursos
publicos, contratacdo de servidores e execuc¢do de obras que atendam o direito social da salde, ao
qual a Constituicdo da Republica garante especial protecao.

Analisando o recurso, que teve repercussdo geral reconhecida (tema 698), o STFY’ definiu, na
sessao virtual encerrada no dia 30/06/23, ser excepcionalmente possivel a intervencao judicial em
politicas publicas voltada a realizagdo de direitos fundamentais.

Por ocasido do julgamento, foram fixados parametros para nortear decisfes na matéeria. De
acordo com a posicdo consolidada, a atuagdo jurisdicional deve se pautar por critérios de
razoabilidade e eficiéncia, respeitando o espaco de discricionariedade do administrador pablico.

Para a corte, a intervencdo somente deve ocorrer em caso de auséncia ou deficiéncia grave
do servico, sob pena de violacdo a separacao de poderes (art. 2° da CF/88).

Firmou-se que, em regra, em vez de determinar medidas pontuais, o juiz deve apontar as
finalidades a serem alcancadas e impor a administracdo que apresente um plano ou 0s meios
adequados para alcancar tal resultado.

As teses restaram assim fixadas:

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas pablicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio
da separagdo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracao Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado;

3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacéo de
organizacdes sociais (OS) e organizac¢des da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

Conquanto o caso julgado pelo STF tenha reportado a area da salde, a sua ratio decidendi
versa sobre a intervencdo do judiciario em politicas publicas de forma mais ampla e nele foram
estabelecidos critérios para nortear 0s juizes.

Entretanto, a posicao vinculante ndo vem sendo observada no Tribunal de Justica da Paraiba.

Ainda que a Advocacia Publica explicite a tese de repercussado geral e formule requerimento expresso

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 684612 Rio De Janeiro. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Redator do acorddo: Min. Roberto Barroso. DJE 03/07/2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=769557463. Grifos acrescidos.
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pedindo a sua aplicacgdo, os juizos fixam medidas pontuais, em vez de apontar as finalidades a serem
alcancadas e compelir a Administracdo que apresente um planejamento para corrigir as
irregularidades identificadas no curso do processo.

Entdo, o que se constata é que o Judicidrio paraibano vem se imiscuindo no papel do
Executivo, implementando de forma direta e recorrente as politicas publicas estaduais,
desconsiderando, por completo, as balizas definidas pelo Guardido da Constituicdo, nada obstante a
tese de repercussdo geral deva ser obrigatoriamente observada pelos demais érgéos jurisdicionais, a
teor do art. 927, 111, do Cddigo de Processo Civil (CPC):

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
Il - os ac6rddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

Embora o CPC nédo preveja, de modo explicito, como precedente obrigatorio o acérddo
proferido em repercusséao geral, a doutrina'® entende que o que for fixado em tal regime tem forca
vinculante, por se inserir na categoria “recursos repetitivos”.

Fato é que cabia aos proprios 6rgaos jurisdicionais observarem a tese da Corte Suprema.

Todavia, como se disse e ndo é demais repisar, a pratica revela que os juizes continuam
prolatando decisdes amplissimas e destituidas de critérios. Determinam a construcéo de presidios em
areas escolhidas pelo MP/PB?®; a transferéncia de apenados, sem nem sequer avaliar se ha vagas
disponiveis na unidade para a qual impdem a transferéncia, ou sem levar em consideracdo as
complexidades inerentes ao procedimento de remocdo dos detentos; além de imporem,
rotineiramente, a realizacdo de reparos estruturais bem especificos em escolas e estabelecimentos
prisionais?°, em lapsos temporais curtissimos e incompativeis com a realidade.

Diante dessa conjuntura, ndo pode a Advocacia Publica manter postura passiva e continuar a
apenas assistir aos desfechos nas acdes ajuizadas em desfavor dos entes publicos por si representados.

Entende-se que, no afa de incentivar a aplicabilidade do entendimento do STF e compatibilizar
0 espaco constitucionalmente destinado ao Executivo com a promocao dos direitos fundamentais, a
procuradoria deve repensar a sua forma de atuacdo e representacdo do Estado em juizo, adotando
postura mais ativa e preventiva, que se antecipe a decisao judicial no processo ja ajuizado.

Expliqguemos.

18 MEDINA, José Miguel Garcia: Novo Codigo de Processo Civil Comentado. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

19 BRASIL. Tribunal de Justica da Paraiba. Ac&o civil ptblica n. 0001731- 72.2013.8.15.0231.

20 BRASIL. Tribunal de Justica da Paraiba. Agao civil publica n. 0802611-23.2018.8.15.0371 e processo n. 0026543-
28.2014.8.15.0011.
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Em vez de apresentar defesa que se limite a discorrer sobre a necessidade de observéncia ao
principio da separacdo de poderes e a reserva do possivel, conclui-se caber a procuradoria, como
forma de incitar o Judiciario a aplicar a posicdo do STF no tema 698, apresentar em juizo, em parceria
com os 6rgdos do Executivo envolvidos na definicao de politicas publicas, o planejamento de acdo
para a corre¢do das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico.

Considera-se que o momento adequado para a apresentacdo desse plano consiste na
oportunidade concedida para a apresentacdo de manifestacéo preliminar, antes do deferimento de
tutela de urgéncia. Caso ndo seja possivel, diante da exiguidade do prazo processual para o
pronunciamento sobre o pedido liminar, que se apresente a solu¢do no prazo para a contestacao ou,
no maximo, quando da producdo de provas, pedindo ao juizo que acolha o planejamento apresentado
pelos setores competentes, levando em consideragéo, inclusive, as questdes orcamentarias envolvidas
e dados concretos.

Assim, acaba-se por instar o Judiciério a aplicar a posi¢do do STF, segundo a qual a decis&o,
como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas
e impor a Administracdo que apresente um plano ou os meios adequados para alcangar o resultado
pretendido.

Do mesmo modo, ao assim proceder, a procuradoria finda por contribuir para a promoc¢éo dos
objetivos e direitos fundamentais, figurando como verdadeiro vetor de concretizacdo das
necessidades da coletividade e correcdo de falhas detectadas na prestacdo de servigos essenciais a
populacédo, exercitando a sua missao institucional de funcdo essencial a justica.

A proposito, discorrendo sobre as relacbes do Judiciario com outros poderes, 6rgdos e
entidades estatais, Luis Roberto Barroso?* pondera que a atuacdo da Advocacia Publica da Unido,
apresentando dados e informac6es concretas tem surtido efeitos praticos aos interesses do Poder

Executivo:

Ja a atuacdo da Advocacia Geral da Unido expressara o interesse ou 0 ponto de vista do Poder
Executivo, especialmente do Presidente da Replblica. Em questdes que envolvem a
Fazenda Publica, estudos empiricos certamente demonstrariam uma atuagéo favoravel
ao erario, revelada emblematicamente em questfes de vulto, como as relativas ao FGTS,
a Confins ou a IPI aliquota zero, por exemplo. Em todas elas, a Corte alterou ou a sua
propria jurisprudéncia ou a do Superior Tribunal de Justica, dando ganho de causa a
Unido.

21 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., pg. 835.
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Essencial, pois, que a procuradoria assuma postura distinta da tradicionalmente adotada, a fim
de estimular o juizo a prolatar decisdo que se adeque a posicéo recente do STF, ao tempo em que
contribua para a promocéo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa.

Afinal, Advocacia Publica carrega consigo a relevantissima misséo institucional de defesa do
interesse publico primério, pertinente a toda a sociedade. Portanto, ndo deve figurar como inimiga ou
adversaria da efetivacéo dos direitos e objetivos fundamentais, mas sim como verdadeiro instrumento
de facilitacdo da concretizacdo do texto constitucional, por meio da interlocugédo e didlogo com os
Orgdos integrantes do ente que representa.

Logo, a postura de representacdo precisa ser repensada e adaptada, para que se adeque as

necessidades e complexidades dos problemas enfrentados.

3 Concluséao

Como se viu, em que pese a Corte Suprema tenha definido no tema 698 da repercussao geral
ser excepcionalmente possivel a intervencao judicial na concretizacdo de direitos fundamentais, a
advocacia publica estadual vem se deparando com decisdes que ndo observam o0s parédmetros
consignados pelo STF.

A Procuradoria Geral do Estado (PGE), na condicéo de 6rgdo de representacdo, precisa aderir
auma nova forma de realizar a defesa do ente publico em juizo. Isso porque a que vem sendo utilizada,
de forma costumeira e convencional, ndo tem se revelado eficaz e acaba por permitir que o Ministério
Publico trace e defina as politicas estaduais.

Entende-se que a PGE ostenta papel de relevo em estimular o judiciario a aplicar a posigdo
firmada em sede de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal e, a0 mesmo tempo, contribuir
para a consecucdo do interesse publico primario.

Nessa linha de inteleccdo, infere-se que a apresentagdo prévia de um planejamento na
manifestacdo do ente publico, ao tempo em que incentiva o judiciario a aderir ao juizo técnico dos
Orgdos competentes, em observancia a tese do STF, também contribui para a consolidacdo da
Advocacia Publica como vetor de concretizacao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa.

Portanto, propde-se um novo modelo de representacdo do ente publico em sede de acéo civil,
apto a incentivar a aplicabilidade do entendimento do Guardido da Constituicdo e compatibilizar o
espaco constitucionalmente destinado ao Executivo com a promocdo dos direitos e objetivos

fundamentais da Republica Federativa.
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