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Referéncias.

Sabemos que sair de um ciclo de violéncia é um
processo dificil e doloroso, mas ndo estamos mais
sozinhas. Ndo precisamos mais sofrer durante
anos em siléncio, suportando todos os tipos de
violéncia dentro do nosso proprio lar, lugar onde
deveriamos ser acolhidas e amparadas.

Maria da Penha Fernandes'

Introducio

A historia de Maria da Penha Maia Fernandes, mulher cearense que se tornou simbolo do
enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil, inspira e mobiliza a constru¢do de politicas publicas
comprometidas com a dignidade e os direitos humanos das mulheres. Apos sobreviver a duas tentativas
de homicidio (hoje reconhecidas como feminicidio) cometidas por seu entdo marido e enfrentar quase
duas décadas de impunidade, seu caso foi denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, o que deu origem a responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro. Como resposta, foi
sancionada a Lei n° 11.340/2006 — que leva seu nome —, marco legal fundamental no enfrentamento a

violéncia de género.

' INSTITUTO MARIA DA PENHA.  Entrevista com Maria da  Penha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/entrevista-com-maria-da-penha.html. Acesso em: 23 abr. 2025.



Em diadlogo com esse legado, e tendo como cenario o Estado do Cear4, terra natal de Maria da
Penha e sede do 51° Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, este
artigo analisa a atuagdo da Advocacia Publica com perspectiva de género, a partir do seu papel na
viabilizagdo juridica de politicas publicas voltadas a protecao das mulheres.

A violéncia contra a mulher, especialmente no ambito doméstico e familiar, permanece como
uma das mais persistentes e complexas violagdes de direitos humanos no Brasil e no mundo. Sua
dimensao estrutural exige respostas que ultrapassam o sistema penal, envolvendo politicas publicas
integradas de prevencdo, acolhimento, responsabilizagdo e reparagdo. Para que tais politicas sejam
implementadas com efetividade, ¢ imprescindivel a atuacdo articulada, no ambito estadual, de
diferentes 6rgdos estatais, como o Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as Policias
Civil e Militar, as pastas dedicadas aos temas da Mulher, da Saude, da Seguranca Publica, da
Educacdo, da Administracdo Penitenciaria, da Assisténcia Social e, de forma estratégica, a Advocacia
Publica.

A Advocacia Publica tem se revelado decisiva na estruturagdo dessas politicas. Sua atuagdo,
como oOrgdo central do sistema juridico, assegura seguranca juridica, controle da legalidade,
regularidade or¢amentdria e normatizacdo administrativa e pode ser ainda mais efetiva, se pautada por
uma perspectiva de género. Essa atuagdo articulada entre institui¢des encontra respaldo na Constituigdao
da Republica, que consagra o principio da igualdade material (artigo 5°, I), bem como o dever do
Estado de assegurar assisténcia a familia, com especial aten¢do a protecdo das mulheres contra
qualquer forma de violéncia (artigo 226, § 8°). Além do compromisso politico dos entes estatais, €
imperioso o engajamento técnico da Advocacia Publica na viabilizagdo juridica dessas politicas.

Este artigo busca demonstrar como a atuacao da Advocacia Publica com perspectiva de género
¢ fundamental ndo apenas para a efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher, mas em toda atuacdo finalistica que envolva causas sensiveis a questdo de género,
ressaltando a importancia da capacitacdo especializada de advogados(as) publicos(as) e da criagdo de
nucleos institucionais dedicados a essa finalidade.

Para desenvolver a tese ora apresentada, o artigo inicia pela analise da incorporacdo da
perspectiva de género na atuagdo da Advocacia Publica, demonstrando como essa abordagem
transforma a pratica juridica na estruturacdo e na defesa de politicas publicas. Em seguida, adota-se
como recorte metodoldgico a atuacdo consultiva da Advocacia Publica no enfrentamento a violéncia

doméstica e familiar, analisando o cenario nacional, o arcabougo juridico-normativo aplicavel e o papel



dos 6rgaos publicos envolvidos. A partir da experiéncia do Programa PGU Delas, da Advocacia-Geral
da Unido, e de praticas institucionais da PGE-RJ, discutem-se estratégias para a institucionalizagdo da
perspectiva de género na gestdo interna, na atuagdo consultiva e contenciosa, propondo-se medidas de
fortalecimento institucional.

Nesse sentido, a proposta deste artigo se alinha ao tema do 51° Congresso Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal — “Advocacia Publica e Governanga: promogdo de um
futuro mais inclusivo, sustentavel e democratico” —, ao apontar como a atuagdo estratégica da
Advocacia Publica, especialmente quando orientada por uma perspectiva de género, tem como objetivo
contribuir para a consolidagdo de politicas publicas, capazes de promover justi¢a social e fortalecer os

compromissos do Estado brasileiro com os direitos humanos das mulheres.

1. A atuacdo da Advocacia Publica com Perspectiva de Género: transformaciao da atuacio

juridica

A Advocacia Publica, instituida pelos artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal como funcao
essencial a Justi¢a, tem por atribuicdes a representagdo judicial e a consultoria juridica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. Esse fundamento constitucional confere a Advocacia Publica o papel de
garantidora da juridicidade dos atos administrativos e de promotora da legalidade, da moralidade e do
interesse publico.

A atuagdo da Advocacia Publica no Estado Democratico de Direito ultrapassa a logica
burocratica e meramente legalista, assumindo papel estruturante na constru¢do de politicas publicas
legitimas, eficazes e comprometidas com os direitos fundamentais. Conforme sustenta Gustavo
Binenbojm?, a atividade de consultoria ndo ¢ uma atividade acessoria ou neutra, mas expressio de uma
coautoria qualificada na formagdo da decisdo administrativa. Nessa medida, cabe ao parecerista exercer
sua fun¢do consultiva de forma propositiva, sensivel ao conteudo ético-politico das normas
constitucionais e atenta a concretude das desigualdades sociais. A defesa formal da legalidade nao pode
ser dissociada do compromisso com a promogao da igualdade material, especialmente quando se trata
de politicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género e a inclusdo de mulheres em situagdo de

vulnerabilidade.

2 BINENBOIM, Gustavo. Parecer juridico sobre a reserva de vagas para pessoas transgénero em concursos publicos
estaduais. Rio de Janeiro, abr. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/pa/parecer-gustavo-binenbojm-
projeto.pdf. Acesso em: 17 jun. 2025.



A imbricacdo entre Advocacia Publica e Estado Democratico exige que o parecerista atue como
vetor de aperfeicoamento institucional, ampliando a racionalidade e a legitimidade das agdes do
Estado. Binenbojm destaca que a consultoria juridica ¢ instrumento de viabilizagdo da acao
administrativa, mas também de contencao de arbitrariedades ¢ de estimulo a inovagdo democratica.

A incorporacdo da perspectiva de género na atuagdo da Advocacia Publica representa, portanto,
ndo apenas uma inovagdo metodologica, mas uma exigéncia constitucional diante da desigualdade de
género como fato social estruturante. Uma verdadeira transformacdo na abordagem juridica das
desigualdades estruturais que afetam as mulheres. A atuagdo tradicional, baseada apenas na legalidade
formal, cede espago a uma pratica juridica comprometida com a efetividade dos direitos humanos, a
eliminagdo da violéncia e a promogao da igualdade substantiva.

Assim, sua atuacdo ultrapassa a defesa de interesses estatais em litigios individuais, abrangendo
a promo¢ao da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, isto €, a protecao dos valores estruturantes
da ordem constitucional. Conforme destacado por Fernando Médici, Procurador do Estado de Sao
Paulo, a Advocacia Publica assume o dever de resguardar e fortalecer as politicas publicas voltadas a
realizagdo dos direitos fundamentais, inclusive preservando estruturas institucionais destinadas a sua
concretizacdo®. Ao incorporar a perspectiva de género em sua atuacio, a Advocacia Publica contribui
para a constru¢do de um ambiente juridico e social que assegure a igualdade material e o respeito a
dignidade humana, em consonancia com o compromisso constitucional de transformacao social.

De acordo com a Procuradora do Estado de Sdo Paulo, Patricia Werner, a Advocacia Publica
deve ser protagonista na defini¢do de padrdes juridicos que promovam politicas publicas inclusivas e
igualitarias. Ressalta, ainda, que as politicas publicas e os direitos das mulheres, sob a Otica da
igualdade de género, se complementam e sdo necessdrios para o aprimoramento institucional da
Advocacia Publica®.

O argumento de que a Advocacia Publica, especialmente quando orientada por uma perspectiva
de género, deve assumir um papel proativo na formatacdo de politicas publicas sensiveis as dimensdes
sociais da desigualdade, como a violéncia contra a mulher, estd de acordo com uma Advocacia Publica
voltada aos valores conhecidos pela chamada Agenda ESG (Environmental, Social and Governance) e,

nas palavras da Procuradora do Estado de Minas Gerais, Leticia Rodrigues Vicente:

3 MEDICI, Fernando Henrique. Protegdio constitucional das futuras geracdes e o papel da advocacia piblica. 49°
Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. Tese aprovada com louvor e vencedora do Prémio
Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Floriandpolis, 2023.

4 WERNER, Patricia Ulson Pizarro. O relevante papel da Advocacia Piiblica para a promocio dos Direitos 2 Satude da
Mulher sob a perspectiva da igualdade de género. Revista ANAPE, edigdo especial: Mulheres, p. 267, 2024.



A advocacia publica pode ser chamada a desempenhar um importante papel na promogao e
defesa da ‘Agenda ESG’ em nivel governamental; pois pode agir para que o governo esteja
alinhado com os principios ESG e contribuir desta forma para a construgdo de um futuro mais
sustentavel, socialmente justo e ambientalmente responsavel.’

A Advocacia Publica, em seus diversos ambitos de atuagdo, pode ser instada a enfrentar temas
relacionados a questdes de género nas mais diversas areas. Nessa linha, Margarete Gongalves Pedroso,
Procuradora do Estado de Sao Paulo, em sua tese aprovada com louvor no 49° Congresso Nacional de
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal — CNPE, organizou de maneira didatica e

exemplificativa as formas de atuacdo da Advocacia Publica com Perspectiva de Género:

1- Como gestores e administradores publicos, prevenindo e combatendo a violéncia de género
institucional, o Assédio Moral decorrente de discriminagdo e o Assédio Sexual com
campanhas, recomendagdes e atuagdo correcional.

2- Nas 3 grandes areas de atuagdo:

a. Consultoria Juridica, na interpretagao das leis, nas sugestdes e analise de politicas publicas
e nas orientacdes ao gestor publico;

b. Contencioso Geral, na atuacdo para instigar e, quando necessario, apontar falhas, ao
Judicidrio e com isso impulsionar a aplicagdo do Protocolo com Perspectiva de Género
proposto pelo CNJ. Rechagar teses, argumentos e interpretacdes que reproduzam
desigualdades.

c. Nos processos administrativos disciplinares, tanto para as Procuradorias que presidem as
Unidades Processantes quanto na areca Consultiva, sitio em que poderdo ocorrer varias
situagdes em que o instrutor ou parecerista deve atuar com perspectiva de género.®

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género’, aprovado pelo Conselho Nacional de
Justica em 2021, orienta magistrados(as) a aplicarem normas e praticas que considerem as
desigualdades historicas e estruturais entre homens e mulheres no julgamento de casos concretos.
Embora voltado ao Judiciario, o Protocolo oferece parametros valiosos para a Advocacia Publica, que
pode, em sua atuacdo contenciosa € consultiva, contribuir para a supera¢dao de esteredtipos e para a
consolidagio de decisdes mais equitativas®,

Por outro lado, o Protocolo, embora represente um avanco institucional, ainda enfrenta desafios

de implementacdo, especialmente quanto a formag¢do de agentes publicos e a superacdo da

5 VICENTE, Leticia Rodrigues. Advocacia Publica, ESG e Politicas Piiblicas: o papel estratégico da advocacia publica
na construcio de um futuro sustentavel. Tese apresentada no 49° Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, Florianopolis, 2023. Aprovada com louvor.

¢ PEDROSO, Margarete Gongalves. A atua¢iio com perspectiva de género e a advocacia publica do futuro. Tese
apresentada no 49° Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, Florianopolis, 2023. Aprovada
com louvor.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia: CNJ,
2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/Protocolo_Perspectiva_Genero CNJ.pdf. Acesso
em: 24 abr. 2025.

8 SEVERI, Fabiana Cristina. Reescrevendo decisdes judiciais em perspectivas feministas: a experiéncia brasileira.
Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Direito de Ribeirao Preto, 2023.
DOI: https://doi.org/10.11606/9786586465327. Disponivel
em: www.livrosabertos.abcd.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/book/1018. Acesso em 28 abril. 2025.



revitimizagdo no sistema de justica. O acesso a justica continua profundamente marcado por
desigualdades interseccionais, como género, classe, raca e territorio, o que exige respostas articuladas
entre os poderes. Nesse cenario, a Advocacia Publica pode exercer papel decisivo na internalizagao
dessa perspectiva, sobretudo na formulagdo normativa e no assessoramento juridico de politicas
plblicas sensiveis a desigualdade de género’.

Foi nesse espirito que a Advocacia-Geral da Unido anunciou o programa PGU Delas, que se
estrutura em dois eixos: gestdo administrativa e gestdao judicial. No primeiro, busca-se garantir maior
equidade de género no ambito interno, por meio da ocupacao de cargos comissionados por mulheres e
na promoc¢ao do desenvolvimento profissional e da lideran¢a feminina. No segundo, a Procuradoria-
Geral da Unido passara “a adotar uma atuagdo estratégica em processos que envolvam questdes de
desigualdade de género, violéncia ou discriminagio contra a mulher”!®. O Programa PGU Delas
“marca um avanco significativo na implementacdo da perspectiva de género na atuacdo finalistica da
advocacia publica™!!.

Dessa forma, o Programa PGU Delas, instituido pela Portaria Normativa PGU n°® 26/2025'2,
representa uma inovacdo institucional ao estabelecer diretrizes concretas de atuag¢do judicial com
perspectiva de género. Dentre suas medidas, destacam-se a especializagdo da atuagdo juridica,
cooperacao interinstitucional, a identificacdo de estereotipos de género na andlise dos fatos e das
normas, além da priorizacao de sustentagdes orais por advogadas da Unido em processos relacionados a
violéncia ou discriminacdo contra a mulher. Tais parametros oferecem diretrizes valiosas para a

replicagdo em ambito estadual e reforcam a necessidade de estruturagdo de nucleos especializados nas

PGEs.

9 MAINIER HACK, Fernanda. O enfrentamento 2 desigualdade de género através das politicas de acesso 2 justica e da
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Coimbra, 9., 2024. Anais [...]- Coimbra: CIDH, 2024. V. 9, n. 1. Disponivel em:
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br/comunicacao/noticias/celebracao-do-dia-internacional-da-mulher-tem-medidas-para-fortalecer-lideranca-feminina-na-
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No ambito contencioso, sdo inumeros os casos que exigem dos(as) advogados(as) publicos(as)
profundo conhecimento das normas de prote¢do aos direitos humanos das mulheres. Entre outras, agdes
envolvendo servidoras publicas e parentalidade, casos de assédio sexual no ambiente de trabalho,
responsabilizacdo do Estado e de seus agentes por crimes sexuais, concursos publicos e a protecao de
candidatas gestantes ou lactantes, bem como a¢des com demandas relacionadas a reserva de cotas de
género nos certames.

Da mesma forma, na atividade consultiva, a analise juridica de politicas publicas relacionadas a
educagdo, assisténcia social, promog¢do da autonomia econdmica das mulheres, prevencao do assédio
em espagos publicos e no transporte coletivo, além da organizacdo de grandes eventos e a da gestdo de
estadios esportivos, apenas para citar alguns exemplos, frequentemente demanda uma atuagao sensivel
as desigualdades de género e ao compromisso com os direitos fundamentais das mulheres.

A atuacdo da Advocacia Publica na estrutura¢do juridica das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher tem ganhado centralidade nos ultimos anos, sobretudo
quando orientada por uma perspectiva de género. Para tanto, as decisdes e agdes juridicas precisam
considerar as desigualdades estruturais que afetam as mulheres e reconhecer a especificidade da
violéncia de género como fendmeno sistémico e multifacetado.

Assim sendo, a exemplo da Advocacia Publica federal, as Procuradorias estaduais podem e
devem ter como proposito incorporar a perspectiva de género em sua atuacao finalistica, considerando
nao apenas a relevancia do tema, mas sua inser¢ao nas suas trés esferas de atuagao (gestdo, consultoria
e contencioso administrativo e judicial).

Para fins do presente trabalho, a fim de sustentar, através de casos concretos, a tese apresentada,
serdo apresentados, no capitulo 4, alguns exemplos da atuagdo consultiva da PGE-RJ, no tema
especifico do enfrentamento da violéncia doméstica, por sua visibilidade institucional e pela
diversidade de instrumentos juridicos utilizados. Convém ressaltar, no entanto, que o recorte
metodolégico adotado neste estudo, focado na atuagdo consultiva em politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica, ndo exclui a consciéncia da amplitude e da transversalidade da
perspectiva de género na Advocacia Publica, mas busca aprofundar a andlise em um eixo tematico de
alta relevancia e impacto social.

A partir dessas premissas, passa-se a andlise do cendrio da violéncia doméstica no Brasil e do
papel da Advocacia Publica estadual na viabilizagdo de politicas publicas comprometidas com a

efetividade dos direitos humanos das mulheres.



2. O cenario da violéncia doméstica no Brasil: dados e fundamentos juridicos das Politicas

Publicas de Enfrentamento

A violéncia de género segue apresentando dados alarmantes no Brasil, sendo a violéncia
doméstica uma de suas formas mais insidiosas. Atinge a todas as mulheres, sendo mais acentuada se
consideramos fatores de raga e classe.

Embora todo tipo de violéncia e discriminag¢do contra a mulher deva ter o olhar do gestor na
elaborag¢do de politicas, os dados apontam o carater endémico da violéncia doméstica e familiar no
Brasil. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2025'3, a violéncia doméstica representa 64,3% de todas
as notificacdes de violéncia contra vitimas do sexo feminino, manifestada de diferentes maneiras (fisica
— 37,4%, multiplas — 30,3%, negligéncia — 12%, psicoldgica — 10,1%, sexual — 9,5% e outras violéncias
—0,6%).

Segundo o Anuério do Férum Brasileiro de Seguranga Publica de 2024'%, o Brasil registrou
1.467 feminicidios e mais de 540 mil medidas protetivas de urgéncia expedidas. A violéncia afeta
majoritariamente mulheres negras (63,6%), e o local predominante da violéncia ¢ a residéncia da vitima
(64,3%). O ciclo da violéncia e a subnotificagdo dos casos tornam urgente a consolidacdo de redes
efetivas e acessiveis. A auséncia de articulacdo entre os entes compromete a eficacia das politicas
publicas e refor¢a desigualdades regionais.

A atuagdo estatal no enfrentamento a esse tipo de violéncia encontra respaldo em compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. A Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), aprovada pela Organizacao das Nacdes Unidas — ONU, em
1979, e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 4.377/2002'5, estabelece a

obrigacdo dos Estados de adotar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra as

13 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia 2025. Brasilia: Ipea; FBSP, 2025. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/290/atlas-da-violencia-2025. Acesso em: 19 jun. 2025.

14 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Sao Paulo:
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em: https://publicacoes.fo
rumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18°
Acesso em: 20 abr. 2024.

15 BRASIL. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto no 89.460, de 20 de marco de 1984. Diario Oficial da
Unido, 16 set. 2002.



mulheres em todas as esferas da vida, inclusive por meio de politicas publicas eficazes e do
fortalecimento das instituigoes.

Embora a CEDAW tenha representado um marco normativo fundamental na consolidagao dos
direitos das mulheres no plano internacional, foi alvo de criticas por nao abordar de forma expressa a
violéncia baseada em género, especialmente aquela perpetrada no 4mbito doméstico e familiar'®. Ainda
assim, 0s avangos interpretativos e normativos continuaram a se desenvolver nos anos seguintes.

Em 1992, o Comité da CEDAW emitiu a Recomendagdo Geral n° 197, na qual reconheceu, de
forma inédita no sistema internacional de prote¢ao dos direitos humanos, que a violéncia baseada no
género constitui uma forma de discriminagao que compromete a capacidade das mulheres de exercerem
plenamente seus direitos e liberdades em condigdes de igualdade com os homens. A Recomendagao
ampliou a interpretacdo da CEDAW ao incluir, no conceito de discriminagdo, os atos de violéncia
fisica, sexual e psicologica, as ameacas, a coercdo e outras formas de privagdo de liberdade. Também
destacou que a violéncia doméstica e familiar representa uma das manifestagdes mais perversas da
violéncia contra as mulheres, frequentemente invisibilizada e tolerada pelos proprios sistemas estatais.

No ano de 1993, a ONU adotou a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as
Mulheres'®, documento que representou um marco ao romper, de forma definitiva, com a dicotomia
entre o espaco publico e o privado na abordagem da violéncia de género. A Declaracao reconhece
expressamente trés formas principais de violéncia — fisica, sexual e psicologica — e afirma que tais
violagdes podem ocorrer em multiplos contextos: no ambito doméstico e familiar; no espaco
comunitario, quando praticadas por pessoas desconhecidas; e no ambito institucional, quando
cometidas ou toleradas por agentes do Estado e suas institui¢des. Ao reconhecer essa violéncia como
uma viola¢do dos direitos humanos, a Declaracdo contribuiu para consolidar o dever estatal de atuar

com diligéncia na prevengao, investigagao, punicao e reparagao dessas violagoes.

16 PIMENTEL, Silvia. Convengdes de direitos humanos sobre direitos da mulher. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direitos Humanos.
Wagner Balera, Carolina Alves de Souza Lima (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sdo
Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/527/edicao-1/convencoes-de-direitos-humanos-
sobre-direitos-da-mulher-. Acesso em: 10 jun. 2024.

17 COMITE PARA A ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES - COMITE CEDAW.
Recomendacio Geral N.° 19: Violéncia contra as mulheres. 29 jun.1992.

18 PIOVESAN, Flavia. Protecdo dos Direitos Humanos das Mulheres no Sistema Interamericano. In: MELO, Mbdnica de;
PEREIRA, Beatriz;, PIMENTEL, Silvia. Direito, Discriminacio de Género e Igualdade. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.



No plano regional, a Conven¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para), internalizada pelo Decreto n® 1.973/1996'°, reforga a
obrigacao dos Estados de atuar de maneira diligente para proteger os direitos das mulheres a vida, a
integridade fisica e psiquica e a liberdade pessoal. A Convengao estabelece que a violéncia contra a
mulher ¢ uma violagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, o que impde ao Estado o
dever de prevenir, investigar, punir e reparar essas violagdes. Assim, a articulagdo interinstitucional e o
papel da Advocacia Publica como garantidora da legalidade e da efetividade das politicas de
enfrentamento ganham densidade normativa e respaldo internacional.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos humanos, a paradigmatica decisao da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, no Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs.
Brasil (Relatério n® 54/012°), tornou-se um marco internacional no enfrentamento a violéncia
doméstica. O caso evidenciou que a morosidade processual de mais de 17 anos, a aceitagdo de recursos
extemporaneos ¢ a impunidade do agressor refletiam uma tolerancia estatal sistémica a violéncia de
género. Maria da Penha foi vitima de duas tentativas de homicidio (ainda antes da tipificacdo do
feminicidio), ficou paraplégica, além das outras formas de violéncia sofrida. A Comissdo concluiu que
o Brasil violou os direitos as garantias judiciais (artigo 8°) e a protecdo judicial (artigo 25) da
Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, em conexao com o artigo 1° (1), e os artigos 3°, 4°, 5° e 7°
da Convenc¢ao de Belém do Para.

A CIDH destacou que essa violagdo ndo era um caso isolado, mas sim parte de um padrao
estrutural de discriminagdo e negligéncia judicial. Recomendou ao Estado brasileiro, entre outras
medidas: (i) concluir o processo penal contra o agressor; (ii) apurar a responsabilidade por atrasos e
irregularidades processuais; (iil) conceder reparagdo simbolica e material a vitima; e (iv) reformar o
sistema de justica, com capacitacdo de agentes publicos, criagdo de mecanismos mais céleres de
resposta e ampliagdo das estruturas de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

A Comissdo concluiu que a omissdo estatal e a inefetividade judicial agravaram os efeitos da
violéncia sofrida por Maria da Penha e reforcaram um contexto de impunidade incompativel com os

compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Conven¢ao de Belém do Para. A Lei n°

19 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Conven¢io Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994. Diario Oficial da Unido, 02
ago. 1996.

20 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatério n® 54/01, Caso 12.051 — Maria da
Penha Maia Fernandes vs. Brasil. Washington, D.C.: Organizagdo dos Estados Americanos, 2001. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.



11.340/20062!, que leva seu nome, surgiu como uma resposta institucional direta & responsabilizacio
internacional reconhecida neste relatorio.

O Decreto federal n° 11.431, de 8 de marco de 2023%2, instituiu o Programa Mulher Viver sem
Violéncia, com o objetivo de integrar e ampliar os servi¢os publicos destinados as mulheres em
situagdo de violéncia. O programa visa articular atendimentos especializados nas areas de saude,
seguranga publica, justiga, assisténcia social e promog¢ao da autonomia financeira, promovendo um
atendimento humanizado e integral.

A implementacao efetiva do Programa Mulher Viver sem Violéncia requer a atuagdo estratégica
da Advocacia Publica, ndo apenas na analise e formaliza¢do de instrumentos juridicos como convénios,
termos de coopera¢do e contratos administrativos. As PGEs desempenham papel fundamental na
garantia da legalidade e na viabilizagdo juridica das a¢des previstas no Programa no ambito estadual,
assegurando que essas politicas publicas sejam executadas de forma eficaz e em conformidade com os
marcos legais estabelecidos.

Como ressaltado no capitulo 1, com o objetivo de institucionalizar a perspectiva de género na
atuacdo da Advocacia Publica, a Procuradoria-Geral da Unido instituiu, por meio da Portaria
Normativa PGU n° 26/2025, o Programa PGU Delas®*, com dois eixos centrais: gestdo administrativa e
gestdo judicial. Trata-se de um marco importante na incorporagdo transversal de agdes voltadas a
equidade de género, ao combate a violéncia e a eliminacao de esteredtipos nos processos judiciais e
administrativos. A referéncia a esse programa federal reforca o compromisso da Advocacia Publica

com um modelo de governanga inclusivo, sustentavel e democratico.

3. O papel da Advocacia Publica e dos 6rgaos estaduais no enfrentamento a violéncia doméstica

2 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminag@o contra as Mulheres e da Convengo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispoe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Coddigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm. Acesso em: 02 jul. 2024.

22 BRASIL. Decreto n° 11.431, de 8 de margo de 2023. Institui o Programa Mulher Viver sem Violéncia. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 9 mar. 2023. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/d11431.htm. Acesso em: 20/04/2025. O referido Decreto revogou os anteriores (Decreto n°® 8.086, de 30
de agosto de 2013 e Decreto n® 10.112, de 12 de novembro de 2019), dando nova validade normativa a politica publica.

23 BRASIL. Procuradoria-Geral da Unido. Portaria Normativa PGU/AGU n° 26, de 26 de marc¢o de 2025. Institui o
Programa PGU Delas no ambito da Procuradoria-Geral da Unido. Suplemento B do Boletim de Servigo Eletronico n°® 12, de
27 mar. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br. Acesso em: 23 abr. 2025.



Em contextos de formulacdo e implementagdo de politicas publicas, essa atuacdo torna-se ainda
mais relevante, sobretudo quando se trata de politicas sensiveis a desigualdade de género.

A Lei n°® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — destaca-se, entre outros fatores, pela previsao de
articulacdo nao apenas entre os entes federativos, mas por todos os 6rgdos que integram a rede de
enfrentamento a violéncia doméstica, através de medidas integradas. Conforme o artigo 8°, a politica
publica para coibir essa violéncia deve ser implementada por meio de agdes articuladas entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e entidades ndo governamentais, promovendo uma

abordagem multissetorial e interseccional. De acordo com Lourdes Bandeira:

A Lei Maria da Penha resulta da luta feminista pela criagdo de um expediente juridico capaz de
combater as situa¢des de violéncia contra as mulheres, possibilitando mudangas significativas
no ambito dos direitos. Trata-se também de nova forma de administragdo legal dos conflitos
interpessoais, embora esse estatuto ainda ndo seja de pleno acolhimento pelos operadores
juridicos. Além de definir o que é e quais sdo as formas de violéncia, consolidou estratégias de
prevengdo, assisténcia e protecdo as mulheres, articulando as trés esferas do poder: Executivo,
Legislativo e Judiciario®.

No ambito estadual, ¢ fundamental a atuacdo coordenada dos Trés Poderes, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, e das pastas dedicadas a saude, politicas
para mulheres, educagdo, administracdo penitencidria e assisténcia social, e cada um desses o0rgaos
desempenha um papel essencial na investigagdo, acolhimento, responsabilizacdo e protecao das
vitimas.

No que tange as forcas policiais, destaca-se o papel da Policia Civil (especialmente Delegacias
Especializadas de Atendimento as Mulheres) e Militar (com as Patrulhas Maria da Penha) que devem
adotar providéncias imediatas, como registro de ocorréncia, coleta de provas, solicitagdo e
monitoramento de medidas protetivas, e encaminhamento da vitima aos servigos de satide e assisténcia
social, conforme previsto no artigo 12 da Lei Maria da Penha®. Além disso, a lei estabelece, no artigo
8% inciso IV, a necessidade de atendimento policial especializado e humanizado, capacitacdo
permanente das forcas de seguranca sobre questdes de gé€nero, raga e etnia e integracdo operacional

com o sistema de justica e assisténcia social.

24 BANDEIRA, Lourdes. Violéncia de género: a construgdo de um campo teodrico e de investigagdo. In ARRUDA, Angela;
BANDEIRA, Lourdes Maria; RAGO, Margareth; HELIBORN, Maria Luiza; DA DIAS, Maria Odila Leite Silva. Em busca
de novos caminhos criticos (Pensamento feminista brasileiro). (p. 46). Bazar do Tempo. Edigdo do Kindle.

25 Em 2025, o Ministério da Justica e Seguranca Publica langou Cadernos Tematicos de Referéncia para padronizar e
qualificar o atendimento as mulheres e meninas em situagdo de violéncia: Padronizagdo Nacional das Patrulhas Maria da
Penha; Padronizacdo Nacional das Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher e Protocolo Nacional de
Investigacdo e Pericias nos Crimes de Feminicidio. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Mapa da
Seguranca Publica 2025 (ano-base 2024). Brasilia: MJSP, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mjsp. Acesso em: 19
jun. 2025.



Na area de Assisténcia Social, o artigo 9° determina que deve ser assegurado o acesso da mulher
a servicos, beneficios e programas assistenciais, além da efetivagdo da medida protetiva consistente na
concessao do aluguel social, para garantir moradia segura e viavel em casos em que a mulher precise se
afastar do agressor e ndo tenha meios proprios de sustento.

Na Satude, o atendimento integral (contracepcdo de emergéncia, profilaxia das infecc¢des
sexualmente transmissiveis e do HIV e atendimento psicologico ¢ médico especializado) deve ser
garantido as vitimas, conforme o artigo 9°, § 3°.

No ambito da Educacao, sao previstas no artigo 8°, inciso IX, o desenvolvimento de campanhas
educativas de prevencdo a violéncia, a inclusdo, nos curriculos escolares, de conteudos relativos aos
direitos humanos, equidade de género e combate a violéncia, a promoc¢do de uma cultura de respeito a
mulher e de enfrentamento ao machismo estrutural.

A articulagao interinstitucional ¢ de suma importancia, considerando que as politicas de
protecdo a mulher sdo transversais. Dessa forma, pastas dedicadas as politicas ptblicas de mulheres sao
essenciais para fomentar a integragdo entre diferentes areas do governo e segmentos da sociedade civil,
promovendo um ambiente de cooperacao que fortalece a efetividade de tais iniciativas. Essa articulagdo
possibilita uma atuag¢do conjunta, interseccional e multissetorial, por meio da qual as politicas sdo
planejadas e implementadas de forma coordenada, assegurando respostas mais integradas e adequadas
as diversas realidades enfrentadas pelas mulheres?®.

Portanto, cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o desenvolvimento de
politicas publicas articuladas e integradas com implantacdo de delegacias especializadas, criacdo de
casas-abrigos, estruturagdo de centros de atendimento integral e de nucleos da defensoria publica, além
de apoio a centros de pericia médico-legal com equipe especializada.

Nesse contexto, destaca-se a Lei Federal n° 14.899, de 17 de junho de 2024%’, que representa
um avango normativo significativo ao dispor sobre a elaboracdo e a implementacdo de plano de metas

para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A norma também

26 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA (RJ). Dossié Mulher 2024. Rio de Janeiro: ISP, 2024. Disponivel em:
https://www.rj.gov.br/isp/sites/default/files/2024-12/Dossi%C3%AA%20Mulher%202024%20%283%29.pdf. Acesso em:
20 abr. 2025.

27 BRASIL. Lei n° 14.899, de 17 de junho de 2024. Dispde sobre a elaboracio € a implementagado de plano de metas para o
enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher ¢ da Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia; ¢ altera a Lei n°® 13.675, de 11 de
junho de 2018, para determinar que o Sistema Nacional de Informac¢des de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) armazene dados e
informagdes para auxiliar nas politicas relacionadas com o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Diéario Oficial da Unido, 17 jun. 24.



estabelece diretrizes para a constitui¢do da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia, promovendo a coordenacgio
entre politicas publicas e servicos especializados.

Além disso, a referida lei altera a Lei n° 13.675/2018, determinando que o Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranca Publica (SINESP) passe a armazenar dados especificos para subsidiar as
politicas de enfrentamento a violéncia de género. Essa centralizacdo e qualificacdo das informacgdes
contribuira para o planejamento de acdes mais efetivas e para o fortalecimento da cooperagao técnica
entre os entes federativos, reforcando o papel articulador da Unido e criando novas frentes de atuagdo
para a Advocacia Publica na andlise dos atos normativos e dos instrumentos administrativos
necessarios a efetivagdo da politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Todo o arcabougo juridico-normativo de enfrentamento a violéncia doméstica pressupde, entao,
um modelo de atuagdo abrangente, que supde acdes tanto no dmbito juridico quanto no campo das
politicas publicas sociais, pautadas em trés eixos distintos: preven¢do da violéncia, prote¢ao integral e
especializada as vitimas e responsabilizagio criminal dos acusados?®.

A atuagdo da Advocacia Publica no enfrentamento a violéncia doméstica passa, também, pela
analise e estruturacdo juridica dos instrumentos administrativos que viabilizam tais politicas publicas.
No contexto da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021) e de outras
leis que regem a Administragdo Publica, destacam-se as atribuicdes relacionadas a elaboragdo de
pareceres juridicos em contratagdes diretas, licitagdes, termos de colaboracdo com organizacdes da
sociedade civil, acordos de cooperagdo técnica e instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos
publicos.

Essa atuagdo estratégica da Advocacia Publica também reflete principios da Nova
Administragdo Publica, na medida em que busca combinar eficiéncia administrativa com controle
social e responsividade as demandas da sociedade, conforme leciona Silveira.?’

A correta aplicacdo dos dispositivos legais e a observancia aos principios da eficiéncia,
legalidade, interesse publico e equidade sdo elementos que demandam da Advocacia Publica nao
apenas atuacdo técnica, mas também sensibilidade institucional, através de uma perspectiva de género,

diante das peculiaridades dessas politicas. Assim, a andlise juridica dos processos deve considerar ndo

28 BRASIL. Conselho Nacional de Justica; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. A aplicacio da Lei Maria da Penha
em cena: atores e praticas na produciio de justica para mulheres em situacio de violéncia. Brasilia, DF: CNJ/Ipea,
2019. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9642. Acesso em: 20/04/2025.

2 SILVEIRA, José Junior Alves da. A nova administracio publica e o papel da advocacia publica. Revista da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 1-24, jan./abr. 2020.



apenas os requisitos formais, mas o alinhamento dos atos administrativos aos compromissos
constitucionais e convencionais do Estado brasileiro em matéria de direitos humanos das mulheres.

Dessa forma, a atuagdo da Advocacia Publica no enfrentamento a violéncia de género nao pode
limitar-se a verificagdo da legalidade estrita dos atos administrativos. E necessario incorporar uma
perspectiva que busque, para além da eficacia juridica, a efetividade social e a legitimidade
democratica das ag¢des publicas. Como bem assinala Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “ndo basta que
os entes da administracdo publica sejam apenas eficazes: ¢ preciso que sejam também eficientes,
buscando a boa administragio, fiel a legitimidade™°.

A atuagdo consultiva da Advocacia Publica em politicas sensiveis a desigualdade de género
exige mais do que dominio técnico da legislagdo: requer a disposi¢ao de construir solugdes juridicas
que sejam socialmente eficazes e juridicamente sustentaveis. Como destaca Fldvio Amaral Garcia, o
parecerista nao deve se limitar a uma atuagdo abstrata ou formalista, mas deve compreender o parecer
como resposta concreta a um problema da vida real, posicionando-se com clareza diante das
alternativas possiveis e alertando o gestor sobre riscos juridicos’!. Nesse contexto, a fungdo consultiva
adquire dimensdo estratégica na efetivagdo das politicas publicas voltadas as mulheres, pois contribui
para decisdes administrativas mais informadas, fundamentadas e coerentes com os principios
constitucionais.

4. Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e a Advocacia Publica: a

experiéncia do Rio de Janeiro na atuacdo com perspectiva de género

A exemplo dos dados nacionais, no Estado do Rio de Janeiro, os numeros relativos a violéncia
contra a mulher sdo igualmente alarmantes. Em 2023, foram registradas 140.910 mulheres vitimas de
algum tipo de violéncia no Estado, sendo que 66,5% correspondem a violéncia doméstica e familiar
com enquadramento na Lei Maria da Penha. Em 2023, foram registrados 4.437 descumprimentos de
medidas protetivas de urgéncia — maior quantitativo da série histérica e, em comparacdo com 0 ano

anterior, houve um crescimento de 23,7%.

30 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Uma nova administra¢io publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 220, p. 179-182, abr./jun. 2000.

3 GARCIA, Flavio Amaral. Os 10 mandamentos do parecerista no campo das contrata¢des publicas. JOTA, 4 maio
2025. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/os-10-mandamentos-do-parecerista-no-campo-das-
contratacoes-publicas. Acesso em: 17 jun. 2025.



Os dados acima fazem parte da 19* Edi¢do do Dossié Mulher®?, elaborado pelo Instituto de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro — ISP-RJ e consiste em importante politica de
consolidagdo de dados imprescindiveis para a elaboragdo politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género.

A atuagdo da Advocacia Publica na implementacao dessas politicas ganha centralidade na
experiéncia do Estado do Rio de Janeiro. A partir de diversas frentes de ag¢do, observa-se um esforgo
articulado entre orgaos estaduais e federais para consolidar medidas de prevencao, acolhimento e
responsabilizacdo dos autores da violéncia.

Nesse contexto, diversas iniciativas articuladas pela Secretaria de Estado da Mulher — SEM-RJ,
com o apoio juridico da Procuradoria-Geral do Estado, ilustram como a atuag¢do da Advocacia Publica
¢ estratégica na consolidacdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género.

Com a criagcdo da Secretaria de Estado da Mulher — SEM-RJ, em janeiro de 2023, diversas
iniciativas foram articuladas para o fortalecimento da politica publica de enfrentamento a violéncia de
género no Estado do Rio de Janeiro. Entre as principais agdes, envolvendo o tema da violéncia
doméstica, destaca-se a assinatura de um Acordo de Cooperacdo Técnica com o Instituto de Seguranga
Publica — ISP-RJ, voltado ao intercambio de informacgdes e a integragdo dos dados dos centros de
referéncia, visando a estruturacao e qualificagdo da base de dados do Dossi€é Mulher, fundamental para
o planejamento de politicas publicas mais eficazes. A iniciativa estd em consonancia com o artigo 8°,
inciso I, da Lei Maria da Penha, que determina a integracao operacional entre as instituicdes publicas
na implementagao da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Como parte das estratégias estaduais de enfrentamento e de responsabilizacdo de autores de
violéncia doméstica, foi celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica com a Secretaria de Estado de
Administracdo Penitencidria — SEAP-RJ, com o objetivo de promover acdes integradas voltadas a
ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade e a desconstrugdo de padrdoes de masculinidade
violenta, mediante a cria¢do de grupos reflexivos para homens autores de violéncia. A parceria esta
fundamentada nos artigos 22, 35 e 45 da Lei Maria da Penha.

Ainda no contexto da responsabilizacdo de autores de violéncia doméstica, destaca-se a
experiéncia da SEM-RJ com o Programa SER H — Servigo de Educag¢do e Responsabilizagdo do

Homem, que tem por objetivo a implementa¢do de grupos reflexivos para homens agressores no

32 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA (RJ). Dossié Mulher 2024. Rio de Janeiro: ISP, 2024. Disponivel em:
https://www.rj.gov.br/isp/sites/default/files/2024-12/Dossi%C3%AA%20Mulher?%202024%20%283%29.pdf. Acesso em:
20 abr. 2025.



sistema prisional. A iniciativa estd fundamentada nos artigos 22, 35 e 45 da Lei Maria da Penha, que
estabelecem como medida protetiva e politica publica a promog¢do de programas de reeducacdo e
responsabilizagdo para os agressores. O programa visa reduzir a reincidéncia e promover a
transformagdo de comportamentos por meio de atividades educativas que desconstruam normas de
masculinidade violenta e incentivem a resolu¢do ndo violenta de conflitos. O projeto-piloto esta sendo
implementado na Cadeia Publica Juiza Patricia Acioli, unidade que abriga cerca de 700 homens em
julgamento por crimes de violéncia doméstica e familiar.

Além da implementacao inicial do Programa SER H no sistema prisional, o Estado do Rio de
Janeiro vem ampliando a politica de responsabilizagdo de autores de violéncia doméstica com a
possibilidade de adesdo dos municipios ao programa, por meio da celebracdo de termos de adesdo, que
ndo envolvem repasse de recursos, mas estabelecem compromissos conjuntos entre a SEM-RJ e as
gestdes municipais para viabilizar a criacdo de grupos reflexivos em ambito local.

Um terceiro exemplo que merece ser mencionado foi a atuagdo da Advocacia Publica na
regulamentacdo da Lei n°® 14.133/2021, na redagdo do Decreto estadual n® 49.233/2024, especialmente
no que se refere aos artigos 25, §9°, I, e 60, III, representando um avanco normativo com forte impacto
social, ao integrar o enfrentamento a violéncia doméstica aos instrumentos de contratacao publica.

A nova legislagdo permite que os editais exijam um percentual minimo de mao de obra
composta por mulheres vitimas de violéncia doméstica e que, em caso de empate, se adotem critérios
de desempate baseados em acdes de equidade de género. A Advocacia Publica tem desempenhado
papel estratégico na formatacdo juridica dessas exigéncias e na elaboragdo de decretos e modelos de
edital que assegurem seguranca juridica e efetividade as medidas.

A vinculagdo das licitacdes a finalidades constitucionais, como a promoc¢ao da igualdade de
género e a erradicagdo da violéncia contra a mulher, revela a forca da Advocacia Publica como agente
articulador de politicas transversais e de transformagdo institucional. Ao assegurar que mulheres em
situagdo de violéncia tenham oportunidades de insercdo profissional, a nova legislagdo promove a
autonomia econdmica como estratégia de ruptura do ciclo de violéncia. Além disso, o uso do poder de
compra estatal como instrumento de politica publica exige da Advocacia Publica sensibilidade para
interpretar normas a luz dos principios da fun¢@o social dos contratos administrativos, da equidade e da

promocao dos direitos humanos. A regulamentacdo estadual da nova lei, quando construida com



perspectiva de género e assessoramento juridico qualificado, transforma os contratos publicos em
plataformas de protecio social e reparagio historica das desigualdades™.

Por fim, cumpre trazer importante politica publica prevista no Decreto federal n® 11.431, de 8
de margo de 2023, que regulamenta a Lei Maria da Penha e prevé, em seu artigo 3° inciso I, a
implementagdo de unidades da Casa da Mulher Brasileira — espagos publicos onde se concentrardao os
principais servigos especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia. Possui unidades instaladas no Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Parana, Sao Paulo,
Roraima, Ceara, Rio Grande do Norte, Acre, Bahia, Maranhao, Para, e, mais recentemente, em fase de
implantagdo, no Rio de Janeiro.

A Casa da Mulher Brasileira ¢ um equipamento publico criado no ambito do Programa
“Mulher: Viver sem Violéncia”, com o objetivo de prestar atendimento integral, humanizado e
articulado as mulheres em situagdo de violéncia. Reunindo em um mesmo espago fisico servi¢os como
Delegacia Especializada, Juizado ou Vara de Violéncia Doméstica, Ministério Publico, Defensoria
Publica, atendimento psicossocial, acolhimento, alojamento de passagem e promog¢do da autonomia
econdmica, a Casa busca evitar a revitimizacdo das usudrias e romper com o atendimento
fragmentado*. A 16gica de funcionamento est4 ancorada no artigo 8° da Lei Maria da Penha, que prevé
uma politica publica integrada e coordenada entre os diferentes entes federativos e areas setoriais. O
atendimento € baseado em escuta qualificada, respeito a autonomia da mulher e planejamento de agdes
coordenadas entre os servigos.

O éxito desse modelo depende da gestdo compartilhada e da articulagdo interinstitucional entre
os 6rgios do sistema de justica, seguranca publica, assisténcia social e saide. A Casa opera com
Coordenacdao Compartilhada, Colegiado Gestor e Geréncia Administrativa, promovendo decisdes
coletivas, horizontalidade na governanga e responsabilidade conjunta entre os entes federados. A
Advocacia Publica, especialmente no ambito estadual, tem papel fundamental ao viabilizar

juridicamente os instrumentos que asseguram essa articulacdo com o Ministério das Mulheres e outros
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Orglos estatais, a normatiza¢do interna e os atos administrativos necessarios a implantacdo e
manuten¢do das unidades.

Em todas essas iniciativas, a atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro foi
decisiva para assegurar a conformidade juridica dos instrumentos utilizados e a viabilizagao efetiva das
politicas publicas implementadas. A analise juridica dos atos pautou-se ndo apenas pela estrita
observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa, mas também
por profundo conhecimento das normas protetivas de direitos das mulheres, como a Lei n® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), a Convengdo de Belém do Pard e a CEDAW. Assim, a Advocacia Publica
estadual reafirma seu papel de promotora de uma legalidade substantiva, voltada a efetividade dos
direitos fundamentais e a constru¢do de politicas publicas inclusivas, em consonancia com os
compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

A atuacdo com perspectiva de género exige da Advocacia Publica uma nova postura diante dos
pareceres juridicos: menos burocratica, mais pragmatica e comprometida com o impacto social das
decisdes administrativas. Como observa Flavio Amaral Garcia, o parecer ndo ¢ um fim em si mesmo,
tampouco uma pega doutrindria, mas um instrumento voltado a resolu¢do de problemas reais, que deve
refletir a complexidade e a finalidade da politica publica analisada. Nesse contexto, ¢ indispensavel que
o parecerista atue de forma integrada as demais areas técnicas envolvidas no processo de contratagao,
superando praticas isoladas e formalistas’. A escuta ativa e o entendimento aprofundado do objeto da
contratacdo, especialmente em politicas de enfrentamento a violéncia de género, marcadas por
multiplas vulnerabilidades, contribuem para pareceres mais qualificados e decisdes administrativas
mais legitimas, capazes de promover transformacdes estruturais e ndo de reproduzir desigualdades.

Esses exemplos demonstram como as PGEs atuam ndo apenas como agentes de controle da
legalidade, mas também como promotoras de viabilidade juridica das politicas publicas com
perspectiva de género. Sua presenca ¢ fundamental para que as agdes saiam do plano politico e ganhem
materialidade no ambito normativo, contratual, orcamentario e institucional.

O recorte trazido ¢ apenas um exemplo de como a Advocacia Publica estadual pode contribuir
ativamente para a viabilidade juridica de politicas publicas transversais, especialmente aquelas voltadas
ao enfrentamento da violéncia de género, cuja efetividade depende da articulagdo e da coordenagdo

interinstitucional.
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Portanto, as experiéncias aqui descritas revelam o papel estratégico da Advocacia Publica na
transformacdo institucional de politicas sensiveis a desigualdade de género. Com base nesses dados,

propdem-se medidas voltadas a consolidacao dessa atuagao.

Conclusio e Proposicdo: Propostas de Fortalecimento Institucional

Embora este estudo tenha adotado como recorte metodolégico a atuagdo consultiva na
estruturagao juridica de politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica, importa frisar que a
perspectiva de género deve impregnar todas as esferas da atuagdo da Advocacia Publica. A
transversalidade dessa abordagem ¢é essencial para a promog¢do da equidade de género em areas tao
diversas quanto a educacdo, a saude, a seguranca publica, a assisténcia social e a gestdo publica, sejam
na atividade consultiva, contenciosa ou no ambito administrativo-disciplinar.

Apesar dos avangos normativos e institucionais aqui destacados, a atuacdo da Advocacia
Publica com perspectiva de género ainda enfrenta resisténcias no campo politico e desafios de natureza
estrutural. A institucionalizacdo dessa atuagdo demanda mais do que normas: exige transformacdes
culturais internas, revisoes de praticas enraizadas no contencioso tradicional e enfrentamento direto ao
negacionismo de género que ainda perpassa segmentos da gestdo publica.

A experiéncia do Estado do Rio de Janeiro, articulada a referéncia federal do Programa PGU
Delas, demonstra como a atuacdo da Advocacia Publica, quando pautada por uma perspectiva de
género, ¢ capaz de transformar diretrizes abstratas em instrumentos juridicos concretos e eficazes. Tais
experiéncias revelam que a legalidade, para além de um requisito formal, deve ser compreendida como
ferramenta de justiga social, capaz de operar mudangas estruturais nas formas de enfrentamento a
violéncia de género.

Essas iniciativas fornecem referéncias estratégicas para que as PGEs possam incorporar, adaptar
e expandir mecanismos institucionais orientados pela perspectiva de género, com nucleos
especializados, critérios de priorizagdao, e protocolos de atuacdo judicial e consultiva voltados a
promocao dos direitos das mulheres e a superacao das desigualdades estruturais. Evidencia-se que as
PGEs podem atuar de forma propositiva, preventiva e resolutiva, contribuindo para o desenho juridico
das politicas publicas e sua execugdo segura e efetiva. Seu papel ndo se limita a legalidade formal, mas
se estende a construcao institucional de respostas mais eficazes a violéncia de género. Nesse sentido,

propde-se:



1- Criacdo de nucleos especializados em politicas de género e enfrentamento a
violéncia contra a mulher nas PGEs, com atribui¢des consultivas e
intersetoriais.

2- Capacitagdo continuada com foco em perspectiva de género e
interseccionalidade, voltada a procuradores(as) e equipes técnicas.

3- Institucionalizacdo de critérios juridicos e operacionais que assegurem O
assessoramento qualificado e a andlise normativa de instrumentos
administrativos vinculados as politicas publicas de protecao as mulheres.

4- Adocao de parametros inspirados no PGU Delas, como priorizagao tematica,
protocolos especificos, controle de estereotipos e fomento a equidade interna.

5- A defesa da atuacdo da Advocacia Publica como garantidora da efetividade e
sustentabilidade juridica das politicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, com base nos compromissos constitucionais e nos tratados
internacionais de direitos humanos, como a CEDAW ¢ a Convengdo de
Belém do Par4, referenciais obrigatorios da Administragdao Publica.

A experiéncia analisada revela que a atuacdo da Advocacia Publica com perspectiva de género
ndo se limita a areas especificas da Administragdo, mas exige uma atuagdo transversal, tanto no
contencioso quanto na consultoria, envolvendo politicas publicas de educagdo, assisténcia social,
transporte, seguranca e acesso a justica. O fortalecimento dessa atuacdo depende da institucionalizacao
de praticas sensiveis as desigualdades estruturais e do comprometimento continuo com os direitos

humanos das mulheres, para além da estrita legalidade.
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