AS PROCURADORIAS, A REFORMA TRIBUTARIA E A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2°, §5° DO SUBTITUTIVO DO PLP
108/24: DA EXCLUSAO A COMPLEMENTARIEDADE

RESUMO

O artigo aborda os desafios e oportunidades da reforma tributaria no Brasil, focando
no papel das procuradorias. Inicialmente, destaca-se a necessidade de simplificacédo do
sistema tributario e a introdugcado de um IVA-Dual que substitui tributos como ICMS, ISS, PIS
COFINS e IPI. O texto também discute o impacto da reforma no caminho que ja vinha sendo
trilhado de desjudicializagao, favorecendo a cobranga extrajudicial de débitos tributarios em
detrimento das execucgbes fiscais, que tém baixa taxa de recuperacido de créditos. Além
disso, o artigo critica o art. 2°, §5° do PLP 108/24, que estipula um prazo de 12 meses para
o inicio da cobranca extrajudicial, considerando o estabelecimento de tal lapso ineficiente
e inconstitucional. Conclui que a reforma exige uma administragdo publica sinérgica e a
adogao um novo olhar, aberto as mudancas e disposto a integrar as novas realidades que

surgirdo com as transformacgdes propostas
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1. DESAFIOS E OPORTUNIDADES DA REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria vem fazer frente aos objetivos hd muito ja buscados de
simplificacédo e redugao da complexidade do sistema tributario nacional. Foram alarmantes
os resultados do relatério “Doing Business 20202, elaborado pelo Banco Mundial tendo em
conta 190 (cento e noventa) economias ao redor do globo. Apds analisar tal relatério, o

Instituto Endeavor trouxe interessantes conclusoées:

Brasil esta em 1242 posicao no ranking geral do Doing Business e o pilar de
pagamento de tributos reflete o pior resultado do pais: ocupamos a 1842

posigao, estando entre o Congo (183°) e a Guiné (185°). No indicador de

T WORLD BANK. Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 Economies. Disponivel em:
https://documentsi1.worldbank.org/curated/en/688761571934946384/pdf/Doing-Business-2020-Comparing-
Business-Regulation-in-190-Economies.pdf. Acesso em: 30 jul. 2024.



https://documents1.worldbank.org/curated/en/688761571934946384/pdf/Doing-Business-2020-Comparing-Business-Regulation-in-190-Economies.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/688761571934946384/pdf/Doing-Business-2020-Comparing-Business-Regulation-in-190-Economies.pdf

namero de horas gastas pelas empresas para o pagamento de tributos, o
Brasil encontra-se na ultima posicao dentre os 190 paises, com 1.501 horas
anuais. Este numero é quase cinco vezes superior a média da América
Latina (317,1 horas/ano) e dez vezes superior a média da OCDE (158,8
horas/ano). Das 1.501 horas gastas anualmente pelas empresas brasileiras
com o pagamento de tributos, 885 sdo dedicadas especificamente ao
pagamento de tributos indiretos. (ENDEAVOR. Impactos da reforma
tributéria no Doing Business. Disponivel em:
https://images.endeavor.org.br/uploads/2020/11/24142059/Impactos-da-
reforma-tribut%C3%A1ria-no-Doing-Business-26 _10-V3.pdf. Acesso em: 30
jul. 2024)

Diante desse cenario, sempre foi matéria quase unanime na doutrina tributarista a
necessidade de revisao desse quadro de extrema complexidade, que termina por prejudicar
todos os players envolvidos no sistema tributario nacional. Pode ter havido divergéncia
quanto aos meios para alcangar tal finalidade: alguns defendiam certas modificagbes na
sistematica vigente?, ao passo que outros advogavam por uma reforma ampla e profunda3.
Contudo, a necessidade de alteracdo sistémica sempre foi matéria pacifica entre os
estudiosos do tema.

Foi nessa perspectiva que adveio a PEC 132/24, que veiculou a chamada reforma
tributaria. Referida Proposta de Emenda a Constituicao buscou instituir no Brasil um IVA-
Dual, extinguindo-se o ICMS estadual e o ISS municipal, bem como o PIS a COFINS e
parcialmente o IPI, federais. Os dois primeiros seriam substituidos pelo Imposto Sobre Bens
e Servigos (IBS), ao passo que os trés ultimos seriam trocados pela Contribuicdo Sobre
Bens e Servigos (CBS).

Nao pretendemos aqui esgotar o estudo da reforma tributaria. Buscamos apenas
fazer um breve apanhado das principais alteragdes para relaciona-las com o papel da

advocacia publica nesse contexto. Para tanto, faremos trés recortes: fazenda autora,

2 Segundo Hugo de Brito Machado Segundo, “o problema néo reside em pagar trés impostos ou um sé. Tudo
dependerd de suas aliquotas ou os percentuais sobre os quais sdo calculados. (...) O mesmo pode ser dito da
complexidade, da quantidade de obrigagbes acessorias ou da burocracia. As obrigagc6es acessorias séo fixadas,
em sua maioria, em atos infralegais, integrantes da chamada legislagao tributaria. (...) No campo da tributagéo
sobre o consumo, so o futuro dira se havera, de fato, redugédo da complexidade ou se ela aumentara” (MACHADO
SEGUNDO, Hugo de Brito. Reforma Tributaria comentada e comparada. 12 ed. Barueri: Atlas, 2024, pp. 2-5)

3 Nesse sentido, Ricardo Alexandre e Tatiana Costa em sua obra propdem que o ideal seria a criagdo de um IVA
puro, e ndo de um IVA dual. (ALEXANDRE, Ricardo; ARRUDA, Tatiane Costa. Reforma Tributaria: A Nova Tributagéao
do Consumo no Brasil*. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024, pp. 7-9)
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fazenda ré e consultoria juridica, que sdo as subdivisdes administrativas que se fazem

presentes em grande parte das Procuradorias.

2. AS PROCURADORIAS E A REFORMA TRIBUTARIA

2.1. DAS ATRIBUICOES DA FAZENDA AUTORA

Quando tratamos das atribuicbes da Fazenda Autora, nos referimos as formas de
cobranga dos débitos tributarios e ndo-tributarios, seja pela via judicial ou extrajudicial. No
ponto, vale dizer que, nos termos do art. 2°, §1°, VI, “b” do Substitutivo do PLP 108/2024, o
Comité Gestor do IBS coordenara as atividades de “cobranca judicial e extrajudicial do IBS
e representacdo administrativa e judicial relativas ao IBS, que serdo realizadas pelas
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Mais especificamente, o
art. 38 dispde que tal tarefa cabera a Diretoria de Procuradorias, vinculada a Diretoria-
Executiva do Comité Gestor do IBS.

Nessa seara, destaca-se a relevancia que a cobranga extrajudicial ja possui e
certamente possuira ainda mais. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com
o Insper, realizou o “Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro” 4 em 2022.

Vale destacar algumas conclusdes a que se chegou em tal estudo:

Em resposta a pergunta 32, a PGFN, em atencao ao pedido de informagao
via LA, informou que apenas 0,5% das inscricdes em divida ativa da Uniao
estd integralmente garantidas e, se considerado o valor exigido, apenas 12%
do valor foi integralmente garantido. Tais constatagdées reforcam a
necessidade de adogcdo de medidas prévias de monitoramento do
patriménio dos devedores e a utilizagcdo de outros mecanismos de
cobrang¢a nao judicial, haja vista a constatagcdo de que sdo poucos os
mecanismos utilizados pelas administragbes tributarias, em sua maioria
consistentes em sancgdes, conforme destacado em resposta a pergunta 49,
a partir de informacdes obtidas via LAl (...)

Outro dado de extrema relevancia foi obtido na resposta a pergunta 33, em
que se constatou, mediante a utilizagdo da busca por Regex, que houve
expropriagdo de bens em apenas 2% das execugoes fiscais. (...)

Os dados coletados sugerem que a sistematica de cobranga de

créditos tributarios por meio de execucao fiscal possui baixissima

4 Brasil. Relatério Contencioso Tributario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em: 30 jul. 2024.
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eficacia, considerando tanto o baixo percentual de débitos garantidos
quanto o baixo indice de extingdo da execucéao pela satisfacdo do débito nos
casos em que ocorre a indisponibilidade de bens.

Considerando, ainda, a expressividade das execucbes fiscais na
composicao do estoque processual no periodo abrangido pela pesquisa,
pode-se concluir que o modelo de cobranc¢a por execugao fiscal € uma
das causas do elevado contencioso judicial tributario.

(Brasil. Relatério Contencioso Tributéario. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-
tributario-final-v10-2.pdf. Fls. 270-273. Acesso em: 30 jul. 2024 — grifo

NOSS0)

Se nas execucoes fiscais a taxa de expropriacdo de bens € de apenas 2%, conforme
exposto supra, por outro lado, no protesto extrajudicial a PGFN noticiou em 2016 uma taxa
de recuperagao e 19%°, conforme divulgado pelo préprio érgao.

Recentemente, no Estado de Sao Paulo, foi autorizada a transacdo de débitos
tributarios, por meio da Lei Estadual 17.843/23. Conforme divulgado também pelo proprio
Governo do Estado de Sao Paulo, o primeiro edital do chamado “Acordo Paulista” terminou
com mais de quatorze bilhdes de reais® arrecadados. Tal diploma legal também previu a
possibilidade de averbacéo pré-executéria dos débitos estaduais em seu artigo 27, algo
que ha muito ja é utilizado pela Unido Federal, conforme autorizado pela Lei Federal
13.606/18.

Todas essas iniciativas deixam claro o sucesso da cobranga extrajudicial e a baixa
eficiéncia dos mecanismos judiciais de cobranca dos débitos tributarios, notadamente da
execugao fiscal. A reforma tributaria deve seguir esse mesmo caminho, privilegiando a

cobranca extrajudicial em detrimento do ajuizamento de execugdes fiscais.

2.2. DAS ATRIBUIGOES DA FAZENDA RE
Entende-se por “Fazenda Ré” o conjunto de atribuigbes das Procuradorias que
envolve a representacao judicial e administrativa dos entes tributantes quando ocupam o

polo passivo de processos judiciais e administrativos envolvendo contendas tributarias.

5 BRASIL. Protesto de CDAs possui taxa de recuperagdo de 19%. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-
br/assuntos/noticias/2016/protesto-de-cdas-possui-taxa-de-recuperacao-de-19. Acesso em: 30 jul. 2024.

6 SAO PAULO (Estado). Acordo Paulista encerra primeiro edital com mais de R$ 1,4 bilhdo em débitos negociados.
Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/acordo-paulista-encerra-primeiro-
edital-com-mais-de-r-14-bilhoes-em-debitos-negociados/. Acesso em: 30 jul. 2024.
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No ponto, vale trazer a baila o interessantissimo estudo elaborado pelo INSPER em

2023 intitulado “Impactos da Reforma dos Tributos sobre o Consumo no Contencioso

Tributario de Companhias Brasileiras™ . Nesse estudo o INSPER mapeou 526 (quinhentos

e vinte e seis) processos judiciais que apareceram nas Demonstragbes Financeiras

Padronizadas de 751 companhias abertas listadas em bolsa, das quais 232 listaram algum

contencioso tributario relacionado aos tributos sobre o consumo. O montante total envolvido

supera os cento e vinte bilhdes de reais.

De forma extremamente resumida, podemos apontar que os principais pontos da

reforma tributaria sdo os seguintes:

1.

Trata-se de um IVA de base ampla, ou seja, cuja hipotese de incidéncia abarca
tanto bens (materiais e imateriais) quanto servigos, o que resolve os conflitos de
incidéncia de ICMS ou ISS em cada caso;

A Reforma busca uma nao cumulatividade plena (com rapida devolugéo e
créditos — split payment), o que tende a reduzir a necessidade da substituicao
tributaria, além de também minorar os conflitos envolvendo tal tematica;

Os tributos serdo calculados por fora, o que resolve varias questdes de
incidéncia de tributo sobre tributo (ICMS na base de calculo do PIS/COFINS,
entre outros);

O IBS sera cobrado no destino, o que tende a resolver em grande parte
questdes de guerra fiscal,

Existirdo poucas aliquotas e regimes especificos, o que simplifica o sistema e
reduz o custo de conformidade;

O IBS construido de uma forma dual com harmonizagao da interpretacao
administrativa pelo Comité Gestor, fator que também traz simplificacdo, na
medida em que deixardo de existir multiplas regulamentagdes estaduais e

municipais sobre o mesmo tema.

Diante de tal cenario, o estudo elaborado pelo INSPER concluiu que a reforma

tributaria tem potencial de eliminagcdo de 48% (quarenta e oito por cento) de todo o

contencioso tributario envolvendo o ICMS, considerando os valores envolvidos (INSPER,
2023, p. 17).

7 INSPER. Contencioso tributdrio e reforma do contencioso fiscal no Brasil. Disponivel em:

https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2023/07/contencioso_dfps_x_reforma_vf.pdf. Acesso em: 30 jul.

2024.
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Destaca-se que os assuntos “Materialidade do ICMS”, “Substituicdo Tributaria” e
“aproveitamento de créditos da ndo-cumulatividade” e “incentivos fiscais” representam 135
dos 217 processos analisados, ou seja mais de 62% (sessenta e dois por cento) do acervo
observado (INSPER, 2023, p. 17). Tais assuntos certamente serdo eliminados ou
drasticamente reduzidos do ambito judicial apds a reforma tributaria.

Nao se descuida que novas discussdes certamente surgirdo apds a publicagao,
regulamentacao e implementagao de todos os instrumentos normativos atinentes a reforma
tributaria. Contudo, € patente que ainda assim caminhamos para uma reducido do
contencioso judicial tributario também no que tange as a¢des ajuizadas contra a Fazenda

Publica.

2.3. DA ADVOCACIA CONSULTIVA TRIBUTARIA

Conforme demonstramos acima, parece haver uma rota muito clara quanto as
atribuicdes da advocacia publica em relagdo ao sistema tributario nacional: a
desjudicalizacdo. A reforma tributaria intensificou um movimento ja em curso, que busca
reduzir o numero de processos judiciais e promover o uso de instrumentos administrativos
para a solucao de conflitos.

Nesse cenario, destaca-se o papel fundamental das Procuradorias na advocacia
consultiva tributaria, conforme previsto no art. 132 da Constituicdo Federal. Aqui dividimos
a atribuicado em duas facetas principais: a expedi¢cao de pareceres prévios a elaboracio de
atos normativos e a atuagéo proativa ou provocada de consultoria juridica com vistas a
prevenir, harmonizar e uniformizar conflitos juridicos.

No ponto, vale citar aqui mais uma vez o “Diagndstico do Contencioso Judicial
Tributario Brasileiro™, divulgado pelo CNJ em 2022. Na oportunidade, uma das sugestdes
foi justamente de que “haja mais transparéncia ativa das administragées tributarias quanto
aos atos preparatérios das normas tributarias” (BRASIL, 2022, p. 278). Também se apontou
que “a aplicacdo da legislagao tributaria pelo Fisco sem uma prévia uniformizagao interna
da interpretagdo da legislagdo tributaria pode conduzir a um contencioso desnecessario,
uma vez que somente uma interpretagdo, ao final, permanecera” (BRASIL, 2022, p. 278).

Logo, o proprio CNJ, ainda em 2022, ao apontar essas deficiéncias, evidenciou que

a falta de transparéncia e uniformizagdo interna gera um contencioso tributario

8 Brasil. Relatério Contencioso Tributario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em: 30 jul. 2024.
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absolutamente desnecessario, de modo a ressaltar-se a relevancia da atuacdo da
advocacia publica nesse cenario. E imperativo, portanto, que haja parecer prévio para a
definicdo de normas e regulamentos tributarios, de modo a harmonizar a interpretagédo dos
Tribunais com aquela veiculada nos instrumentos normativos.

Especificamente em relagao a prevencéao de litigios, os dados levantados pelo CNJ
apontam que “51,4% das decisdes proferidas em processos de primeira instancia
confirmam a decisdo administrativa, enquanto 48,6% modificam o resultado definido
administrativamente” (BRASIL, 2022, p. 110). Logo, ainda em 2022, quase metade das
decisdes administrativas veio a ser reformada judicialmente ja em primeira instancia judicial.
Segundo o CNJ, isso se deve parcialmente ao fato de que “os fiscais autuam o contribuinte
antes que a interpretagdo de uma nova legislagdo seja conferida pelo 6rgdo maximo do
orgéo pertencente a administracgo tributaria’ (BRASIL, 2022, p. 279).

Ao final, o Relatério do CNJ conclui que “pelo risco de formagéo de contencioso e
pela falta de sequranca juridica ao contribuinte, sugere-se a criagdo de norma que impega
o langamento tributario com entendimentos juridicos que ndo estejam definidos pelo 6érgéo
como um todo” (BRASIL, 2022, p. 279).

Portanto, ressalta-se ainda mais a importancia das atribuigdes consultivas das
Procuradorias para a prevencédo e a resolugao de contendas envolvendo os créditos
tributarios. A advocacia consultiva tributaria deve ter lugar ndo so6 previamente a elaboragao
de normas e regulamentos, mas também na uniformizag&o interna da interpretacdo da
legislacéo vigente.

Tanto na fase interna da elaboragao dos regulamentos tributarios quanto na posterior
resolugao administrativa dos conflitos, somente a advocacia publica, que lida diaria e
iterativamente com as diversas teses veiculadas em processos judiciais, € apta para
colaborar na resolucao de tais contendas.

As procuradorias, compostas por procuradores de carreira, possuem profundo
conhecimento juridico e expertise na interpretagcao das normas tributarias. Isso as qualifica
para oferecer contribuicées valiosas nas discussbes sobre harmonizagdo das regras do
IBS, assegurando que as diretrizes sejam legais, coerentes e aplicaveis. Nao por outra
razao, o art. 132 da Constituicdo Federal elenca a consultoria juridica como atividade
exclusiva das Procuradorias Estaduais.



3.0 FUTURO DAS PROCURADORIAS: DA EXCLUSAO A
COMPLEMENTARIEDADE POR UMA ADMINISTRAGAO PUBLICA
SINERGICA

Conforme exposto nos capitulos anteriores, a reforma tributaria ndo apenas
reconfigurou as bases do sistema tributario nacional, mas também impds desafios e
oportunidades para as diversas areas da administragao publica, incluindo as Procuradorias.
Dessa forma, o papel das Procuradorias, que vem sendo redesenhado ha algum tempo, foi
profundamente impactado pela reforma tributaria, intensificando a rota ja visivel de
desjudicializagao.

Nesse contexto, a advocacia publica precisa redirecionar seu foco, afastando-se do
contencioso tradicional para se concentrar em fungbes mais consultivas e preventivas. A
reforma ndo apenas pressiona pela requalificagdo dos quadros, mas exige também uma
reestruturagao das fungdes essenciais dessas instituicoes.

Certamente, essa transicdo sera um processo dificultoso que exigira mais do que
apenas mudancas fisicas; sera necessario uma mudang¢a de mentalidade e abordagem
para lidar com os novos desafios impostos pela reforma.

Ademais, além das dificuldades estruturais de longo prazo, ha importantes
obstaculos imediatos a serem superados, como o art. 2° §5° do substitutivo do PLP 108/24,
que trata de prazos e modalidades de cobranga que podem impactar diretamente a
eficiéncia das Procuradorias. Essa questdo, juntamente com os demais desafios

identificados, evidencia a necessidade de um dialogo institucional mais profundo.

3.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° §5° DO SUBSTITUTIVO DO
PLP 108/24

Certamente um grande desafio a ser enfrentado pela advocacia publica diz respeito
a redacao do art. 2°, §5° do substitutivo do PLP 108/24. Tal norma basicamente estabelece
um prazo de diferimento de doze meses para inicio da cobranca extrajudicial dos créditos
tributarios pelas procuradorias.

Para melhor entender o dispositivo, precisamos primeiramente retornar para a
divisao de atribuicdes engendrada pelo proprio PLP 108/24. Vejamos, portanto, a redagao
literal do art. 4°, §§1° e 2° em conjunto com o proprio art. 2°, §§5°:

Art. 2°(...)



§ 4° O regulamento unico do IBS definira o prazo maximo para a realizagcao
das atividades de cobranga administrativa, desde que ndo superior a doze
meses, contados da constituicdo definitiva do crédito tributario.

§ 5° Exaurido o prazo de doze meses, contados da constituicio definitiva do
crédito tributario, a administragcéo tributaria encaminhara o expediente a
respectiva procuradoria, para as providéncias de cobranca judicial ou
extrajudicial cabiveis, nos termos definidos no regulamento Unico do IBS.
Art. 4°(...)

§ 1° As atividades de cobranga administrativa e representacao administrativa
a que se refere o caput serdo exercidas exclusivamente por servidores
efetivos integrantes das carreiras das administracdes tributarias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as competéncias
previstas em lei especifica do ente federativo.

§ 2° As atividades de cobranga extrajudicial e judicial e de representagéo
administrativa e judicial, a que se refere o caput, serdo exercidas
exclusivamente por servidores efetivos integrantes de carreira especifica de
procurador, instituida em lei estadual, distrital ou municipal. (BRASIL.
Congresso Nacional. Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma
Tributaria sobre o Projeto de Lei Complementar n.° 108, de 2024. Disponivel
em: https://static.poder360.com.br/2024/07/relsatorio-plp-108-2024-grupo-
trabalho-tributaria.pdf. Acesso em: 12 ago. 2024.)

Portanto, fica claro que a légica de cobranga dos créditos tributarios seria a seguinte:
a Administracao Tributaria efetuaria a cobranga administrativa no prazo de 12 (doze) meses
a partir da constituicdo do crédito; passado tal lapso, o expediente seria encaminhado a
procuradoria para a cobranga extrajudicial e judicial cabiveis.

Nao se descuida que o prazo de doze meses pode ser importante para os casos de
lancamento de oficio em autuacdao por descumprimento de normas tributarias. Nesse
periodo, € possivel que o contribuinte busque a conformidade com o ordenamento.
Contudo, mesmo nessas situagdes, assim como em todas as demais de langamento por
homologacéao ou declaragéo, ndo ha qualquer argumento razoavel para se adiar o inicio da
cobranca extrajudicial dos créditos tributarios pelas Procuradorias.

No ponto, vale retomarmos o conhecido o acérddo do STF na ADI 5135/DF, ocasiao
em que a Corte julgou constitucional o art. 1°, paragrafo unico da Lei 9.492/97, inserido pela
Lei 12.767/12, que permite o protesto das Certidées de Divida Ativa (CDA’s). Na ocasiao,
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definiu-se que tal providéncia ndo configura sangao politica, muito pelo contrario, trata-se
de medida que promove o principio da eficiéncia e a justica fiscal.

Ao analisar a compatibilidade com o principio da proporcionalidade, ressaltou-se na
ementa que o protesto das CDA's € medida necessaria, “pois permite alcangar os fins
pretendidos de modo menos gravoso para o contribuinte (ja que ndo envolve penhora,
custas, honorarios, etc.) e mais eficiente para a arrecadagdo tributaria em relagdo ao
executivo fiscal (que apresenta alto custo, reduzido indice de recuperagdo dos créditos
publicos e contribui para o congestionamento do Poder Judiciario)™.

Interessante destacar que os verbetes “eficiente” e “eficiéncia” aparecem por
quarenta e duas vezes no acérdao da ADI 5135/DF. Em seu voto, o Min. Relator tratou com
precisao dos beneficios do protesto extrajudicial, ressaltando mais uma vez a concretizagao

do principio da eficiéncia:

Ja em relacgao aos beneficios decorrentes da medida em questao, é possivel
apontar (i) a realizagdo dos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade na recuperagao dos créditos tributarios (arts. 37 e 70, CF),
(i) a garantia da livre concorréncia, evitando-se que alguns agentes possam
extrair vantagens competitivas indevidas da sonegacgéao de tributos (art. 170,
IV, CF), e (iii) a reducao do congestionamento do Judiciario, em beneficio da
realizacao do principio da razoavel duragdo do processo (art. 50, LXXVIII,
CF). (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5.135/DF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=1430
8771. Acesso em: 12 ago. 2024.)

Mais adiante, em 2023, o tema da eficiéncia da cobranca da divida ativa voltou ao
Plenario do STF por meio do RE 1.355.208/SC. Na ocasiao, o Pretério Excelso definiu que
é legitima a extingdo de execugdes fiscais de baixo valor pela auséncia do interesse de agir,
respeitando-se a competéncia de cada ente federado. O fundamento principal deciséo foi

justamente o principio da eficiéncia, tanto € que a tese de repercussao geral fixada ao final

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agédo Direta de Inconstitucionalidade 5.135/DF. Disponivel em:
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foi no sentido de que “é legitima a extingdo de execucgéo fiscal de baixo valor, pela auséncia
de interesse de agir, tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa™?.

Firme em tais preceitos, nota-se que a redagao dada ao art. 2°, §5° viola frontalmente
o principio da eficiéncia, ja que estabelece um inexplicavel prazo de doze meses para inicio
da cobranca extrajudicial dos créditos tributarios. E patente, portanto, a

inconstitucionalidade de referido dispositivo.

4. CONCLUSAO

Conforme tratamos supra, o protesto extrajudicial e a averbagao pré-executoria, por
exemplo, sdao ferramentas extremamente eficientes que podem n&o sé antecipar o
recolhimento do tributo, mas também exercer um papel coercitivo ou pelo menos um reforgo
positivo para a adesdo a parcelamentos, transacdes ou quaisquer outras formas de
extingao do crédito tributario. Por qual razao tais ferramentas devem aguardar doze meses?

As decisbes do STF tratadas supra, juntamente com as politicas publicas que a
seguiram, marcam uma mudanga significativa na forma como o Brasil lida com a cobranga
de débitos tributarios. Contudo, o prazo de doze meses estabelecido no art. 2°, §5° do PLP
108 vai de encontro a todo esse esfor¢o de busca pela justica fiscal e pela eficiéncia da
cobranca da divida ativa.

O injustificavel atraso de doze meses na cobranga extrajudicial vulnera frontalmente
o principio da eficiéncia e da economicidade, ja que adia sem qualquer fundamento a busca
do adimplemento do crédito tributario. Patente, portanto, a inconstitucionalidade de referido
dispositivo.

Para que a reforma ftributaria alcance seu pleno potencial, precisamos de uma
Administragdo Publica sinérgica, sem vaidades e corporativismos desmesurados e que
atue de forma sinérgica com vistas ao objetivo maior da implementacao de ferramentas de
arrecadacao eficientes, que sejam céleres, eficazes, mas que também garantam a
seguranga juridica e o respeito ao direito dos contribuintes. Nesse contexto, a tecnologia
emerge como elemento crucial para viabilizar uma arrecadagao e distribuicao de tributos
de maneira transparente, equanime e sustentavel.

O verdadeiro desafio sera construir um ambiente interno e externo de confianga

mutua entre as Procuradorias Estaduais, Municipais e as Administragcdes Tributarias,
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utilizando sempre a tecnologia como instrumentalizador dessa confianga. Os 6rgéaos
administrativos precisardo aprender a trabalhar em rede, desenvolvendo modelos
colaborativos onde as diversas advocacias publicas dialoguem mais intensamente, sempre
com o objetivo de aprimorar a arrecadacgao.

Esse dialogo interinstitucional, necessario para a harmonizagao das praticas e para
a criagdo de um sistema tributario mais eficiente, encontrara seu espaco de
desenvolvimento no comité gestor. Nao por acaso, as procuradorias e as administragcoes
tributarias tém sua participagdo assegurada nos incisos V e VI do art. 156-B, §2° da
Constituicao Federal, reconhecendo a importancia dessa colaboragao para o sucesso da
reforma.

Entretanto, ha um alerta importante: ndo podemos abordar as inovagbes com a
mentalidade do passado. E essencial adotar um novo olhar, aberto as mudancas e disposto
a integrar as novas realidades que surgirdo com as transformagdes propostas. Somente
assim sera possivel construir um sistema tributario moderno, eficaz e justo, que esteja a

altura dos desafios do nosso tempo.
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