ESTABILIDADE PROVISORIA DA SERVIDORA GESTANTE: TEMA
N° 542 de REPERCUSSAO GERAL E O RISCO DE BACKLASH

RESUMO: O artigo trata da estabilidade provisdria das gestantes, consagrada pelo art. 10,
inciso II, “b”” do ADCT, a luz do entendimento do Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo
Tribunal Federal. Buscou-se analisar como a estabilidade provisoria se aplica as servidoras
gestantes, ¢ em que medida a natureza do vinculo com a Administragdo Publica impacta a

dimensdo desse direito fundamental.

1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende trazer uma visao do Direito Administrativo para um instituto
tipico do Direito do Trabalho: a estabilidade provisoria da empregada gestante contra a dispensa
arbitraria ou sem justa causa, constante do art. 10, inciso II, alinea b) do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias. Importa saber se o direito da gestante a estabilidade depende ou
ndo do regime juridico de trabalho — administrativo, contratual, a prazo certo ou a prazo

indeterminado — a que esta vinculada.

Tradicionalmente, o instituto da estabilidade provisoria da gestante ¢ estudado no
ambito do Direito do Trabalho. O enunciado normativo constante do ADCT menciona
expressamente as empregadas, de modo que os contornos da matéria se encontram na Sumula
n°® 244 do Tribunal Superior do Trabalho. A garantia também se inspira em uma série de
convengdes internacionais da Organizacgdo Internacional do Trabalho! (OIT), incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro na forma do art. 5°, §2°, CRFB/88. A inspiragdo nitida € nas

relagdes contratuais de trabalho, regidas pela CLT.

Ocorre que, no ambito da Administragdo Publica (Direta e Indireta), existem uma série
de vinculos funcionais que podem ser firmados entre as servidoras publicas e o Estado. Sao
eles: emprego publico (art. 39, CRFB/88), regime estatutario (art. 39, CRFB/88), cargos em
comissdo (art. 37, II, CRFB/88) e servidor temporario (art. 37, inciso IX, CRFB/88). Essa
multiplicidade de regimes decorre diretamente da Constituicdo de 1988, mas fato ¢ que o

constituinte foi laconico sobre o tema. H4 amplo espaco de conformagdo legislativa para os

! Convengdes da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) n° 3, de 1999; 103, de 1952; Recomendagio n® 95
da OIT de 1952, Convencgdo n°® 183 da OIT de 1998.



entes subnacionais disciplinarem a matéria, no exercicio de sua competéncia legislativa

supletiva (art. 24, §§1° e 2°, CRFB/88).

Diante dessa margem para inovagao legislativa, ndo ha consenso acerca de quais direitos
tipicamente trabalhistas sao aplicaveis as servidoras publicas. Como se verd, o constituinte
originario indicou qual € o “piso” das garantias que sdo extensiveis a essas servidoras (art. 39,
§3°, CRFB/88), mas nada disse acerca da extensdo da garantia da estabilidade provisoria
aplicavel a servidora gestante. Dai tem emergido dtividas acerca da constitucionalidade de leis
estaduais’ que asseguram (ou n3o) a permanéncia da servidora gestante no cargo apods
determinado periodo ap6s o parto, sobretudo diante do regime juridico especificamente

aplicavel a servidora.

A controvérsia reside na aplicagdo da estabilidade provisoria da gestante em contratos
por prazo determinado, nos quais o vinculo firmado com a Administragao Publica tem natureza
precaria. Essa ¢ a hip6tese das servidoras ocupantes de cargos em comissao e das temporarias,
os quais sdo de livre nomeacao e exoneragdo pelo Estado. Os cargos comissionados destinam-
se as fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, por meio de relagdo de fidicia com o
nomeante. J& os cargos temporarios sdo pactuados por prazo determinado, para atender

determinada necessidade extraordindria da Administragdo, a qual deve ser limitada no tempo.

Em ambos os casos, a finalidade tultima do regime juridico mais flexivel de contratacao
¢ conferir a Administracdo Publica a possibilidade de desfazimento do vinculo funcional a
qualquer momento. Isso pode se dar pela mudanca na chefia da pasta de determinada Secretaria,
por exemplo, ou até mesmo pela reorganizagdo administrativa do 6rgao publico. Desde que a
dispensa seja motivada, ndo hd impedimentos para que ela ocorra, inclusive a qualquer tempo.
No caso das contratadas temporarias, o rompimento do vinculo € certo, j& que sujeito a prazo

pré-fixado.

O impasse enfrentado por alguns entes subnacionais ¢ compatibilizar esse regime
juridico flexivel dos contratos por prazo determinado com a garantia a estabilidade provisoria
da gestante ap6s o parto. E dizer: durante o gozo de licenga-maternidade e certo periodo apds

o0 parto, a servidora publica (comissionada ou temporaria) tem direito a permanéncia no cargo

2 No 4mbito do Estado do Rio de Janeiro, tem-se a Lei Estadual n°. 128/2009, que alterou a redagio do Decreto-
Lei Estadual n°. 220/1975.



que ocupa? A questdo foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no tema 542 de

repercussdo geral, que serd visto adiante.

Antes de enfrentar o entendimento vinculante conferido pelo STF ao tema, o préximo
topico analisard o (i) o conceito de estabilidade provisoria a gestante; (ii) sua relagdo com os
tipos de vinculo existentes no “RH do Estado”; e (i) as interpretagdes jurisprudenciais
(sobretudo do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho) existentes sobre

0 tema.

2. ESTUDO DE CASO: ESTABILIDADE PROVISORIA DA SERVIDORA
PUBLICA GESTANTE

2.1. Conceito de estabilidade provisdria da gestante (art. 10, inciso II, alinea b), ADCT)

A estabilidade pode ser definida como uma garantia de permanéncia no emprego, a qual
excepciona a regra de que o empregador tem o direito potestativo a rescindir imotivadamente o
contrato de trabalho. Em regra, a relacdo de emprego pode ser terminada pelo empregador de
forma livre, inclusive quando n3o houver justa causa para tanto (art. 477 da CLT). Essa
manifestagdo do jus variandi do empregador cede diante da garantia proviséria do emprego.
Nesses casos, a presenga de determinadas circunstancias faticas impde que o empregado seja

mantido em seu emprego enquanto essas condi¢des perdurarem.

A estabilidade provisoria pode ser enquadrada em 2 (duas) categorias, conforme o
critério de concessdo: (i) estabilidade proviséria subjetiva, a qual decorre das condi¢des
pessoais do empregado; (ii) estabilidade proviséria objetiva, a qual decorre de cargos ou
fungdes exercidas de forma tempordria pelo empregado. Em caso de extingdo do

estabelecimento do empregador, perduram apenas as estabilidades subjetivas.

A garantia provisoria da empregada gestante enquadra-se na categoria das estabilidades
subjetivas. O objetivo ¢ a garantia da vida e da integridade psicofisica ndo apenas da gestante,
mas também do nascituro, que gozard do aleitamento materno nos estagios iniciais de seu
desenvolvimento. Trata-se de decorréncia do valor intrinseco da pessoa humana, ja que a
manuten¢do do emprego em beneficio da mae € elemento fundamental a subsisténcia dela e do
nascituro. A ideia ¢ impedir que a gestante fique sem protecao, sem emprego e sem saldrio para

sustento proprio e de sua familia.



A cristalizacdo, no artigo 10, inciso II, alinea ») do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, da garantia da estabilidade provisoéria da empregada gestante pelo periodo de 5
(cinco) meses apos o parto decorreu de um longo processo de reconhecimento da importancia

da licenga-maternidade.

Na esfera previdenciaria, a prote¢do a gestante foi disciplinada desde a Constituicao de
1934, que garantia o direito ao “descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio e do
emprego”, bem como o direito das servidoras publicas a “trés meses de licen¢a com
vencimentos integrais”. Apesar de ndo repetida a referéncia a extensdo da licenca, as
Constitui¢des que se seguiram mantiveram a previsao do descanso anterior e posterior ao parto,

com garantia de salario.

Conforme mostra Ariane Gomes dos Santos em sua dissertagdo de mestrado, as
discussoes travadas na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 trouxeram a tona
“questoes mais profundas a envolver garantia de emprego, protecdo a crianga, importancia do
aleitamento e presenca paterna, aléem da resisténcia do empresariado perante as possiveis
mudangas™. Além da garantia previdencidria, a Constituicdo de 1988 inovou ao estabelecer a
vedacgdo a dispensa arbitraria ou sem justa causa desde a confirmacdo da gravidez até cinco

meses apos o parto.

Em sintese, a empregada nao pode ser dispensada sem justa causa desde a confirmagao
do estado gravidico até 5 (cinco) meses apds o parto (art. 10, inciso II, alinea ), ADCT). Como
a empregada goza de licenga-maternidade pelo prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias (art.
7°, XVIII, CRFB/88) e a estabilidade provisoria se inicia nos 5 (cinco) meses posteriores ao
parto, haverd alguma coexisténcia temporal entre a licenca-maternidade e o periodo

estabilitario.

Sobre o ponto, o Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou o entendimento
de que a existéncia do estado gravidico € o termo inicial da contagem da estabilidade, e ndo a
data de eventual comunicagio ao empregador®. Assim, a estabilidade deve ser respeitada

mesmo quando, no ato da despedida imotivada, o empregador ndo tenha ciéncia da situacao.

3 SANTOS, Ariane Gomes dos. Estabilidade proviséria da emprega gestante: reflexdes criticas. 2019. 206 f.
Dissertagao (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, p. 53.
4 Tema n° 497 de repercussio geral do STF.



Como se vera no topico 2.3, o acordao dirimiu controvérsia de longa data que existia na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) acerca do tema, a qual foi superada pela

redacao posterior dada ao inciso I da Sumula n°® 244 do TST.

A maior dificuldade de aplicacdo pratica da estabilidade provisdria surge em relagao aos
contratos por prazo determinado. No ambito do Direito do Trabalho, a regra geral ¢ a de que os
contratos sdo pactuados por prazo indeterminado, diante do principio da continuidade da
relagdo de emprego. Ocorre que ha situacdes nas quais o legislador autoriza a contratagdo por
prazo determinado (art. 443 da CLT), seja pela natureza e transitoriedade dos servigos ou pela
necessidade de pré-avaliacao do vinculo (contrato de experiéncia). Soma-se a isso 0s contratos
temporarios pactuados com base na Lei n° 6.019/74, que trata das Empresas de Trabalho
Tempordrio, e que se insere no contexto mais amplo da terceirizacao nas relagdes de emprego.
No topico 2.3, serdo aprofundados os posicionamentos da jurisprudéncia do Tribunal Superior

do Trabalho sobre o tema.

2.2. Estabilidade provisdria da gestante e a multiplicidade de regimes de pessoal da

Administracao Publica

A garantia provisoria de emprego da gestante também encontra percalgos para sua
implementa¢do diante da multiplicidade de regimes de pessoal existentes no “RH do Estado™:
0 regime estatutario, tipico da Administragao Publica Direta, autdrquica e fundacional; e o
regime celetista, caracteristico das empresas estatais que integram a Administragdo Publica

Indireta.

O servidor publico estatutario ¢ aquele cujas atribui¢des, deveres, remuneragdo e
prerrogativas sdo fixadas diretamente por lei, de modo que ndo ha contrato de trabalho
propriamente dito. Prevalece aquilo que a jurisprudéncia do STF tem chamado de “relagdo
juridico-administrativa”, que atrai a competéncia para julgar as causas por eles ajuizadas para
a Justica Comum?. Ainda, apds o ingresso via concurso publico, o servidor estatutario adquire
a garantia da estabilidade no cargo apds 3 (trés) anos de efetivo exercicio, desde que aprovado
em estagio probatorio (art. 39, CRFB/88). Ele apenas podera perder o cargo em caso de (i)
sentenca judicial transitada em julgado; (7i) processo administrativo em que lhe seja assegurada

ampla defesa; ou (7ii) avaliacdo de desempenho (que depende de lei complementar), nos termos

5 STF, ADI 3395, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, DJe 01-07-
2020.



do art. 41, §1°, CRFB/88. Esse ¢ o regime travado, em regra, no ambito da Administracao

Publica Direta, autadrquica e fundacional, por forca do art. 39, caput da Constituicdo de 1988.

Ja o regime celetista ¢ proprio dos agentes publicos que ocupam empregos publicos nas
pessoas administrativas de direito privado integrantes da Administragdo Publica Indireta. Sao
elas: empresas publicas, sociedades de economia mista e fundag¢des publicas de direito privado.
O vinculo dos celetistas com a Administracdo Publica observa as disposi¢des da CLT (art. 173,
§1°, CRFB/88). Embora o regime seja contratual, ele ainda sofre pontuais derrogacdes de
normas de direito publico, como o ingresso via concurso publico (art. 37, II, CRFB/88) e a

incidéncia do teto remuneratdrio para as estatais dependentes (art. 37, X1, §9°, CRFB/8S).

A dita unicidade do regime estatutdrio na Administracdo Publica Direta, autrquica e
fundacional foi uma novidade trazida pelo art. 39 da Constituicdo de 1988, que instituiu o
chamado Regime Juridico Unico (RJU) de admissdo de pessoal. O novo modelo veio para
substituir a pratica antiga que admitia a dualidade de regimes nas pessoas juridicas de direito

publico da Administragio, a qual violava o principio da isonomia®.

Em um primeiro momento, a mudanga foi interpretada como uma opgao a ser exercida
pelos entes pela adogdo de um ou outro regime. Em um segundo momento, o RJU teria sido
extinto pela Emenda Constitucional n® 19/98, que alterou a redag¢ao do caput do art. 39 e do art.
41, o que extinguiu a possibilidade de empregados publicos serem estabilizados nos cargos. A
ideia era instituir uma biparti¢do organizada de regimes: o regime juridico estatutdrio seria
exclusivo para servidores das carreiras tipicas de Estado, enquanto o regime celetista seria

voltado para servidores com paralelo na iniciativa privada.

Ocorre que o STF concedeu medida liminar na ADI n°® 2.135-7/DF para suspender a
mudanga de redagao do art. 39, caput, CR/88. Assim, teria sido restaurada a eficacia do Regime
Juridico Unico em nosso ordenamento juridico, diante do efeito repristinatorio tacito operado

pelas decisdes em sede de controle concentrado. Apesar de existir algum dissenso na literatura

¢ PEREIRA, Anna Carolina Migueis. Servidores Puiblicos no Brasil: ligdes institucionalistas para a promogdo da
capacidade estatal e da responsividade da funcdo publica. 2022. 316f. Tese (Doutorado em Direito Publico) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022. RARAUJO, Florivaldo
Dutra de. Os Regimes Juridicos dos Servidores Publicos no Brasil e suas Vicissitudes Historicas. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, n° 50, pp. 143-169, jan/jul 2007. p. 158. No mesmo sentido,
ABRUCIO, Fernando Luiz; PEDROTI, Paula; PO, Marcos Vinicius. A Formagio da Burocracia Brasileira: a
trajetoria e o significado das reformas administrativas. /n: LOUREIRO, Maria Rita; ABRUCIO, Fernando Luiz;
PACHECO, Regina Silvia (orgs.). Burocracia e Politica no Brasil: desafios para a ordem democréatica no século
XXI. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p. 53.



especializada acerca da possibilidade de opgio pelo regime celetista’ ou estatutario, havia
prevalecido a tese® de que o RJU apenas pode ser estatutario. Isso se deu por 2 (duas) razdes:
(i) o exercicio de fungdes tipicas de Estado ¢ incompativel com a CLT; (ii) o regime deve ser

unico para todos os servidores, de modo que nao hé escolha.

Em 2024, a ADI n° 2.135-7 foi definitivamente julgada pelo STF?, com a revogacdo da
liminar anteriormente concedida. A Corte entendeu que ndo houve violagdo ao processo
legislativo na aprovacdo da Emenda Constitucional n° 19/98, tendo declarado a
constitucionalidade do trecho da Emenda que suprimiu a obrigatoriedade de regimes juridicos
unicos (RJU) e planos de carreira para servidores da administragdo publica direta, das

autarquias e das fundacgdes publicas federais, estaduais e municipais.

Mesmo antes da pacificacdo da questdo, a jurisprudéncia recente do STF ja vinha
admitindo algumas flexibilizagdes no RJU!, ao chancelar a adogdo do regime celetista em
entidades com personalidade juridica de direito publico, como os Conselhos Profissionais, a
Universidade do Estado de Sao Paulo (USP) e fundagdes na area da saude. No plano legislativo,
também se admite a adogdo do regime celetista nos consorcios de servigos publicos!!, que

podem ter personalidade juridica de direito publico ou privado.

Além dos regimes estatutario e celetista, existe o regime especial dos agentes publicos
temporarios. Trata-se daqueles agentes contratados por prazo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX da
CR/88. Esses servidores temporarios ndo ocupam propriamente cargos ou empregos publicos.
Diante disso, prevalece o entendimento de que a Administracdo Publica pode admiti-los sem a
prévia realizagao de concurso publico, desde que realizado procedimento seletivo objetivo,

pessoal e isondmico para selegdao de pessoal.

7 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 84, de 2.12.2014. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 266-272. MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Regime Constitucional dos Servidores Publicos da Administracdo Direta e Indireta. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2* ed. revista, atualizada e ampliada. 199, p. 104-112. ARAGAO, Alexandre Santos de.
Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2° ed., 2013, p. 531-533.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 708-712; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
14* ed., 1989, p. 358. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos
na Constitui¢do de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1990, p. 52. JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito
Administrativo. Belo Horizonte: Editora Forum, 8* ed. revista ampliada e atualizada. 2012. p. 827.

 STF, ADI n° 2.135/DF, Rel. Min. Carmen Lucia. Dj. 06/11/2024.

1 MIGUEIS, Anna Carolina. Servidores Publicos no Brasil: ligdes do institucionalismo para compreensio e
transformacao da funcdo publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023.

' Art. 6°, §2°, da Lein® 11.107/05 (redagdo dada pela Lei 13.822/2019).



Outra espécie de vinculo de natureza juridico-administrativa existente na Administragao
Publica ¢ o dos cargos em comissdo. Embora se submetam aos mesmos direitos e deveres
previstos nos Estatutos dos Servidores Publicos editados pelos entes subnacionais, as servidoras
comissionadas ocupam cargos de livre nomeagao e exoneracdo, para exercicio de fungdes de

direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, II, CRFB/88).

Essa multiplicidade de vinculos de pessoal (estatutario, que inclui cargos em comissao,
celetista e temporario) no ambito do “RH do Estado” gera problemas praticos para a
implementagao de direitos trabalhistas, como o da estabilidade provisoria da gestante. De forma
ampla, os direitos sociais laborais aplicaveis aos servidores publicos estatutarios sdo apenas
aqueles previstos pelo art. 39, §3° da CRFB/88!2, dentre os quais a licenca-maternidade. Como
seus direitos sdo previstos em lei, o legislador pode optar por amplid-los, dentro de sua margem

de conformacio. Inclusive, é comum que os entes subnacionais assim o fagam'.

Mas qual seria a extensdo da estabilidade provisoria da gestante em relacdo as mulheres
que trabalham no servigo publico? Servidoras publicas estatutérias, servidoras ocupantes de
cargo em comissdo, empregadas publicas e servidoras temporarias gozam da garantia provisoria
de emprego de que trata o art. 10, inciso II, alinea b) do ADCT? Em caso positivo, o direito
lhes ¢ conferido na mesma extensdo que as trabalhadoras sujeitas ao regime celetista,

indistintamente?

Apo6s a aprovagdo no periodo de estagio probatorio, as servidoras publicas estatutarias
sdo investidas de estabilidade no cargo, de modo que ndo hé risco de serem dispensadas
imotivadamente. Afinal, elas s6 podem perder o cargo nos casos previstos pelo art. 41, §1° da
Constituicao de 1988, nao lhes sendo aplicaveis as normas trabalhistas sobre o tema. J& as
empregadas publicas tém sua relagdo com a Administracdo regida pelo contrato de trabalho, de

modo que ndo usufruem de estabilidade no cargo. E plenamente possivel sua demissao

12 S30 eles: salario-minimo fixado em lei (art. 7°, inciso [V), garantia de salario ndo inferior a0 minimo em caso
de remuneracdo variavel (art. 7°, inciso VII), décimo terceiro salério (art. 7°, inciso VIII), adicional de trabalho
noturno (art. 7°, inciso IX), salario-familia (art. 7°, inciso XII), jornada de trabalho ndo superior a 8 horas diarias
e 44 semanais (art. 7°, inciso XIII), repouso semanal remunerado (art. 7°, inciso XV), adicional de 50% da hora
normal de trabalho para horas extras (art. 7°, inciso XVI), terco de férias (art. 7°, inciso X VII), licenga-maternidade
(art. 7°, inciso XVIII), licenga-paternidade (art. 7°, inciso XIX), protecdo do mercado de trabalho da mulher (art.
7°, inciso XX), reduc¢do dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, inciso XXII), e proibi¢ao da diferenca de salarios
(art. 7°, inciso XXX).

13 Um exemplo ¢ o caso do Estado do Rio do Rio de Janeiro. O art. 19, inciso III, do Decreto-Lei n® 220/1975
estabelece o prazo de licenga-maternidade de seis meses para as servidoras publicas estaduais.



imotivada. Assim, trata-se de tipico caso em que incide a estabilidade proviséria no cargo em

caso de gravidez, pelo prazo de 5 (cinco) meses apoOs o parto.

O problema maior reside nos vinculos de natureza temporaria, quais sejam, as servidoras
ocupantes exclusivamente de cargo em comissao ¢ as servidoras temporarias. Nesses casos, nao
ha estabilidade no cargo, de modo que a exoneragao pela Administragdo € plenamente possivel.
No caso das tempordrias, a necessidade que justificou a contratagdo ¢ temporaria, de modo que
sequer ha expectativa de continuidade no cargo. Ocorre que o art. 10, inciso II, alinea b) do
ADCT trata apenas da empregada gestante, sem mencionar as servidoras gestantes. Tampouco

o art. 39, §3° da CRFB/88 pacificou a controvérsia, ja que foi silente sobre a matéria.

Esse ¢ justamente o ponto sobre o qual se debrugou o STF no tema n° 542 de repercussao
geral, tendo fixado o entendimento de que a estabilidade provisoria se aplica tanto as
empregadas quanto as servidoras publicas, de forma ampla. Ocorre que esse julgado decorreu
de uma evolucdo da jurisprudéncia do STF e do TST sobre a matéria, tanto em relagdo as
servidoras comissionadas e temporarias quanto as empregadas (publicas ou ndo). O tema ¢

objeto do tdpico subsequente.

2.3. Jurisprudéncia do TST e do STF acerca da estabilidade proviséria da gestante

Como visto, a literatura especializada enxerga a estabilidade provisoria da gestante sob
as lentes do direito do trabalho, j& que o instituto nasce a partir dos principios protetivo e da
continuidade da relagdao de emprego. Ainda, a defini¢ao dos requisitos da estabilidade ¢ oriunda
da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Embora o objeto do presente estudo
seja apenas a aplicabilidade da estabilidade da gestante as servidoras publicas, parece
recomendavel analisar, ainda que brevemente, os contornos dados ao instituto pelo TST, os

quais poderdo ser uteis para a solugdo juridica da controvérsia.

2.3.1. Jurisprudéncia do TST: regime celetista

O TST foi instado a se manifestar em diversas oportunidades acerca do direito das
trabalhadoras gestantes. Afinal, o constituinte de 1988 apenas previu o direito a licenga-
maternidade de, no minimo, 120 (cento e vinte) dias e a vedagdo a dispensa arbitraria da

gestante nos 5 (cinco) meses posteriores ao parto. A norma infraconstitucional que regula as
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relacdes de trabalho no Brasil, que antecedeu a Constituicdo de 1988, tampouco avangou no

tema, ao tratar de forma laconica da licenga-maternidade em seu artigo 392.

Atualmente, a estabilidade provisoria da gestante ¢ disciplinada pela Simula n°® 244 do
TST, que fixa como Unica condicionante para a estabilidade da gestante o reconhecimento do
estado gravidico, independentemente de prévia notificacio ao empregador ou
(des)conhecimento da gestante. Ainda, a gestante apenas pode ser reintegrada ao emprego caso
1sso se dé durante o periodo estabilitario de 5 (cinco) meses apds o parto. Admite-se, inclusive,

a estabilidade provisoria as empregadas gestantes contratadas por prazo determinado.

Mas nem sempre foi assim. As primeiras simulas editadas pelo TST (Stmulas n°® 142,
244 e 260 do TST) ndo asseguravam reintegragdo ou estabilidade a gestante, mas tratavam
apenas do direito a indenizacdo dos saldrios e vantagens correspondentes ao periodo e seus
reflexos. Esse entendimento restritivo se deve, em alguma medida, a percepcdo negativa do

114

governo brasileiro acerca da estabilidade decenal'* do trabalhador na época'>.

O avango se deu a partir do reconhecimento da mulher como sujeito de direitos,
sobretudo apds a promulgacao da Constitui¢ao de 1988. Com efeito, houve o cancelamento das
Stmulas n°® 142 e 260 do TST, bem como pela alteragdo da Simula n°® 244 do TST. Nos anos
de 2003 e 2005, o enunciado sumular sofreu 2 (duas) modificacOes para (ii) permitir a
reintegracdao da empregada durante o periodo da estabilidade; e (ii) vedar o direito a estabilidade
temporaria nos contratos por experiéncia. Em 2012, a Simula sofreu uma terceira modificacdo
para (iii) assegurar a estabilidade provisoria as empregadas admitidas via contrato por prazo
determinado. Ja o direito a indenizacdo e as demais verbas pecuniarias correspondentes durante

o periodo de afastamento do emprego foi mantido. Confira-se o seguinte quadro comparativo:

HISTORICO DE REDACOES DA SUMULA N° 244 DO TST

1985 - Redacdo original “A garantia de emprego a gestante ndo autoriza a reintegracao,
assegurando-lhe apenas o direito a saldrios e vantagens
correspondentes ao periodo e seus reflexos.”

14 “No Brasil, todo empregado que completasse 10 (dez) anos no mesmo emprego adquiria estabilidade, ficando
vedada a sua dispensa salvo na ocorréncia de falta grave ou for¢ca maior.”

15 SANTOS, Ariane Gomes dos. Estabilidade proviséria da emprega gestante: reflexdes criticas. 2019. 206 f.
Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, p. 68.
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2003 — 1% alteracao A garantia de emprego a gestante s6 autoriza a reintegracao se esta
se der durante o periodo de estabilidade. Do contrério, a garantia
restringe-se aos salarios e demais direitos correspondentes ao
periodo de estabilidade.”

2005 — 2* alteracao “Item III - Nao ha direito da empregada gestante a estabilidade
proviséria na hipdtese de admissdo mediante contrato de
experiéncia, visto que a extingao da relacdo de emprego, em face
do término do prazo, ndo constitui dispensa arbitraria ou sem justa
causa. (ex-OJ n° 196 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)”

2012 - Redacio atual, apés a [ - O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador nédo
e Clo afastg 0 direito ao pagamento da indenizagdo decorrente da
estabilidade (art. 10, II, "b" do ADCT).

Orientacgoes

II - A garantia de emprego a gestante sO autoriza a reintegracao se
esta se der durante o periodo de estabilidade. Do contrario, a
196 da SBDI-1 garantia restringe-se aos salarios ¢ demais direitos correspondentes

ao periodo de estabilidade.

Jurisprudenciais nos 88 e

IIT - A empregada gestante tem direito a estabilidade provisdria
prevista no art. 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢ies
Constitucionais Transitorias, mesmo na hipotese de admissdo
mediante contrato por tempo determinado.”

A alteragdo do item III da Stimula n°® 244 pelo Pleno do TST em 2012 parece resultar de
uma série de precedentes de cunho protetivo a empregada gestante nos contratos de experiéncia.
De fato, a maior controvérsia acerca da aplicacdo da estabilidade temporaria envolve 2 (duas)
espécies de contratos por prazo determinado, quais sejam, o contrato de experiéncia € a
contratacao temporaria regida pela Lei n° 6.019/74. Como se verd, apos modificagdes sofridas
pela Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/17), o diploma passou a admitir a terceirizagdo da
atividade-fim das empresas, bem como a contratacao de empregados sob regime flexivel, com
direitos previstos em lei e sem vinculo de subordinacao com a empresa tomadora dos servigos.
Para fins esquematicos, o tema serd abordado no tdpico a seguir, que trata da aplicacdo da

estabilidade da gestante aos contratos por prazo determinado.

2.3.1.1. Estabilidade em contratos de trabalho por prazo determinado

Como visto, a regra geral no Direito do Trabalho ¢ que os contratos sejam firmados por
prazo indeterminado (art. 443, CLT), por conta do principio da continuidade da relacdo de
emprego. Excepcionalmente, o legislador admite a contratacdo com termo final pré-fixado, em

3 (trés) hipoteses: (i) servigos cuja natureza ou transitoriedade justifique a celebragao de
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contrato a prazo; (ii) atividades empresariais de carater transitorio; e (iii) contrato de

experiéncia (art. 479, CLT).

Diferentemente das demais situagdes, o contrato de experiéncia ndo supre necessidades
transitorias, mas busca permitir que as partes avaliem o vinculo antes de torna-lo por prazo
indeterminado. Sua duragdo méxima ¢é de 90 (noventa) dias (art. 445, Paragrafo Unico, CLT),
jé& incluida eventual prorrogacdo, a qual se admite uma unica vez (art. 451, CLT). Ainda, o
empregado pode sofrer dispensa arbitraria ou sem justa causa nos contratos de experiéncia, ja
que hd uma expectativa de convolagdo em contrato por prazo indeterminado. Diante disso,
conferiu-se uma protecdo legal inclusive contra a rescisdo antecipada do ajuste, mediante

pagamento de indenizacao pelo empregador (art. 479, CLT) ou pelo empregado (art. 480, CLT).

Essa caracteristica peculiar do contrato de experiéncia levou a revisao da redagdo da
Sumula n°® 244 do TST. Como adiantado, o item III do enunciado sumular foi modificado em
2012 para assegurar a estabilidade provisoria as empregadas gestantes admitidas via contratos
por prazo determinado, o que inclui os contratos de experiéncia. Essa mudanga de entendimento
do TST baseou-se em precedentes de cunho protetivo a empregada gestante nos contratos de

experiéncia (exceto um caso'®).

Para fins exemplificativos, selecionou-se, dentre aqueles julgados dispostos no sitio
eletronico do TST, o Recurso de Revista n® 62700-90.2009.5.02.0074, prolatado pela 6* Turma,
cujo redator para acordio foi o Ministro Augusto César Leite de Carvalho. Naquela
oportunidade, a 6* Turma do TST deu provimento ao Agravo de Instrumento interposto pela
empregada para determinar o processamento do Recurso de Revista em face do acordao do
Tribunal Regional do Trabalho que negou a existéncia do direito a estabilidade provisoria da
empregada admitida via contrato de experiéncia. Em resumo, o empregador ndo havia anotado
na CTPS da empregada a natureza do contrato, de modo que a empregada foi demitida no ltimo
dia do termo final do contrato de experiéncia. Diante disso, a empregada alegou violacdo ao art.
391 e seguintes da CLT, bem como ao art. 7°, inciso XVIII da Constitui¢do da Republica e ao

art. 10, inciso II, alinea “b)” do ADCT.

De forma esquematica, o voto vencedor do Min. Augusto César Leite de Carvalho
baseou-se nos seguintes fundamentos: (i) o STF ja afastou a premissa de que a aquisi¢do da

estabilidade seria incompativel com a predisposi¢ao dos contratantes a um termo final; (ii) o

16 RR 57041-60.2009.5.09.0671, 3°T - red Min. Hor4cio Raymundo de Senna Pires, DJE 27.04.2012/J-18.04.2012.
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contrato por experiéncia ¢ vocacionado a vigéncia por prazo indeterminado, de modo que
apenas se resolve caso a prova seja malsucedida; (iii) o art. 10, inciso II, alinea “b)” nao
distingue a situacao dos contratos de prazo determinado, de modo que nao caberia interpretagao
restritiva (“onde nao foi feita distingdo, ndo cabe ao intérprete fazé-10”); (iv) o risco da atividade
econdmica pertence ao empregador (art. 2°, §2° da CLT); e (v) aplicacdo analdgica da
estabilidade temporaria em caso de acidente de trabalho, que nao distingue o direito a garantia

quando o contrato for a termo (art. 118, Lei n® 8.213/91).

Embora o enunciado normativo!’ contido no item III da Sumula n° 244 do TST seja
claro no sentido de que a gestante contratada por prazo determinado tem direito a estabilidade
provisdria no emprego, existem julgados esparsos da 4* Turma do TST em sentido contrario,

com base na interpretagdo a contrario sensu do Tema n° 497 de repercussao geral do STF.

No julgamento do RE n°® 629.053 — Tema n°® 497 de repercussdo geral, o STF fixou a
tese de que “a incidéncia da estabilidade prevista no artigo 10, inciso II, do ADCT, somente
exige a anterioridade da gravidez a dispensa sem justa causa”. Amparados na referida tese,
sobretudo no termo “dispensa sem justa causa”, diversos Tribunais Regionais do Trabalho
passaram a adotar o entendimento de que houve a superagdo do item III da Simula 244 do
TST!®. Com isso, nio mais subsistiria garantia no emprego as gestantes submetidas a contrato

por prazo determinado, qualquer fosse a espécie.

Ocorre que o STF nao se manifestou especificamente sobre a modalidade de contratagao
nesse caso. A discussdo central do acordao foi a ciéncia (ou ndo) do estado gestacional pela
empregadora e pela propria empregada. O voto vencedor, exarado pelo Ministro Alexandre de
Moraes, considerou que a efetividade maxima do direito a maternidade, materializada pelo seu
direito instrumental de protecdo contra a dispensa arbitraria da gestante, exige tdo somente a
gravidez preexistente a dispensa arbitraria!®. Ainda, em sede de obter dictum, o STF reiterou

seu entendimento turmdrio de que a garantia provisoria do emprego ¢ devida as gestantes

17 Utiliza-se a acepgdo de enunciado normativo como texto em abstrato. V. BARROSO, Luis Roberto. Curso de
direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educacao, 2020, p. 263.

18 CHANCA, Vinicius Atanes. Estabilidade provisoria da empregada gestante submetida a contrato a termo.
Conjur, 16.03.2023. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2023-mar-16/vinicius-chainca-julgamento-
tema-497-stf> Acesso em 01.05.2023

Y Conforme trecho extraido do inteiro teor do voto do min. Alexandre de Moraes. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749246988> Acesso em 18.04.2023
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sujeitas a qualquer tipo de contrato, inclusive por prazo determinado?’. Esse ponto sera

detalhado no tdpico seguinte.

Assim, entende-se que a garantia da estabilidade provisoria segue aplicavel a empregada
gestante admitida por contrato de prazo determinado. E dizer: ndo houve overruling do item III
da Sumula n° 244 do TST pelo Tema n° 497 do STF. Inclusive, eventual modificacdo do
enunciado sumular referido demandaria deliberacdo do Pleno do TST?!, o que ndo ocorreu até
o presente momento. A situagdo ¢ distinta em relagdo as empregadas temporarias contratadas

sob o regime da Lei n® 6.019/74, como se vera.

2.3.1.2. Estabilidade em contratos de trabalho temporario regidos pela Lei n° 6.019/74

A Lei n® 6.019/74 insere-se no contexto mais amplo da terceirizacio de mio-de-obra??,
sobretudo no setor privado. Antes mesmo da edicdo da Stimula n° 331 do TST em 1993, o
referido diploma admitia a contratagdo das chamadas Empresas de Trabalho Temporario (ETT),
as quais seriam responsaveis diretas pela contratagdo de pessoal e fornecimento de mao-de-obra
as Empresas Tomadoras de Servigo. Dai surge uma relacdo trilateral entre (i) ETT; (ii)
trabalhador temporario; e (iii)) Empresas Tomadora de Servigo. A pretensdo era ampliar a

eficiéncia da atividade empresarial, por meio da redug@o dos custos de mao-de-obra.

Os trabalhadores temporarios sdo aqueles que exercem atividades de natureza
transitoria, de modo a substituir pessoal permanente ou atender a acréscimo extraordinario de
servigos?>. O vinculo juridico do trabalhador temporario forma-se em face da ETT, a qual
apenas fornece a mao-de-obra a Empresa Tomadora de Servigos, a qual ¢ responsavel
subsidiaria pelas obrigacdes trabalhistas inadimplidas. Os servigos sdo prestados por prazo pré-
determinado, cujo termo méaximo ¢ de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis
excepcionalmente por mais 90 (noventa) dias. Exige-se contrato escrito que preveja

expressamente a hipotese justificadora do trabalho temporario. Ainda, admite-se que a Empresa

20 Conforme trecho extraido do inteiro teor do voto do min. Luiz Fux. Disponivel em:

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=749246988> Acesso em 18.04.2023

2L Art. 702, 1, f, da CLT.

22 A rigor, a literatura especializada aponta uma distingdo entre a figura do trabalhador temporario da terceirizagdo
propriamente dita. V. ARAUJO DE, Valter Shuenquener; RABI, Abhner Youssif Mota. Terceirizagdo: uma leitura
constitucional e administrativa. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 88.

2 Art. 2°, Lei n® 6.019/74.
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Tomadora dos Servigos contrate o trabalhador ao final do prazo em que tenha sido colocado a

disposi¢ao pela ETT, sendo nula qualquer cldusula em sentido diverso.

Além da Lei n°® 6.019/74, outro marco normativo sobre a terceirizagao de servigos foi a
Lei n° 7.102/83, que dispoe sobre a possibilidade de as atividades de vigilancia ostensiva e
transporte de valores fossem desempenhadas ndo pelo estabelecimento financeiro, mas por
empresa especializada especialmente contratada para esse fim. Essa alteragdo legislativa foi
posteriormente consolidada pela Sumula n° 331 do TST, de modo que a referida legislagao

segue vigente.

A Lei n° 6.019/74 foi substancialmente alterada pela Lei n° 13.429/17, a qual também
promoveu modificagdes substanciais acerca da terceirizagdo. Ela foi seguida pela Lei n°
13.467/17 (Reforma Trabalhista), a qual alterou o art. 4°-A da Lei n° 6.019/74 para permitir
expressamente a terceirizagdo da atividade principal da empresa’*. Em resumo, a lei de
terceirizagdo buscou assegurar aos terceirizados que executem suas tarefas nas dependéncias
da tomadora de servicos os mesmos direitos de que gozam os empregados, no que tange a
alimentagdo, transporte, atendimento médico ou ambulatorial e seguranca no trabalho. Também
ha a possibilidade de ser pactuada isonomia salarial e outros direitos ndo previstos no art. 4°-C

entre o terceirizado e o empregado.

Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a abordar a incidéncia da estabilidade

provisoria da gestante as trabalhadoras temporarias admitidas sob a forma da Lei n® 6.019/74.

Como visto, os direitos assegurados as trabalhadoras tempordarias sdo aqueles previstos
pelo art. 12 da Lei n° 6.019/74, como repouso semanal remunerado, férias proporcionais,
indeniza¢do por dispensa sem justa causa, dentre outros. Ndo houve previsio legal®® da
estabilidade a gestante. Sequer houve equiparagdo dos direitos dos trabalhadores temporarios
ao dos empregados pela Constituicdo de 1988, como ocorreu em relagdo aos trabalhadores

avulsos®® e as garantias da maternidade para as trabalhadoras domésticas?’. A despeito disso, a

24 ARAUJO DE, Valter Shuenquener; RABI, Abhner Youssif Mota. Terceirizagdo: uma leitura constitucional e
administrativa. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 123.

25 De forma casuistica, a jurisprudéncia do TST tem estendido ao trabalhador temporério direitos que ndo foram
expressamente previstos pela legislacdo de regéncia, a exemplo do décimo terceiro saldrio e dos adicionais de
insalubridade e periculosidade. Mas a postura da Corte em relagao a extensdo da estabilidade da gestante é mais
restritiva, no sentido de que “a prudéncia recomenda cautela no reconhecimento judicial de direitos ndo previstos
legalmente a categoria, diante da incompatibilidade entre o0 mencionado regime e os direitos referidos” (cf. inteiro
teor do Incidente de Assuncdo de Competéncia n® 5639-31.2013.5.12.0051).

26 Art. 7°, XXXIV, CRFB/88.

27 Art. 7°, Paragrafo Unico, CRFB/8S.
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protecdo institucional desses direitos ¢ estabelecida na legislagdo previdencidria, que assegura
a trabalhadora temporaria a condi¢ao de segurada (art. 11, I, "b", da Lei n°® 8.213/1991), sendo

devido ainda o salario-maternidade na forma do art. 30, II, do Decreto Federal n® 3.048/1999.

Resta saber se a trabalhadora temporaria gestante tem direito a estabilidade provisoéria
no emprego pelo periodo de 5 (cinco) meses apds o parto, com a subsequente vedacdo a
dispensa arbitraria durante esse prazo. No Incidente de Assun¢do de Competéncia n® 5639-
31.2013.5.12.0051 (IAC n° 02), o Pleno do TST fixou a tese de que “é¢ inaplicavel ao regime
de trabalho temporario, disciplinado pela Lei n.° 6.019/1974, a garantia de estabilidade
provisoria a empregada gestante, prevista no art. 10, II, "b", do Ato das Disposicoes

’

Constitucionais Transitorias.’

A nova tese amparou-se em julgados exarados pela 1* Turma do TST, em
posicionamento divergente da jurisprudéncia pacifica daquela Corte. A Turma entendeu que “o
reconhecimento da garantia de emprego a empregada gestante ndo se coaduna com a
finalidade da Lei 6.019/74, que é a de atender a situagoes excepcionalissimas, para as quais
ndo ha expectativa de continuidade da relagdo ou mesmo de prestagdo de servigos com
pessoalidade.””® Em sintese, o novo entendimento baseou-se em 5 (cinco) fundamentos: (i)
auséncia de analise das especificidades da contratagdao temporaria pelas jurisprudéncias do STF
e do TST; (ii) a Lei n° 6.019/74 ndo implica a existéncia de qualquer contrato de trabalho, ja
que o contrato se da entre as duas empresas (a tomadora de servigos e a locadora de mao-de-
obra); (iii) a Constituicdo recepcionou tal tratamento distintivo, j& que ndo equiparou o
trabalhador temporario ao empregado, como fez com outras categorias (avulsos, por exemplo);
(iv) a legislagdo previdenciaria ja protege a trabalhadora temporaria gestante, mesmo apds o
fim do contrato, diante do pagamento de salario-maternidade durante o periodo de graga; e (v)
a extensdo da protec¢do ao trabalho da mulher poderia ser responsavel pela discriminagdo das

mulheres no ambiente de trabalho.

Ainda, o Pleno do TST acrescentou os seguintes fundamentos pela inaplicabilidade da
estabilidade a gestante aos contratos temporarios da Lei n® 6.019/74: (vi) impossibilidade de
dispensa arbitraria ou sem justa causa nos contratos temporarios, ja que sua extin¢ao se da pelo
decurso do prazo méximo previsto em lei e/ou pelo fim da necessidade transitéria ou acréscimo

extraordinario de servigos que justificou sua celebragcdo; (vii) distingdo entre contrato

28 RR-5639-31.2013.5.12.0051, Rel. Min. Hugo Carlos Scheuermann, 1* Turma, DEJT de 10/6/2016. No mesmo
sentido, ver: RR-5377-71.2013.5.12.0022, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, 1* Turma, DEJT de 24/3/2017.
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temporario € o contrato por prazo determinado regulado nos arts. 479 a 481 da CLT, ja que
nesse ultimo ha protecao legal contra a rescisdo antecipada do ajuste, mediante pagamento de

indenizag¢d0?’, o que ndo ocorre nos contratos temporarios>’.

Diante dessa diferenca ontoldgica entre os contratos temporarios da Lei n® 6.019/74 ¢
os demais contratos por prazo determinado, o Pleno do TST fixou a referida tese de que nao se
aplicam as trabalhadoras temporarias a estabilidade da gestante prevista pelo art. 10, inciso I,

alinea “b)” do ADCT.

2.3.2. Jurisprudéncia do STF: gestantes ocupantes de cargo em comissdo e servidoras

temporarias

A fundamentacdo dos julgados do TST supracitados costuma aludir a jurisprudéncia do
STF sobre estabilidade provisoria a gestante, seja para sustentar a aplicabilidade dessa garantia
a empregada admitida por contrato de experiéncia ou para negar esse direito a trabalhadora
temporaria da Lei n® 6.019/74. A partir do inteiro teor dessas decisdes judiciais, é possivel
identificar 2 (duas) afirmac¢des comuns sobre o posicionamento do STF: (i) o STF tem
entendimento pacifico pela aplicacdo indistinta da estabilidade provisoria a trabalhadora
gestante, independentemente do regime juridico a ela aplicavel; (ii)) o STF nao se pronunciou
especificamente sobre as peculiaridades dos contratos por prazo determinado regidos pela CLT,
mas apenas sobre as contratagdes precarias da Administracdao Publica, a exemplo das ocupantes
de cargos em comissdo ou das servidoras tempordrias, ambas sujeitas ao regime juridico
administrativo’!.

Resta saber se essas assertivas se confirmam na evolucdo da jurisprudéncia do STF,
antes mesmo da pacificagdo da questao com o julgamento do Tema n° 542 de repercussdo geral.
Passa-se a analisar o que entendia a Suprema Corte acerca da aplicabilidade da estabilidade

provisoria a gestante, sobretudo nos contratos por prazo determinado da Administragdo Publica.

2 A indenizagdo pode ser paga pelo empregador (art. 479) ou pelo empregado (art. 480).

30 Esse entendimento foi reconhecimento pela propria SBDI-1 no E-RR-1342-91.2010.5.02.0203, Redator
Ministro Renato de Lacerda Paiva, DEJT 14/08/2015.

31 Conforme inteiro teor do acorddo do IAC n° 02 do TST: “Ainda sob a 6tica constitucional, é preciso ressaltar
que o E. Supremo Tribunal Federal ainda ndo se manifestou a respeito da matéria em questdo. Nos precedentes
julgados pela Suprema Corte, ndo houve exame sobre a aplicabilidade da garantia & gestante ao trabalhador
contratado no regime da Lei n° 6.019/1974, mas as contratacdes precarias da Administragcdo Publica, a exemplo
das ocupantes de cargos em comissdo (demissiveis ad nutum) ou das contratagdes administrativas em regime
emergencial temporario.”
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No Recurso Extraordinario n° 634.093/DF>?, de Relatoria do Ministro Celso de Mello,
da Segunda Turma, discuta-se a aplicabilidade da estabilidade proviséria a servidora publica
gestante ocupante de cargo em comissdao. O acordao do Tribunal de origem havia decidido a
causa favoravelmente a fruicao da estabilidade, em linha com a jurisprudéncia do STF sobre o
tema. A Segunda Turma do STF decidiu, por unanimidade, pelo ndo provimento do Recurso
Extraordinario, ja que a decisdo de origem estaria em conformidade com a jurisprudéncia da

Corte sobre a matéria

Em sede do Agravo Regimental interposto pela Unido Federal, o Min. Celso de Mello
trouxe os seguintes fundamentos para a incidéncia da garantia constitucional a estabilidade da
gestante no caso: (i) a estabilidade decorre das responsabilidades assumidas pelo Estado
brasileiro no plano internacional (Convengao OIT n° 103, de 1952, promulgada pelo Decreto
n° 58.821/66, artigo VI), bem como dispensar efetiva protecdo a maternidade e ao nascituro;
(ii) como o art. 39, §3° da Constituicao de 1988 estendeu a servidora publica gestante o direito
a licenga-maternidade, também lhe seria aplicavel a estabilidade provisoria prevista pelo art.
10, inciso II, “b)” do ADCT; (iii) principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais,
que busca dar efetividade ao comando do art. 6° da Constituicao de 1988; (iv) a jurisprudéncia
do STF ja decidiu que a estabilidade provisoria depende tdo somente da confirmagdo objetiva
do estado fisiologico da gravidez da empregada ou servidora publica, independentemente de

prévia comunicagdo ao empregador ou ao 6rgao publico competente.

De forma ampla, firmou-se o entendimento de que a estabilidade proviséria da gestante
¢ plenamente aplicavel as servidoras publicas, independentemente do regime juridico a elas
aplicavel — de carater administrativo ou contratual — ou do carater precario ou ndo do vinculo —
se por prazo indeterminado ou determinado®’. Na mesma linha, existem inimeros julgados de
Turmas e decisdes monocraticas do STF que reconhecem o direito a estabilidade provisoria as
servidoras publicas gestantes ocupantes de cargo em comissdo. A proposito, confira-se o
seguinte trecho extraido do inteiro teor do voto do Min. Relator:

“Em suma: as gestantes — quer se trate de servidoras publicas, quer se cuide
de trabalhadoras, qualquer que seja o regime juridico a elas aplicavel, ndo
importando se de carater administrativo ou de natureza contratual (CLT),
mesmo aquelas ocupantes de cargo em comissdo ou exercentes de fungdo de
confianga ou, ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive na
hipotese prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicao, ou admitidas a titulo

32 RE 634093 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/11/2011, DJE 07-12-2011
3 SANTOS, Ariane Gomes dos. Estabilidade proviséria da empregada gestante: reflexdes criticas. Dissertacio
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2019, pp. 74/75, grifou-se.
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precario — tém direito publico subjetivo a estabilidade provisoéria, desde a
confirmacio do estado fisioldgico de gravidez até cinco (5) meses apos o
parto (ADCT, art. 10, II, “b”), e, também, a licengca-maternidade de 120 dias
(CF, art. 7°, XVIII, ¢/c o art. 39, § 3°), sendo-lhes preservada, em
consequéncia, nesse periodo, a integridade do vinculo juridico que as une a
Administracao Publica ou ao empregador, sem prejuizo da integral percepgdo
do estipéndio funcional ou da remuneracao laboral.” (grifos do original)

Como se pode perceber, nao houve qualquer discussdo acerca das especificidades do
vinculo funcional entre a servidora publica ocupante de cargo em comissao € a Administragao
Publica. Tampouco foi feita alguma distingdo entre os contratos por prazo determinado ou
indeterminado. O acordao limita-se a conferir maxima efetividade ao direito fundamental da
gestante em ndo ser dispensada de forma arbitraria ou sem justa causa, sem adentrar na ratio

que inspirou a criagdo dessa garantia.

No Recurso Extraordinario n® 523.572-0/PR, de Relatoria da Ministra Ellen Gracie, da
Segunda Turma, discutia-se o direito da militar temporaria gestante a licenga-maternidade.
Naquele caso, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido manteve a sentenca que concedeu a
seguranga, para manter o vinculo da autora ao Exército no periodo de licenga-maternidade. Em
sede recursal, a Unido Federal alegou que a garantia da estabilidade provisoria a gestante aplica-
se apenas as servidoras publicas ou as empregadas celetistas, ndo sendo aplicaveis as militares
ou estatutdrias que tém regime juridico proprio. A Segunda Turma decidiu, por unanimidade,
pelo ndo provimento do recurso interposto. Ha diversos julgados de Turmas do STF** no mesmo
sentido. Em sede de Agravo Regimental, foi mantida a decisdo turmaria, com base no seguinte
fundamento:

“A Constituicao Federal, ao conferir direito a estabilidade proviséria oriunda
de licenca-maternidade, visou proteger as trabalhadoras em geral, civis ou
militares. Portanto, ndo obstante o regime juridico proprio da categoria, a
licenga maternidade, por se tratar de preceito constitucional, funda-se na
propria Constituigdo Federal”.3

Além de nao ter se debrugcado sobre o regime juridico especifico que rege as servidoras
publicas militares, a Segunda Turma do STF parece ter equiparado licenga-maternidade e
estabilidade provisodria da gestante. O raciocinio parece seguir o mesmo iter do julgado anterior:
a servidora goza de licenga-maternidade, logo, fruira igualmente da garantia de estabilidade

temporaria no cargo. O caso chama ainda mais a atenc¢ao por se tratar de servidora temporaria

34 RE 597989 AgR, Relator: Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 09/11/2010, DJe 29-03-2011; Al
811376 AgR, Relator(a): Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 01/03/2011, publicado em 23-03-2011.

35 Conforme trecho extraido do inteiro teor do acordao. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605161> Acesso em 20.05.23
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do Exército, de modo que sequer haveria expectativa legitima a posterior manutengdo do
vinculo. Mais uma vez, a natureza do vinculo juridico com a Administracdo Publica ndo foi

considerada para fins de determinar a incidéncia ou ndo da estabilidade a gestante.

Como visto, em todos os julgados mencionados o STF nao apreciou a questdo da
natureza do vinculo funcional — contratual ou administrativo — nem da perenidade do vinculo
funcional — se por prazo determinado ou indeterminado. A partir das pesquisas realizadas, foi
possivel localizar apenas um julgado em que essa controvérsia se colocou: o Recurso
Extraordinario n° 287.905-3/SC. Dada a riqueza das discussoes travadas nesse julgado, esse

sera analisado de forma detalhada a seguir.

Sem embargo, ha julgados pontuais do STF que buscam diferenciar os regimes juridicos
aplicaveis as servidoras publicas no que tange ao reconhecimento do direito a estabilidade
proviséria. No Recurso Extraordinario n® 287.905-3/SC, de Relatoria da Ministra Ellen Gracie,
cujo Redator para Acoérdao foi o Ministro Joaquim Barbosa, da Segunda Turma, discutia-se
especificamente a incidéncia da licenga-maternidade e da estabilidade provisoria da gestante a

professora temporaria do Estado de Santa Catarina, submetida a regime juridico proprio.

A recorrida havia sido admitida em carater temporario (03.02.1997 a 30.12.1997) como
professora da rede oficial de ensino do Estado de Santa Catarina. Findo o contrato, por decurso
do prazo prefixado, impetrou mandado de seguranca, por meio do qual pleiteou a nulidade do
ato de dispensa em razao da estabilidade provisoria decorrente de seu estado de gravidez. O
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina concedeu parcialmente a seguranga, para
assegurar a impetrante, independentemente do término do contrato temporario, o gozo da
licengca-maternidade, com as vantagens constitucionais asseguradas. Em face do acérdao do
Tribunal de origem, o Estado de Santa Catarina interpds Recurso Extraordinario, por meio do
qual alegou ofensa aos arts. 2°, 7°, inciso XVIII e art. 39, §2°, 37, caput, incisos Il e IX da
Constituicdo de 1988, j4 que se estaria conferindo estabilidade, mesmo temporaria, a
contratagdo por prazo certo, em contrariedade ao entendimento jurisprudencial do TST sobre o

tema.

A Segunda Turma do STF decidiu, por maioria dos votos, negar provimento ao recurso
interposto pelo Estado de Santa Catarina, de modo a assegurar os direitos a licenga-maternidade
e a estabilidade provisoria no cargo publico a servidora temporaria gestante, especialmente

quando celebra sucessivos contratos tempordrios com o mesmo empregador.
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Diferentemente dos demais julgados citados, nesse caso foi instaurada divergéncia entre
o voto da Ministra Relatora e o Ministro Redator para Acérddao Carlos Velloso. A Ministra
Ellen Gracie havia decidido dar provimento ao recurso, para cassar a seguranga pretendida, com
base no seguinte fundamento:

“Com efeito, ndo se tratando de dispensa arbitraria ou sem justa causa, mas de
encerramento do prazo regular de durag@o de contrato temporario sob regime
administrativo especial regulado pela Lei Estadual 8.391/91, nao ha se falar
em incidéncia do art. 10, II, “b” do ADCT ao caso. Nesse sentido a decisdo
proferida pelo Ministro Marco Aurélio no Al 253.844 (DJ de 14.12.1999).

Dessa forma, a interpretacdo dada pelo Tribunal estadual ao art. 7°, XVIII ¢/c
art. 39, §2° (redagdo original), CF, importa em ter por absoluta a estabilidade
garantida a gestante no art. 10, II, “b” do ADCT, exegese contraria a propria
literalidade do dispositivo.”3®

O Ministro Joaquim Barbosa acompanhou a Relatora, bem como analisou de forma
detida a natureza temporaria dos contratos por prazo determinado no ambito dos contratos de
trabalho. Em resumo, entendeu que, como o contrato temporario ¢ uma excecdo a regra do
contrato por prazo indeterminado, vigorante no sistema celetista, “caso se admitisse a
estabilidade provis6ria no curso de um contrato por prazo determinado, violado estaria o
principio da autonomia da vontade”. Ao final, aduziu que a estabilidade provisdria nio seria
compativel com o contrato por prazo determinado, pois “ndo se pode aplicar a garantia de
emprego por ocorréncia de uma gravidez, quando ja ndo se sabe previamente a data em que o

contrato vai findar”.

O voto do Ministro Carlos Velloso inaugurou a divergéncia, sob o fundamento de que a
exoneracao da servidora publica no gozo da licenga-maternidade constitui ato arbitrario, ja que
contrario ao art. 7°, inciso XVIII, ADCT e art. 10, inciso II, alinea b) da CRFB/88. Nesse

sentido, citou outros acorddos de sua relatoria®’, também da Segunda Turma do STF.

Em sede de obter dictum, o Ministro Joaquim Barbosa resolveu acompanhar o voto do
Min. Carlos Velloso, por uma razao fatica relevante: naquele caso, houve sucessivas renovagdes

do contrato temporario da professora com a Administragdo. Confira-se:

36 Conforme trecho extraido do inteiro teor do voto da ministra Ellen Gracie. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=260080> Acesso em 01.06.23

37 RMS n° 24.263/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 01/04/2003, publicado em
09/05/2003; RMS n° 21.328/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 11/12/2001, publicado
em 03/05/2002.
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“O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA — Eu vou reformular em

razio de um dado que foi realcado pelo Ministro Carlos Velloso: o fato
de que houve sucessivas recontratacoes.

(..)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu_acho bastante
relevante o fato de que, dois anos, sucessivos contratos temporarios de
trés meses, realmente, isso ai me impressiona. Vou reformular.” (grifou-
se)

O Ministro Carlos Velloso foi acompanhado pelos ministros Gilmar Mendes e Celso de
Mello, bem como pelo ministro Joaquim Barbosa ap6s reformulacao de seu voto. Assim, a
Segunda Turma decidiu, por maioria, negar provimento ao Recurso Extraordinario interposto,
vencida a Ministra Ellen Gracie’®. O acérddo ficou ementado no seguinte sentido: “a
empregada sob regime de contrata¢do temporaria tem direito a licen¢a-maternidade, nos

termos do art. 7°, XVIII da Constitui¢do e do art. 10, II, b do ADCT, especialmente quando

celebra sucessivos contratos tempordrios com o mesmo empregador”’ (grifou-se)

Em sede de obter dictum, instaurada discussdo plendria, a ministra Ellen Gracie
externou sua preocupacao pragmatica de que a extensao da estabilidade provisoria as servidoras
publicas temporarias tenha como efeito pratico a discriminacao delas no mercado de trabalho,

a qual foi acompanhada também pelo ministro Joaquim Barbosa:

“Estou encaminhando meu voto, na linha do parecer do Ministério Publico,
para conhecer do recurso e lhe dar provimento, cassando a seguranca. Alerto
Vossas Exceléncias, embora a mim agradasse muito deferir este mandado de
seguranga, que vejo com preocupacio as conseqiiéncias que podem advir
para as mulheres em geral no mercado de trabalho, que poderio, a partir
de uma tal orientacio, deixar de ser admitidas para esses contratos
temporarios ja _que o empregador nunca sabera se, ao término do
contrato, nio tera, face a uma gravidez, que prorrogar pagamentos por
mais um periodo que nio estava nas suas previsoes.”

“A Sra. Ministra Elien Gracie (Relatora) — Sr. Presidente, com a devida vénia
do meu eminentissimo Colega Carlos Velloso, relembrando o que disse na
sessdo anterior em que apresentei esse relatorio e voto, temo sinceramente
que esta decisao da Corte Suprema venha exatamente em prejuizo das
mulheres trabalhadoras, porque nenhum empregador havera mais de
querer contratar por tempo determinado, se ele ficar sujeito, desde que a
contratada esteja em idade fértil, a prorrogacio de tal contrato por mais
alguns meses. Quer dizer, 0 empregador que contrata por esse tempo, € sé
precisa daquela trabalhadora por trés meses, nio vai_mais contratar
mulheres. Vai procurar contratar ou mulheres mais idosas, ou homens.

38 RE 287905, Relator(a): ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordio: JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 28/06/2005, DJ 30-06-2006
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O Senhor Ministro Carlos Velloso — Vai exigir exame de gravidez?

A Sra. Ministra Ellen Gracie (Relatora) — Nao. Acho que seria
inconstitucional. Agora, dentro da atividade negocial, é perfeitamente
possivel que o empregador, agente economico, faca esse raciocinio: nao
contratarei dentro de uma determinada faixa da populacio.

(..)

“O Senhor Ministro Joaquim Barbosa — A conseqiiéncia daquilo é fechar o
mercado de trabalho as mulheres, em salarios superiores aquele limite.”
(grifou-se)

Vista a jurisprudéncia anterior do STF sobre a estabilidade provisoria das empregadas
temporarias, o topico a seguir analisard o entendimento firmado no Tema n°® 542 de repercussao
geral.

2.2.4. O entendimento firmado pelo STF no Tema n°® 542 de repercussdo geral (Recurso

Extraordinario n° 842.844)

No toépico anterior, viu-se que a jurisprudéncia do STF reconhecia o direito a
estabilidade proviséria da gestante as servidoras temporarias que celebravam sucessivos
contratos com o mesmo empregador. Ocorre que essa distingdo ndo foi encampada pelo STF

no julgamento do Recurso Extraordinario n° 842.8443%-4

, que resultou na fixa¢cdo do Tema n°
542 de repercussao geral. Como adiantado, foi fixada a seguinte tese: “A trabalhadora gestante
tem direito ao gozo de licen¢a-maternidade e a estabilidade provisoria, independentemente do
regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao

ou seja contratada por tempo determinado".

Em sede de obter dictum, o Min. Luiz Fux, relator do Recurso Extraordinario, caminhou
no sentido de que “no contexto normativo axiologico do sistema juridico, ndo se admite uma
diferenciagdo artificial entre trabalhadoras da esfera publica e da esfera privada, seja qual for
o contrato de trabalho em questdo”. Especificamente em relagdo as servidoras temporarias, o
Relator consignou que a relacdo juridica que se estabelece com a Administracdo Publica ¢ de

carater administrativo, por ser regulada por lei. Acrescentou, ainda, que tanto as servidoras

39 Recurso Extraordindrio n® 842.844, Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 05.10.2023, DJe 06.12.2023.

40O caso concreto tinha por objeto a¢do rescisoria ajuizada por Rosimere da Silva Martins com o objetivo de
reformar acordao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina, o qual negou provimento a
apelacdo por entender que “a dispensa de empregada gestante ao término do prazo do contrato de trabalho nao é
‘arbitraria ou sem justa causa ™. Em face desse acordao foi interposto recurso extraordinario pelo Estado de Santa
Catarina.
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temporarias quanto as comissionadas possuem vinculo de natureza precaria com o Estado, ainda

que regulado pelo regime juridico especial constante da lei do ente federado.

Ao final, o relator conclui que “demonstrada a prote¢do constitucional as
trabalhadoras em geral, prestigiando-se o principio da isonomia, ndo ha de se falar em
diferenciagdo entre modalidades contratuais de servidoras publicas gestantes”. O fundamento
central acolhido pelo relator foi o que de ndo ha quaisquer tragos distintivos aptos a conceder a
garantia a algumas maes servidoras e afasta-la a outras, a luz da Convengao 103 da OIT, de
1952. E que a extensao da garantia a todas as servidoras, independentemente do vinculo firmado
com a Administracdo Publica, decorreria do principio da maxima efetividade dos direitos

fundamentais.

O voto do relator foi acompanhado na integra pelos demais ministros, ressalvadas
pontuais divergéncias quanto a tese a ser proposta, que ndo prevaleceram. Por se tratar de
acordao julgado sob a sistematica da repercussdo geral, o precedente firmado ¢ de natureza

vinculante e deve ser plenamente observado pelos Tribunais (cf. art. 1.029, §1°, CPC/15).

A partir da evolucdo da jurisprudéncia do STF vista anteriormente, percebe-se que a
tese firmada ndo configura verdadeira inovagdo no entendimento da Corte. Na realidade, a vasta
maioria dos acordaos proferidos por Turmas e decisdes monocraticas ja vinham no sentido de
estender esse direito a todas as trabalhadoras, independentemente do vinculo juridico com o
empregador, com base na Convencao n° 152 da OIT e na alteragdo da redagao do item III da

Samula n® 244 do TST no ano de 2012.

A despeito disso, pretende-se empreender uma analise critica desse entendimento
vinculante que foi reiterado pelo STF, a luz das peculiaridades que envolvem os distintos
regimes juridicos de pessoal que podem ser firmados com a Administragdao Publica. Nesse
ponto, sera feito uso das consideragdes tecidas no bojo do RE n°® 287.905-3/SC, sobretudo no
voto da Ministra Ellen Gracie, as quais se afiguram ser uteis para aferir as consequéncias

praticas desse entendimento para o Estado.

De fato, desde 2012, j4 se encontra amplamente superada pelo TST a tese da
incompatibilidade ontologica entre estabilidade proviséria da gestante e contratos por prazo
determinado, o qual alterou seu enunciado sumular no sentido de que a estabilidade da gestante
¢ aplicavel aos contratos com termo final pré-fixado. A despeito disso, propde-se uma reflexdao

critica acerca do tema, sobretudo tendo em vista a preservagdo da autonomia da vontade e, por
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que ndo, da capacidade gerencial da Administragdo Publica na admissdo de servidoras

temporarias e exclusivamente comissionadas.

3. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O RISCO DE BACKLASH JUDICIAL EM
CASO DE EXTENSAO DA ESTABILIDADE PROVISORIA AS SERVIDORAS
PUBLICAS EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADAS E TEMPORARIAS

Historicamente, a interpretagdo jurisprudencial da garantia constitucional da
estabilidade provisdria da gestante insere-se nas chamadas relagdes celetistas de trabalho. A
interpretagdo literal do dispositivo parece indicar a existéncia de um contrato de trabalho, no
qual ha um trabalhador pessoa fisica prestando servicos de forma subordinada ¢ onerosa ao
empregador. Na seara do Direito do Trabalho, a regra geral ¢ de que os contratos sdo firmados
por prazo indeterminado, o que justificaria a vedacdo a dispensa imotivada ou arbitraria pelo
empregador. Diante dessa inspiracdo, a jurisprudéncia do TST oscilou acerca da aplicabilidade
do art. 10, inciso II, “b” do ADCT aos contratos por prazo determinado. Em 2005, o item III da
Stimula 244 do TST respondia positivamente; em 2012, o mesmo item foi alterado para

responder negativamente, com base em precedentes sobre contratos de experiéncia.

Essa oscilagdo da jurisprudéncia do TST e a redagao laconica do art. 10, inciso II, “b”
do ADCT geraram certa confusdo quando da transposicdo do instituto da estabilidade da
gestante para as contratagdes sob o regime juridico administrativo. No ambito da Administragao
Publica Direta e nas pessoas juridicas de direito ptblico da Administragio Publica Indireta*!,
sequer ha contrato de trabalho propriamente dito. O que se forma ¢ uma relagdo juridico-
administrativa entre os servidores publicos e o Estado, cujos direitos sdo disciplinados pelo art.
39, §3° da Constituicao de 1988 (que € o piso minimo) e pelo Estatuto dos Servidores editado
pelo ente subnacional (que pode ampliar o leque de direitos dentro de sua competéncia
legislativa supletiva). O STF ja entendeu que isso vale tanto para os servidores publicos
estatutdrios*’, quanto para os que ocupam exclusivamente cargos em comissdo, de livre
nomeacdo € exoneracdo, e os servidores temporarios que atendem a necessidades

extraordinarias e transitorias do Poder Publico.

4 A incidéncia do regime celetista nos vinculos funcionais com a Administragdo Publica Indireta foi tratado no
topico 2.2 desse artigo, ao qual se faz remissao.

42 STF, ADI 3395, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, DJe 01-07-
2020.
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Ocorre que essa diferenciag@o entre o regime juridico administrativo e o regime celetista
ndo tem sido considerada pela jurisprudéncia do STF. O Tema n° 542 de repercussdo geral
estendeu o direito a estabilidade provisoria as servidoras gestantes de forma ampla, sejam elas
ocupantes de cargo em comissao ou temporarias, estatutarias ou celetistas. O argumento central
¢ o principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais, que protege a gestante € o

nascituro durante os 5 (cinco) meses iniciais de vida, com base na Convengdo da OIT n° 103.

O risco que se corre ¢ o do chamado “fundamentalismo dos direitos fundamentais™*, ja

que a extensao de direitos nao previstos pelo art. 39, §7° da Constituicao de 1988 as servidoras
publicas gestantes pode representar certo paternalismo estatal, com reducdo da autonomia
gerencial da Administragdo Publica para manejar seus contratos por prazo determinado. Ainda,
h4 evidente risco de backlash?, ja que a aplicacdo indiscriminada da estabilidade as servidoras
gestante que tém vinculo indiscriminado com o Estado pode produzir efeito contrario ao
. 45 . . ~ ~ . . 7. . . . ~
pretendido™. A maximizagdo da protecdo constitucional pode gerar, na pratica, discrimina¢ao
no mercado de trabalho, j& que nem sempre o Estado dispora dos recursos orgamentarios
necessarios a eventual manutenc¢ao da servidora no cargo precario. O que pode se verificar ¢
que o Poder Publico precifique esse custo financeiro no momento da contratacdo e prefira

contratar homens a mulheres que terdo que ser mantidas no cargo por determinado tempo.

Dai propde-se uma analise critica, a luz do pragmatismo juridico, que considere os
efeitos praticos do Tema n® 542 de repercussdo geral para as contratacdes de servidoras
temporarias ou comissionadas pela Administragdo Publica, em linha com o art. 20 da LINDB*°,
O recurso ao pragmatismo tém sido comum na jurisprudéncia do STF, inclusive em relacdo a

igualdade de género. A titulo exemplificativo, cita-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade

43 0 tema ¢ mais discutido no Ambito da eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas relagdes privadas. Sobre
o tema, v. SARMENTO, Daniel; GOMES, Fabio Rodrigues. A eficicia dos direitos fundamentais nas relagdes
entre particulares: o caso das relacdes de trabalho. Rev. TST, Brasilia, vol. 77, n° 4, out./dez. 2011, p. 61.

4 POST, Robert; SIEGEL, Reva. Roe Rage: Democratic Constitucionalism and Backlash. Harvard Civil Rights-
Civil Liberties Law Review, N° 434, Vol. 42, 2007, p. 373-433. WILLEMAN, Marianna Montebello.
Constitucionalismo democratico, backlash e resposta legislativa em matéria constitucional no Brasil. Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP. Belo Horizonte, ano 11, n. 40, jan./mar. 2013

45 "A materializagdo do direito, que a principio visava eliminar a discriminagdo das mulheres, produziu efeitos
contrarios, na medida em que a protecdo da gestagdo e da maternidade apenas agravara o risco do desemprego das
mulheres, uma vez que as normas de protegdo do trabalho reforgaram a segregacao do mercado de trabalho (...)"
(HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, volume II. Tradu¢ao de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 163)

46 Art. 20. “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.”

Paragrafo unico. A motiva¢do demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacao de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
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n°® 1.946-5/DF, que conferiu interpretagdo conforme ao art. 14 da Emenda Constitucional n°
20/98 (que fixou o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) em R$ 1.200,00), de
modo a excluir sua aplicagdo ao salario da licenga gestante, a que se refere o art. 7°, inciso

XVIII, da Constituicdo Federal®’.

Nos cargos em comissao, nasce uma relacao de fiducia entre servidor publico e o Estado
para o exercicio de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento. E natural que essa confianga
no servidor nomeado possa se desfazer em algum momento, seja pelo interesse da
Administragdo de dispor daquele cargo para outra necessidade urgente ou pela simples mudanga
na chefia da pasta de determinada Secretaria, por exemplo. Dai a possibilidade franqueada pelo
art. 37, inciso II da Constituicdo da Republica de que esse servidor comissionado seja exonerado
a qualquer tempo, desde que de forma motivada. Isso fica ainda mais claro nos casos em que o
servidor ocupa exclusivamente cargo em comissdo, ndo possuindo vinculo de natureza
estatutaria com o Poder Publico. Nao ha, assim, expectativa legitima de que a nomeagdo ao

cargo em comissao se dé por prazo indeterminado, embora isso possa se verificar na pratica.

Nos contratos temporarios, o servidor ¢ contratado por prazo determinado para atender
a necessidade transitéria do Poder Publico. Essa demanda do Estado deve ser de carater
provisoério, limitada no tempo, prevista em lei, a fim de prover interesse ptiblico excepcional®®.
Em regra, ndo cabe para exercicio de funcdes permanentes, mas ela ¢ admitida diante de
previsdo legal para situagcdes excepcionais. Esse tipo de contrato ¢ bastante comum no ambito
da satide, como a contratacdo de médicos durante a pandemia, por exemplo. O servidor sabe,
de antemdo, que seu vinculo funcional € precério, e serd extinto automaticamente apods o

advento do termo pré-fixado. Nao ha qualquer expectativa de que ele seja mantido no cargo, ja

que a exigéncia a ser suprida deve ser sempre transitoria.

Essas caracteristicas dos cargos em comissdo e dos contratos temporarios devem ser
temperadas com a protecdo da gestante e do nascituro apds o parto. As servidoras que ocupam
cargos em comissdo podem ser livremente exoneradas, de modo a assegurar a disponibilidade
imediata do cargo que ocupam para a Administracdo Publica. Nesses casos, admitir que a

servidora gestante ndo possa ser exonerada nos 5 (cinco) meses posteriores ao parto de forma

47 STF, ADI 1946, Relator Sydney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2003, DJ 16-05-2003.

4 Tema n°® 612 de repercussdo geral do STF: “Nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢io Federal, para que se
considere valida a contratagdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os servicos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo."
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indistinta pode, em alguma medida, impactar negativamente na capacidade gerencial do Estado
de organizacdo e gestdo de seus cargos. Essa ressalva também vale para as servidoras

temporarias, que ja sabem de antemao quando havera o desfazimento de seu vinculo funcional.

Na outra ponta, a gestante ndo restara desprotegida apos o parto do nascituro. Como as
servidoras comissionadas e temporarias sdo seguradas obrigatorias do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), elas receberdo o saldrio-maternidade custeado pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), nos termos do art. 11, I, "b", da Lei n® 8.213/1991.
Durante o parto, elas gozardo do licen¢a-maternidade pelo prazo fixado no Estatuto dos
Servidores Publicos do ente subnacional a que estdo vinculadas, cuja remuneracao sera custeada

direta e integralmente pelo INSS.

Mas a solugdo previdencidria, de fato, ndo resolve completamente a vida da servidora
publica gestante comissionada que foi exonerada do cargo apds o término da licenga-
maternidade, a qual ficaria sem emprego e sem salario num periodo crucial para o
desenvolvimento de seu filho, em situacdo de vulnerabilidade. Assim, caso o STF
eventualmente reveja seu entendimento, seria possivel reconhecer que, a despeito de ndo haver
direito a estabilidade provisoria da servidora publica gestante no cargo em comissdo que ocupa,
ela possui direito publico subjetivo ao recebimento dos saldrios que perceberia nos 5 (cinco)
meses posteriores ao parto. E dizer: ainda que o Estatuto dos Servidores Publicos locais seja
omisso, ela podera pleitear os efeitos financeiros decorrentes do periodo posterior a gestagao
perante o Poder Judicirio. Assim, a Administracdo Publica mantém a disponibilidade do cargo
para fins gerenciais e a servidora ndo restaria desassistida. Aqui, a relacdo de fiducia
estabelecida com o Estado justifica que o cargo permanece de livre nomeagao e exoneragao,
garantindo-se o direito a indenizacao pelos 5 (cinco) meses posteriores a confirmagao do estado

gravidico.

Caso distinto se da em relacdo as servidoras ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdao, mas que, na pratica, ja ocupam o cargo ha consideravel lapso temporal. Aqui, a
renovacao sucessiva da relacdo de fiducia estabelecida com a Administracdo Publica parece
aproximar esse regime juridico administrativo de um contrato celetista por prazo
indeterminado. H4, aqui, expectativa legitima de manuten¢do no cargo a ser tutelada. Nesse
caso especifico de servidoras ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, que ocupam o

cargo ha consideravel lapso temporal — a ser aferido no caso concreto —, parece nao haver
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davidas de que fato lhes assiste o direito a estabilidade proviséria, nos mesmos moldes

decididos no RE n° 287.905-3/SC.

Em relagdo as servidoras temporarias, essa relacdo de confianca com o agente publico
nomeante nao se verifica. A ideia ¢ atender a uma necessidade transitoria da Administracao
Publica, de modo que incidem limitagdes temporais e objetivas*’. Como o contrato ¢ firmado a
termo, conhecido de antemao pela servidora, ela gozara de licenca-maternidade durante o
periodo em que vigorar o referido contrato. Assim, parece plenamente possivel que ela usufrua
da estabilidade proviséria no cargo durante o prazo em que vigorar a avencga. Inclusive, nesses
casos, ¢ comum que haja prévia dotacdo orcamentdria para cobrir a integralidade do periodo
contratual®®, de modo que o equilibrio or¢amentario nio parece ser comprometido pela
proposta. Por outro lado, caso o periodo estabilitario seja posterior ao término do respectivo
contrato temporario, poder-se-ia questionar a subsisténcia da manutengdo da estabilidade

provisoria a gestante, que de todo modo ja estaria tutelada pela previdéncia.

Tendo isso em vista, submete-se a seguinte proposi¢ao: “O Tema n° 542 de repercussao
geral desconsidera que a natureza administrativa do vinculo travado entre a servidora publica e
a Administracdo Publica abrange uma multiplicidade de regimes de pessoal - cargos em
comissao, temporarios, servidoras estatutdrias ocupantes de cargo em comissao - que impactam
a expectativa de manutencdo do vinculo. Por essa razdo, o Tema merece ser reavaliado,
sobretudo pelo fato de que a extensdo da estabilidade provisoria da gestante aos diferentes
regimes de pessoal no servico publico pode gerar distor¢des e eventual discrimina¢do no

mercado de trabalho, inviabilizando a igualdade material que esse direito pretende promover.”
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