NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL E TRANSACAO TRIBUTARIA
COMO NOVAS PORTAS DE RESOLUCAO EFICIENTE DE INTERESSES
DA ADMINISTRACAO



RESUMO

Sendo o desenvolvimento nacional um dos seus objetivos fundamentais da Republica Brasileira, a
Administracdo Publica tem o dever buscar novos meios que sejam uteis a resolugdo satisfativa de
conflitos e que se mostrem tdo ou mais eficientes que a antiga porta judiciaria. Sob este aspecto, o
presente trabalho busca apresentar as atuacdes tomadas pelos autores langando mao do chamado

sistema multiportas de soluc¢ao de conflitos.
1 INTRODUCAO

O direito administrativo brasileiro teve, por muito tempo, o principio da indisponibilidade
do interesse publico pautado por uma visdo engessada de que a Administragdo, quando litigando no
contencioso judicial, deveria buscar a obten¢do do resultado favoravel até a ultima instancia de

julgamento possivel.

Tal fato levava os advogados publicos a recorrem de todas as decisdes proferidas, ainda
que o resultado negativo tivesse sido minimo, sob um pensamento de que “se o interesse publico ¢é
indisponivel, deve-se buscar integralmente o provimento jurisdicional da pretensdo discutida”, sob
pena de a atuag@o nao ser considerada suficiente para concretizar a plena satisfagdo dos interesses do

Estado e, portanto, da populacao a que representa.

Conduzido por esse pensamento e alinhado ao principio processual da inafastabilidade da
jurisdi¢do, o resultado era que toda e qualquer resolucdo de interesses deveria ser levada para
discussao no Poder Judiciario, acarretando, por consequéncia, o excesso de litigincia e prejuizos

claros para toda a sociedade.

Com a mudanga de paradigmas provocada pela Constituicdo Federal de 1988, o
ordenamento juridico nacional passou a dar destaque a outros principios que seriam de observancia
obrigatoria pela Administragdo Publica, notadamente o principio da eficiéncia administrativa, que
ganhou relevancia a partir da Emenda Constitucional n® 19 de 1998, bem como o principio da razoavel
duracdo do processo, este introduzido no art. 5°, LXXVIII, da Carta Maior, através da Emenda

Constitucional n°® 45 de 2004.

A constitucionalizag@o destes principios se mostrou como uma verdadeira virada de chave
no olhar da Administra¢do Publica para a solugdo de conflitos. A partir de entdo, percebe-se que a
indisponibilidade do interesse publico ndo estaria mais balizada pela completa conquista judicial das
pretensoes em discussdao, mas sim pela busca de outros meios de resolugdo de conflitos e atendimento

dos interesses do Estado. A litigdncia como Unico meio de resolugdo de interesses ja nao se



apresentava mais como solugdo uUnica, pelo contrario, passou a ser vista como empecilho a

concretizagdo dos novos principios constitucionais.

Sobre o tema, Carlos Alberto Carmona afirma o seguinte:

o fendmeno da litigdncia maxima, especialmente quando perpetrado pelo poder publico,
revela um desvio preocupante do principio da razodvel duragdo do processo e do
comprometimento com a eficiéncia e justi¢a. Quando o Estado, em suas varias formas, adota
uma postura excessivamente defensiva e recorre a todas as possibilidades de apelagdo e
outros mecanismos protelatdrios, ndo apenas sobrecarrega o sistema judiciario, mas também
prejudica o cidaddo que busca a efetiva prestagdo jurisdicional. Essa conduta demonstra uma
falta de comprometimento com a celeridade e a efetividade das decisoes judiciais,
desvirtuando o préprio propdsito do processo civil.*

Temos, portanto, que os novos principios constitucionais foram verdadeiros paradigmas
para que o ordenamento juridico nacional passasse a estabelecer normas que garantiriam eficacia a
estes enunciados, levando a Administracdo a buscar portas distintas do judicidrio para a solucao de

questoes que igualmente atendessem o interesse publico.

Nesse ponto, muito embora a Lei de Concessdo e Permissdo de Servigos Publicos (Lei n°
8.987/1995), em seu artigo 23, inciso XV, possa ser tida como um dos diplomas legais pioneiros
acerca da possibilidade de o Poder Publico lancar mdo de meios amigaveis para a solucdo de
divergéncias contratuais, o tema ganha destaque e a passa a ser efetivamente discutido e
implementado com a Resolug¢do n° 125 do Conselho Nacional de Justi¢a, que buscou promover um
sistema de justica mais eficiente e acessivel, reduzindo o nimero de processos judiciais e oferecendo

alternativas eficazes para a resolugao de conflitos.

Pode-se dizer, em verdade, que esta normativa do CNJ impulsionou cada vez mais a
necessidade de o Poder Publico se inserir no contexto programatico de celeridade e eficiéncia que lhe

fora atribuido como dever constitucional.

Assim, € que a promulga¢do do Cddigo de Processo Civil em 2015 fincou de vez as bases
de um novo olhar da Administracdo Publica na resolugdo de conflitos, na medida em que, logo no seu
inicio, infligiu ao Estado o dever de, sempre que possivel, promover a solucdo consensual dos
conflitos, seja por meio da conciliacdo, da mediacdo ou de outros métodos adequados, podendo

utilizé-los, ainda, em qualquer fase do processo judicial (Art. 3°, §§ 2° e 3°, do CPC).

Sobre este ponto em especifico, afirma Leonardo Carneiro da Cunha que “o objetivo do

processo ndo ¢ simplesmente julgar, mas resolver disputas”?. Buscou-se, por certo, reduzir os

1 CARMONA, Carlos Alberto. Processo Civil: Teoria e Pratica. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024. p. 123.
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formalismos inerentes ao processo, aproximando as partes para que cheguem a uma composi¢ao que

atenda o interesse de ambas.

Ademais do contencioso judicial, a Administragdo Publica como um todo passou a
enxergar também outros meios que dispensam a via judicidria para o trato de seus interesses, seja com
os particulares, ou mesmo com outros entes publicos, no que se chamou de “administracdo publica
consensual”, onde a ideia de hierarquia e autoritarismo cedem espaco para uma abordagem mais

participativa e inclusiva.

Baseado na ideia do didlogo e cooperacdo entre os sujeitos envolvidos, esse modelo de
administracao publica busca maior proximidade entre as partes, que, através de ideias consensuais

entre distintos sujeitos, promove mais transparéncia, aceitagdo e eficacia das politicas publicas.

Essa transicdo da forma como o poder publico busca a resolu¢ao de seus interesses
apresenta forte conexdao com a independéncia e a autonomia funcional que s3o conferidas aos
Advogados Publicos, atores a quem foi atribuido o dever legal de representagdo judicial e

extrajudicial dos entes a que estdo vinculados.

Sobre a importincia da autonomia e da independéncia funcional, Jos¢ Afonso da Silva

aborda o tema da seguinte forma:

Os Procuradores de Estado, ao desempenharem suas fungdes, devem gozar da mais ampla
autonomia. Tal autonomia ¢ essencial para garantir a imparcialidade e a eficacia no
desempenho de suas atividades, prevenindo a influéncia de interesses politicos ou
administrativos que possam comprometer a defesa do interesse publico. A independéncia dos
Procuradores ¢ um pilar fundamental para a estabilidade e a justica no Estado democratico
de direito.®

Nesse sentido, balizados pelos principios da legalidade, da moralidade e da
indisponibilidade do interesse publico, seja este primario ou secundario, os representantes juridicos
da Administragdo Publica podem escolher, dentre os diversos meios previstos no ordenamento
juridico, aquele que mais seja conveniente para satisfazer e resolver o interesse resguardado, dentro

ou fora do processo judicial, podendo, inclusive, valer-se de mais de um método em sua atuacao.

Assim, em razao desse novo olhar do Poder Publico para um integrado sistema multiplo
de resolucao de conflitos, ¢ que os capitulos seguintes deste trabalho sao destinados a mostrar a
atuacdo dos autores em seus respectivos Estados langando mao de dois importantes métodos de

satisfacdo dos interesses da Administragao: o negécio juridico processual e a transagao tributéria.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2021. p 953.



2 NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL

Consoante mencionado anteriormente, uma das mais importantes ferramentas de
resolucdo de conflitos atualmente existentes ¢ possibilidade de as partes, em um processo judicial,
poderem realizar composi¢des que melhor se adequem ao seu interesse € que tenham como objetivo

a resolucdo mais célere do litigio.

E ¢ nesta questdo acerca da plena satisfagdo dos interesses e resolugdo definitiva das
demandas que os negocios juridicos processuais brotam como um mecanismo que da destaque as
partes para a tratativa de questdes que anteriormente eram dadas somente ao juiz resolvé-las. As
partes, antes expectadoras da condugdo e resolucdo da demanda, sobressaem-se a condi¢ao de

protagonistas na resolucdo da lide.

O atual Codigo de Processo Civil, tendo em conta essa nova forma de atuacao das partes,
concebeu, de forma explicita, a possibilidade de realizagdo de negocios juridicos a serem realizados
entre os sujeitos do processo no curso da lide, estabelecendo, em seu artigo 190, que “¢ licito as partes
plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e
convencionar sobre os seus onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o

processo”.

Neste ponto, voltando-se as situagcdes em que a Fazenda Publica figura como parte no
processo, muito foi questionado acerca da possibilidade de o Procurador do Estado realizar negocios

processuais nas demandas em que atua.

Sobre o tema, atualmente nao ha mais questionamentos quanto a esta possibilidade, pois,
sobretudo em processos de execu¢do, o representante judicial da Fazenda Publica é constantemente
levado a realizar negocios juridicos dos mais diversos tipos, dentre os quais 0 mais comum € a
suspensao processual. Dando holofotes para o assunto, destaca-se a elaboragdo do Enunciado 9 do I
Foérum Nacional do Poder Publico — Brasilia/DF: “4 clausula geral de negocio processual é aplicavel
a execugdo fiscal” e do Enunciado 256 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “A Fazenda

Publica pode celebrar negocio juridico processual”.

Aqui, temos que a autonomia, aliada a independéncia funcional, conferem ao
representante judicial da Fazenda Publica a possibilidade de ampliar o foco do processo para além do

seu julgamento, dando destaque a efetiva solu¢ao do conflito.

E ¢ neste ponto que esta parte do trabalho vai se debrucar sem, contudo, ter o intuito de

esgotamento do assunto: a realizagdo de negocio juridico processual na fase de execugdo buscando



atender o pleno interesse das partes na resolu¢cdo do conflito, sob analise de um caso especifico que

foi objeto de atuacdo de um dos autores.
Pois bem.

Ante o conflito de entendimentos entre o Estado do Parana e o Municipio de Rio Negro /
PR acerca da possibilidade de o Municipio computar, no calculo do Valor Agregado Fiscal (VAF), as
operagdes de energia elétrica fornecidas por concessionaria sediada no Estado de Santa Catarina
destinadas a ndo consumidores finais ou que estivessem abrangidos pelas hipdteses de imunidade
conferidas pelo art. 158, §2°, X, “b”, da Constitui¢ao Federal, a municipalidade ajuizou demanda em
que buscou a declaragdo do direito de computo no VAF de todo o consumo de energia elétrica
realizado em seu territdrio, ainda que a energia fosse fornecida por concessiondria sediada em outro

Estado da federagdo, no caso a CELESC (Centrais Elétricas de Santa Catarina).

Apds toda a instrucdo processual, o Tribunal de Justica do Estado do Parand julgou
procedente a agdo determinando ao Estado do Parand que computasse as operacdes e prestacdes de
fornecimento de energia elétrica em que o consumo tivesse sido efetuado nos limites do Municipio
de Rio Negro, tanto pelos consumidores finais, como no processo de industrializacdo ou de
comercializagdo bem como nas operagdes imunes ao imposto, consoante previsao do art. 3°, §2°, II,

da Lei Complementar 63/1990 durante os anos base de 2010 em diante.

Transitada em julgado a decisdo de mérito, o Municipio de Rio Negro deu inicio a
liquidagdo de sentenga para apurar os valores que deveria ter recebido na reparti¢do de receitas do
ICMS no periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2022, pretendendo que o Estado do Parana,

ao final, arcasse com o pagamento de tais verbas.

Nesse diapasdo, considerando ser mais benéfico para o Estado tratar diretamente com o
Municipio acerca do tema, dada as especificidades técnicas que envolvem temas de direito financeiro
e constitucional para a apuragao dos valores, o Procurador do Estado, valendo-se da independéncia
funcional para a condu¢do das demandas judiciais, realizou contato direto com a Procuradora do
Municipio de Rio Negro, buscando a realizagdo de reunido técnica com os representantes das
Fazendas Estadual e Municipal a fim de levantar os pontos controvertidos e definir como a liquidacao
poderia ser processada extrajudicialmente, ressaltando os beneficios para ambas as partes que o ato

traria, como a celeridade, menor litigiosidade, direcionamento dos recursos publicos, entre outros.

Ato continuo, realizou-se a reunido inicial entre as partes em que foram abordados os

seguintes pontos: a auséncia da documentagao integral para apuragao dos valores que deveriam ser



computados no VAF dos respectivos anos objeto da liquidagdo, a formula de célculo dos indices que
ndo foram computados em cada ano, a formula de atualizacdo desses valores e a sistematica de

pagamento tanto do principal quanto dos honorarios sucumbenciais.

Assim, atento as delicadas questdes constitucionais que envolvem a matéria, o Procurador
do Estado entendeu por bem langar mao do que dispde o art. 509, I, do Codigo de Processo Civil que
da as partes a possibilidade de definirem, de comum acordo, um meio para a correta liquidagao do

julgado.

Temos aqui a celebragdo do que a doutrina entende por um negocio juridico processual
tipico, ou seja, caso em que a propria lei estabelece a possibilidade de partes acordarem em
regulamentar certos aspectos do procedimento, no caso a forma como seria realizada a liquidacdo da

sentenga.

Convencionou-se, ademais, a apresentagao de pedido de suspensdo processual visando a

total resolucdo da demanda diretamente entre as partes, conforme previsdo do art. 313, 11, do CPC.

Nesse diapasdo, o Estado tomou a iniciativa de procurar a CELESC para a obtencdo da
documentacgdo faltante para a apuracdo dos valores que ndo foram agregados ao VAF do Municipio
de Rio Negro, tendo em vista que deveria ser obedecido o prazo previsto na Lei Complementar
63/1990 para a defini¢do do VAF final de cada um dos municipios paranaenses para o ano de 2023,

cujo pagamento teria inicio na segunda semana do ano de 2025.

Realizados os valores restantes, cabia a apuracao do indice faltante a cada ano, o que ndo
demandava maiores esfor¢os, na medida em que este seria facilmente obtido através da relagao entre
o VAF residual apurado nas informagdes prestadas pela CELESC, descontado os valores que ja
haviam sido apurados de acordo com o entendimento do Estado que fora o objeto da controvérsia

levada ao judiciario, e o VAF total do Estado apurado em cada um dos anos.

A partir deste ponto € que se encontra o aspecto mais sutil da questdo e o motivo pelo
qual o negdcio juridico processual teve sua razdo de ser instaurado: a atualizacdo dos valores e a

sistematica de pagamento.

Definida a obrigagdo de pagar, instauraram-se as questdes: quem deve pagar, qual a forma

de atualiza¢dao e como o pagamento deve ser realizado.

Para o primeiro questionamento, devemos ter em conta o que estabelece o art. 158, 1V,
“a” combinado com a reda¢do do mesmo artigo em seu paragrafo primeiro “a” antes da alteragdo pela

Emenda Constitucional 132/2023, cujo enunciado merece destaque:



Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]
IV - 25% (vinte e cinco por cento):

a) do produto da arrecadag@o do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao;

[.]

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no inciso IV, "a", serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporc¢do do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em
seus territorios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Como visto acima, o texto constitucional deixa claro que 25% da arrecadacao estadual
com o ICMS ¢ verba pertencente aos Municipios, ndo havendo apropriacdo deste montante pelo erario
Estadual, haja vista que o repasse se d4 semanalmente pela instituicdo financeira, de acordo com o

percentual de participacdo apurado nos termos da Lei Complementar 63/1990.

Dessa forma, sendo o Estado mero gestor da apuragdo do Indice de Participacdo dos
Municipios (IPM), por certo ndo caberia ao erdrio estadual arcar com o pagamento dos valores
cobrados pelo Municipio, devendo a quitacdo se dar mediante compensacao dentro do proprio IPM,
uma vez que a auséncia de valores no VAF nos anos anteriores acarretou o aumento do indice dos
demais Municipios em prejuizo da municipalidade de Rio Negro, sendo justo, portanto, que o os
valores retardatarios do VAF, que ndo foram considerados nos seus respectivos anos, integrem o VAF
de Rio Negro apds o transito em julgado da acdo, refletindo diretamente nos repasses as demais

municipalidades que outrora foram beneficiadas.

Em um segundo momento, estando definida a fonte de pagamento dos valores, o passo
seguinte seria como chegar a apuracdo do indice atualizado correspondente ao VAF que deixou de ser

apurado.

Por certo, ndo ha maiores dificuldades para apurar o indice que deixou de ser computado
em cada um dos respectivos anos objeto da lide, porquanto este percentual ¢ apurado a partir da
divisdo entre o VAF que foi reconhecido como devido e ndo fora incluido e o VAF total do Estado no

respectivo ano.

Consolidados todos os indices referentes aos anos objeto da liquida¢ao, somaram-se todos
esses valores anuais, obtendo-se um indice especifico total que seria utilizado para calcular o valor

correspondente ao ano de 2023, apurado em 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

A continuagdo do célculo se daria através da correspondéncia financeira que este indice
teria de acordo com o VAF de Rio Negro no ano de 2023 e o indice que este representa no VAF total

do Estado, mediante uma regra de trés simples.

Exemplificando: tenha-se que o indice total decorrente do somatorio dos anos objeto da
discussdo seja 0,003; o VAF de Rio Negro no ano de 2023 corresponda a R$ 1.000.000,00, ¢ o seu
indice de participagdo apurado na relagao entre este e o VAF total do Estado em 2023 foi de 0,02;
assim o valor correspondente ao VAF dos valores adicionados das operagdes da CELESC seria de
(1.000.000 x 0,003) / 0,02 que resulta no valor de R$ 150.000,00, sendo este o valor correspondente
ao VAF da CELESC atualizado para tempos presentes, que seria inserido, na forma de recurso, no

calculo total do VAF de Rio Negro para o ano de 2023, garantindo, portanto, a atualizacao dos valores.

Esse método se mostra interessante ¢ compativel com os interesses do Municipio na
medida em que teria revertido aos seus cofres os valores de acordo com a arrecadagdo dos anos de
2025 e 2026, uma vez que o indice apurado ¢ utilizado no IPM dos dois anos subsequentes, na forma

do art. 3°, §4°, da LC 63/1990.

E salutar destacar que essa forma de atualizacdo garante que os valores a serem pagos ao
municipio de Rio Negro levem em conta o constante incremento de arrecadagao verificado ao longo

do tempo, refletindo, portanto, na atualizacao dos valores pagos a destempo.

Ademais, evita-se embates judiciais acerca de qual indice deveria ser utilizado para
atualizar os valores que deveriam ter sido pagos nos anos pretéritos, na medida em que, como dito
acima, ndo se estd diante de um débito da Fazenda Publica, sobre o qual poderiam ser utilizados

indices consolidados como SELIC ou IPCA-e.

Por outro lado, esta forma de célculo também garante a isonomia em relagdo aos demais
municipios que, nos anos anteriores, receberam seus repasses de acordo com as arrecadacdes do
ICMS nos anos seguintes aos da apura¢dao do [PM, em que o tnico fator de certeza era tdo somente o
indice de participagao apurado, tendo estes entes ficado a mercé de um evento futuro e incerto que ¢
a arrecadacdo estadual nos anos posteriores, fato este que ndo seria aplicado ao Municipio de Rio
Negro que, muito embora tenha, nos anos pretéritos deixado de arrecadar a parcela discutida,
garantiria que o valor pago a destempo tivesse atualizagdo certa, o que, por certo, ndo se mostra

razoavel.

A relevancia de trazer a discussao e composi¢ao extrajudicial de todos esses temas ¢ que,

o embate judicial claramente levaria a um arrastamento do processo por anos, na medida em que



temos em pauta a discussdo de temas sensiveis envolvendo matérias de relevante interesse
constitucional e infraconstitucional, que, por certo, acarretaria a interposi¢do de recursos até as

ultimas instancias no STF e no STJ.

Ademais, esse distanciamento do sistema judicial traz outro beneficio que ¢ o
gerenciamento eficiente de recursos, pois ambas as partes detém, em seus quadros funcionais,
servidores capacitados para analisar as questdes técnicas que se apresentam, dispensando a nomeagao
de perito judicial nos autos, que, além de acarretar demasiada mora na condugdo do processo, gera
altos custos que deveriam ser arcados pelo Estado, parte executada, conforme firme entendimento

jurisprudencial.

Definidos os pontos controvertidos e apresentadas as solugdes para a questao inerente a
execucdo do crédito pelo Municipio de Rio Negro, uma outra questdo a ser solucionada seria
encontrar a forma como deveria ser resolvido o pagamento dos honorarios sucumbenciais, buscando

findar definitivamente a lide.

Isso porque, diferentemente da questao principal, os honorarios decorrem da sucumbéncia
no processo €, no caso, ante o principio da causalidade, nao ha davidas de que o Estado, enquanto
gestor do IPM, ao negar o creditamento do VAF referente ao consumo de energia elétrica em Rio
Negro, foi quem deu causa a judicializagdo da questao, devendo, portanto, suportar o pagamento desta

verba.

No que concerne a este ponto, os honorarios devem ser pagos considerando o valor do
proveito econdmico, conforme art. 85, § 2°, do CPC. No caso, esse proveito econdmico propriamente
dito somente seria possivel apurar apos a finalizagdo de todos os pagamentos de acordo com a
arrecadagdo estadual nos anos de 2025 e 2026 em razdo da forma de pagamento estabelecida pela LC

63/1990, na forma como acima apresentada.

Ocorre que, ante a possibilidade de calculo do indice total residual referente aos valores
que ndo foram apurados e sua multiplicacdo pelo VAF do Estado no ano de 2023, apurado em 2024,
seria possivel chegar a um denominador atualizado, correspondente ao proveito econdmico do
Municipio de Rio Negro para fins de fixagdo dos honorarios sucumbenciais, o qual poderia ser levado
ao juiz para estabelecer os percentuais incidentes sobre este montante, conforme prevé o artigo 85,

§3°, do CPC.

Esse calculo mostra-se interessante na medida em que a eventual diferenca apurada ao

final dos dois anos seguintes seria minima, sendo compensada para ambas as partes com a solugao



mais rapida da lide neste ponto, onde a Procuradoria do Municipio de Rio Negro teria o seu precatorio
expedido antecipadamente e o Estado do Parand teria o beneficio de pagar um valor possivelmente

menor do que aquele que posteriormente viesse a ser apurado.

As medidas adotadas nesta atuagdo deixam evidentes os inimeros beneficios decorrentes
da adocao do negocio juridico processual na liquidacao e quitagdo dos valores a serem pagos a ambas
as partes da demanda, notadamente a celeridade na resolugdo da disputa a facilitagdo da comunicagao
entre as partes, buscando a solucdo de seus interesses de forma amistosa e célere e a evidente

economia de recursos para todos.
3 TRANSACAO TRIBUTARIA

O novo contexto de aproximacdo entre as partes litigantes anunciada pelo novo CPC

possibilitou também a sua aplicagdo na esfera material tributaria.

Os resultados publicados pelo Relatorio Justica em Numeros do CNJ constataram que a
cobranga judicial dos créditos publicos tem se mostrado inefetiva e ineficiente e contribuiram para o

fortalecimento de mecanismos administrativos de cobranga do crédito publico.

No ultimo relatério publicado, inclusive, apurou-se que a taxa de congestionamento do
Poder Judiciario em relagdo aos processos de execucgao fiscal ¢ de aproximadamente 87,8%, e esses

processos representam aproximadamente 31% do total de casos pendentes no Poder Judiciario®.

Em outras palavras, verificou-se que boa parte das execugdes fiscais nao logram €xito em
alcancar o fim ao qual e propdem, e acabam afogando o Poder Judicidrio e comprometendo a

eficiéncia da atividade jurisdicional.

Foi nesse contexto de comprovada ineficiéncia da cobranca judicial ostensiva dos créditos
por meio de execugdes fiscais frustradas, juntamente com a positivagao dos principios da cooperagao
e da solug¢do consensual dos conflitos no CPC/15, que foi implementado a legislagdo nacional o

instituto da transagao.

Isso porque, conforme ¢ sabido, embora a transagao esteja prevista nos artigos 156 e 171
do Codigo Tributario Nacional desde a sua edicdo, foi apenas com a evolugdo do conceito de
Administragdo Publica consensual, juntamente com as inovagdes trazidas pelo CPC/15, que o

instituto encontrou espago para ser concretizado.

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2024. Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em: 18 ago. 2024.
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O artigo 156 do CTN anuncia a transagao como hipotese de extingao do crédito tributario,
enquanto o artigo 171 traz a sua defini¢do como o instrumento que importa a terminacao de litigio e
a consequente extingdo do crédito tributario, a partir de concessdes mutuas entre sujeitos ativo e

passivo da obrigagao tributaria, mediante previsao em lei.

Nas palavras de Leandro Paulsen, ¢ da esséncia da transacdo que “ambas as partes cedam

em alguma medida e que, com isso, se coloque fim a um conflito de interesses™.

Importante destacar que o instituto também estd previsto no Codigo Civil de 2002,
classificando-se como tipo de contrato que pode ser utilizado pelas partes para prevenirem ou

terminarem litigios, através de concessdes mutuas.

Assim, resta inequivoca a inteng¢do do legislador brasileiro em classificar a transagdo

como instrumento negocial e de solu¢do consensual de conflitos.

O requisito das concessdes mutuas, por sua vez, ¢ realizado através da adocdo de

comportamentos por ambas as partes.

No geral, do lado do Fisco, podem ser concedidos descontos para o pagamento do crédito
publico e/ou condigdes especiais de parcelamento, além de outras benesses que podem ser previstas

em lel.

Do lado do devedor, deve haver o compromisso de reconhecer a existéncia e a
exigibilidade do crédito transacionado, de evitar discussoes judiciais futuras acerca desse crédito e de

proceder a sua quitagdo perante o Fisco.

Ainda nas palavras de Paulsen, “¢ questdo de praticabilidade e de eficiéncia buscar a
realizag¢do dos créditos tanto quanto possivel, ainda que sejam necessarias concessoes, especialmente

quanto aos créditos de dificil recuperagio”.

Ainda nos termos do do artigo 171 do CTN, a transacao tributéria exige a edi¢ao de lei
do respectivo ente tributante para que seja implementada. Nesse ponto, destacam-se as palavras de

Priscila Faricelli de Mendonga:

Para transigir, o administrador representante do fisco devera ter poderes para renunciar a
parcela do crédito tributario. A indisponibilidade do crédito tributario pode ser mitigada na
medida em que haja lei autorizativa da sua cessdo, o que se conclui sobretudo diante da

5 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 15. ed. Sdo Paulo: Editora Saraivalur, 2024. p. 613
S PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 15. ed. Sdo Paulo: Editora Saraivalur, 2024. p. 613



disposicao expressa no sentido de que a lei podera dispor sobre a transagao tributaria (artigos
156 ¢ 171 do CTN).”

No caso do Estado de Sao Paulo, a transagao dos créditos tributarios e nao tributarios foi

primeiramente prevista na Lei n® 17.293, de 15 de outubro de 2020.

Inicialmente, a transagdo dos créditos publicos no Estado de Sao Paulo foi instituida para
créditos tributdrios e ndo tributarios cuja inscricdo incumbisse a Procuradoria Geral do Estado, bem

como para os débitos de fundagdes e autarquias estaduais.

Ainda, previu-se a transagdo apenas para débitos que estivessem ajuizados e/ou fossem
objeto de questionamento em agdo antiexacional, limitando-se o conceito de “litigio” aos débitos que

estivessem judicializados.

Referida lei foi importante marco para o Estado de Sao Paulo, na medida em que nao s6
foi o primeiro instrumento de transagdo colocado a disposi¢do do contribuinte paulista para retornar
a conformidade fiscal, como vinculou as possibilidades de transigéncias a classificacdo do grau de

recuperabilidade das dividas objeto da transagao.

Por sua vez, os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade da divida foram
estabelecidos na Resolu¢ao PGE n°® 27, de 20 de novembro de 2020 e, dentre eles, destaca-se o
desconto de 20% sobre juros e multas para as dividas classificadas no rating A (hoje equivalentes a
crédito recuperavel, como sera abordado a seguir), bem como o desconto maximo de 40% sobre juros
e multas para as dividas classificadas no rating D (hoje equivalente ao crédito irrecuperavel), até o

limite de 30% sobre o valor total do crédito.

Ocorre que os tetos dos descontos concedidos na primeira transacao paulista foram mais
timidos em relacdo aqueles concedidos na Lei Federal n® 13.988/2020, que instituiu os parametros da
transacdo no ambito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, acabando por colocar o Estado de

Sao Paulo em desvantagem na recuperagao dos seus créditos em relacao aos federais.

Esse fator motivou a edi¢do de uma nova lei de transag¢do, que tornasse mais atrativo o
instituto aos contribuintes que buscavam regularizagao junto ao Fisco Paulista: a Lei n® 17.843, de 07
de novembro de 2023, também denominada de “Acordo Paulista”, a qual traz os novos e atuais

parametros para a transagdo tributaria no Estado de Sdo Paulo.

” MENDONCA Priscila Faricelli de. Arbitragem e transacio tributarias. Brasilia: Editora Gazeta Juridica, 2014. p.
154-155.



Dentre as inovacdes trazidas pelo Acordo Paulista, destacam-se: 1) a concessdo de
descontos para créditos irrecuperaveis e de dificil recuperacao de até 65% (sessenta e cinco por cento)
do valor total dos créditos a serem transacionados e prazo maximo de quitagao de 120 (cento e vinte)
meses; 2) a concessao de descontos de até 70% (setenta e cinco por cento) do valor total dos créditos
a serem transacionados para pessoa natural, micro empresa, empresa de pequeno porte, empresas em
processo de recuperagdo judicial, liquidagdo judicial, liquidagdo extrajudicial ou faléncia e prazo

maximo de quitagdo 145 (cento e quarenta e cinco) meses.

Outrossim, foi inaugurada a possibilidade de: 1) utilizacdo de créditos liquidos, certos e
exigiveis, proprios ou adquiridos de terceiros, consubstanciados em precatorios, para compensagao
da divida principal, da multa e dos juros, limitada a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do débito
transacionado; 2) utiliza¢do de créditos acumulados do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos de Transporte Intermunicipal e Interestadual ¢ de Comunicacdo ICMS, inclusive nas
hipoteses de Substituicdo Tributaria - ICMS/ ST e de créditos do produtor rural, proprios ou
adquiridos de terceiros, devidamente homologados pela autoridade competente, para compensacao
da divida tributéria principal de ICMS, multa e juros, limitada a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor do débito; 3) transag¢do dos débitos pertencentes a empresas publicas estaduais e outros entes
estaduais; 4) transacdo de débitos de contribuintes em inadimpléncia sistematica, porém, sem a

concessdo de descontos.

Ademais, a Lei n° 17.843/23 elencou os dois tipos de transagdo possiveis: 1) por adesao,
a ser realizada a partir da publicacdo de editais, e através da qual o devedor devera anuir com os
critérios previamente estabelecidos pela Procuradoria Geral do Estado; 2) individual, por proposta da

Procuradoria Geral do Estado, ou do contribuinte, através de pedido administrativo.

Sao hipoteses de transagdo por adesdo previstas na Lei: 1) transagdo por adesdo no
contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica e 2) transag@o por adesdao no

contencioso de pequeno valor.

Para o presente trabalho, destacar-se-4 como exemplo de transagdo por adesdo o Edital n°

01, de 07 de fevereiro de 2024, referente ao contencioso tributario de relevante e disseminada
controvérsia referente a aplicagdo dos juros de mora sobre o débito de ICMS - Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao, e como exemplo de transacao individual os pedidos

referentes a empresas em recuperagao judicial.

3.1 TRANSACAO POR ADESAO — EDITAL/TR 01/2024



Prevista como disposi¢do transitoria na Lei n® 17.843/23, a modalidade excepcional de
transacao por adesdo no contencioso de relevante e disseminada controvérsia foi atinente aos juros
de mora aplicados aos débitos de ICMS inscritos em divida ativa e decorrentes da aplicagao da Lei
n° 13.918, de 22 de dezembro de 2009, e da Lei n° 16.497, de 18 de julho de 2017, no que alteraram
o artigo 96, §1°, e §1°, item 2, respectivamente, da Lei n® 6.374, de 1° de margo de 1989.

Em outras palavras, poderiam ser objeto de transac¢ao os débitos de ICMS com aplicacao
de juros de mora correspondentes a taxa de 0,13% (treze décimos por cento) ao dia, nos termos do
artigo 96, §2°, da Lei n°® 13.2918/09 ou com aplicagdo de juros de mora por més, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,

nos termos do artigo 1°, §1°, da Lei n°® 16.497/17.

Ao prever referida modalidade, o legislador paulista objetivou aliviar a judicializagdo que
girava em torno da aplica¢do dos referidos juros de mora e conformar-se ao entendimento do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, na Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0170909-
61.2012.8.26.00008, segundo o qual é inconstitucional a aplicacio dos juros de mora acima da taxa
SELIC, vez que aos Estados-membros nao ¢ permitido fixar indices de correcdo monetaria e juros de

mora em parametros superiores aqueles estabelecidos pela Unido para o mesmo fim.

Além disso, a referida hipdtese de transacao buscou atenuar as condenagdes da Fazenda
Publica do Estado de S3o Paulo em honorarios advocaticios nas agdes antiexacionais que
questionavam as aplicagdes dos juros a 0,13% ao dia e nas diversas excegdes de pré-executividade

julgadas procedentes pelos juizos das execucdes fiscais.

Nesses termos, foi concedido ao devedor de ICMS no Estado de Sao Paulo, desde que
atendidas as condic¢des exigidas pelo Edital, o desconto de 100% (cem por cento) sobre os juros e
mora e 50% (cinquenta por cento) sobre o valor remanescente das mesmas dividas, excluidos os juros,
tendo sido a maior rubrica de descontos j4 concedida pelo Estado e a mais atrativa oportunidade

colocada a disposicao dos contribuintes que buscavam a conformidade fiscal.

Importante destacar que a transa¢do prevista no artigo 43 do Acordo Paulista foi
autorizada pelo Convénio CONFAZ ICMS n° 210, de 8 de dezembro de 2023, em suas Clausulas
Décima e Décima Primeira, limitando sua vigéncia ao prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da

data da publicacgdo da ratificacdo nacional do referido instrumento.

8 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Arguicdo de Inconstitucionalidade 0170909-61.2012.8.26.0000, relator
Paulo Dimas Mascaretti, Orgdo Especial, julgado em 27 fev. 2013. Data de publicagdo: 07 mar. 2013. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=6553127&cdForo=0. Acesso em 18 ago. 2024.
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A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo obedeceu as limitagdes impostas pelo

convénio, e o Edital TR n°® 01/2024 teve periodo de vigéncia de 07/02/2024 até o dia 30/04/2024.

Nesse sentido, a PGE-SP entendeu por bem acompanhar o entendimento do Supremo
Tribunal Federal a respeito da exigéncia de convénio autorizador para a concessao de transagao para
débitos de ICMS que foi proferido no bojo do Recurso Extraordinario com Agravo n° 1390755/RJ,

de relatoria da Ministra Carmen Lucia.

No mencionado julgado, a Corte Suprema decidiu que a concessdo de incentivo ou
beneficio fiscal referente a ICMS - aqui incluido o parcelamento, quando envolver anistia fiscal ou
remissdo do crédito tributario — s6 pode ser permitida com prévia celebragdo de convénio pelo

CONFAZ°.

Esse entendimento vai ao encontro da previsao do artigo 10 da Lei Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, segundo o qual “Os convénios definirdo as condigdes gerais em que se
poderdo conceder, unilateralmente, anistia, remissdo, transagcdo, moratoria, parcelamento de débitos

fiscais e amplia¢do do prazo de recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias”.

Como resultado, quase 10 mil empresas aderiram ao Edital 01/2024, e mais de 14 bilhdes

de débitos de ICMS foram negociados, consoante o demonstrativo abaixo:

Figura 1 — Resumo dos Dados das Transagdes

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA

RESUMO DOS DADOS DAS TRANSAGOES - ATUALIZAGAO: JULHO/2024

DADOS DE I'IAHS&OEDES FIRMADAS COM BASE NA LE| ESTADUAL N.° 17.843/2023 |LE8I$LAQ:!0 ATUAL)

Dados Julho de 2024 Transacao por Adesao a0 por Propo:
Edital PGE/TR 0.2 1/2024 T 39 PrFTop| | %0 pot Prop : 30 por Propo
ICMS IPVA Recuperacao Judicial
Acordos 9653 2 3 14
Débitos parcelados 142053 1076 s a11
Valor sem ii] 44.315.023.662,78 | RS 452.647.140,00 | RS 277.761,21 | R$ 419.112.237,57
Valor com beneficio R$ 14.459.444.663,74 | RS 275.053.874,04 | R$ 212.538,39 | R$ 256.523.155,39
Adesoes em parcela Gnica 1368 [ 3 ]
Valor das adesbes em parcela (inica sem beneficio R$ 7.782.806.895 60 o 127156,41 0
Valor das adesde em parcela Unica com benefiico R$ 758.883.293,25 0 24738,07 [}
Adesbes rompidas 1 [ 0 1]
Valor das adesbes rompidas em parcela unica sem beneficio R 25.894,14 | R$ - R$ - R
Valor das adesde rompidas em parcela dnica com benefiico R$ 8.495,06 | RS - 53 - R$ -
Valor arrecadado no programa R$ 1.716.841.050,40 | R$ 3.029.630,03 | RS 116.633.41 | RS 2.703.217.43

Fonte: Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo

% No entanto, cabe destacar o pronunciamento em sentido diverso do STF na Medida Cautelar na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2405/RS, ocasido na qual restou decidido que a transagdo, enquanto meio extintivo de crédito
tributario, ndo se confunde com beneficio fiscal, ndo estando sujeita aprovacao por convénio (STF - ADI: 2405 RS,
Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 17-02-2006
PP-00054 EMENT VOL-02221-01 PP-00071 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 14-56)



Portanto, tratou-se de importante instrumento possibilitador de retorno dos contribuintes
a regularidade fiscal, a0 mesmo tempo em que diminuiu a litigiosidade em torno da cobranca do

ICMS no Estado de Sdo Paulo.

Imprescindivel trazer a lume o fato de que, em sendo transacdo por adesdo, a
discricionariedade da Administragdo Publica ¢ esgotada, em grande parte, no instrumento

convocatorio, a fim de atender & justa expectativa dos aderentes™®.

E se, da parte do Fisco, foram concedidos significativos descontos nos débitos
transacionados, ao contribuinte foram impostas concessdes e obrigagdes elencadas no Edital, a serem

verificadas apos a adesdo ao acordo.

No que se refere as acdes antiexacionais, destaca-se a obrigacdo imposta ao devedor de
renunciar a discussao judicial dos créditos objeto da transacao, através de peticionamento requerendo
a extincao do processo com resolucao de mérito, nos termos da alinea "c¢" do inciso III do caput do

artigo 487 do CPC.

Tal imposicdo decorre do entendimento ja explanado de que a transacdo implica no
reconhecimento da existéncia e exigibilidade do crédito por parte do devedor, sendo incompativel
com a propria natureza do instituto a manutencao de discussdes judiciais, quando tal acordo busca

essencialmente a terminacgao do litigio.

No que concerne as execugdes fiscais, para os débitos que foram pagos a vista, o aderente

devera cumprir com os demais termos do Edital, elencados especialmente no item 8.

Apos a verificagdo dessas obrigagdes, as execugdes fiscais deverdo ser extintas pelo

pagamento, nos termos do artigo 924, 11, do CPC/15.

Para os débitos que foram parcelados, as execugdes deverdo ser suspensas, até a satisfagao

integral do crédito e o cumprimento das obrigagdes acessorias da transagao.

Como resultado, o Edital 01/2024 tornou-se importante instrumento de gestdo de
processos na Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, vez que desafogou a demanda dos

procuradores nas agdes antiexacionais em teses ja vencidas, além de ter possibilitado a suspensao das

" LUNARDELLI, Maria Rita Gradilone Sampaio; CONRADO, Paulo Cesar. Discricionariedade e Transagdo no
Contencioso. Transa¢do Tributdria na Pratica da Lei n® 13.988/2020. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2022, p. 409.
USAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Editais. Divida Ativa, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/transacao/pages/legislacao/editais.jsf?param=9. Acesso em: 18 ago. 2024.
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execucdes fiscais com débitos parcelados na transagdo e a extingdo das execucdes fiscais em relagao

aos débitos quitados.

Com isso, permitiu-se o direcionamento da cobranga judicial de maneira mais estratégica

aos processos com maior perspectiva de retorno dos créditos em aberto ao Estado de Sao Paulo.

Porém, as condi¢des do Edital 01/2024 acabaram nado atendendo a expectativa de todos
os contribuintes de ICMS no Estado, e um perfil especifico de empresas optou por aderir a transag¢ao
individual, mesmo com os descontos atrativos do referido instrumento convocatorio: as empresas em

recuperagao judicial.

Isso porque o Edital exigia, de maneira uniforme, a todos os devedores do estado
aderentes: a) entrada de 5% do valor a ser transacionado, b) apresentagdo de garantia de fianca
bancéria, seguro garantia ou imovel para débitos a serem parcelados acima de 60 meses e c)

parcelamento maximo de 120 meses.

De sua banda, a Resolugdo n°® 06/2024 possibilita as empresas recuperandas, enquanto
detentoras de créditos irrecuperaveis por presungdo: a) a desnecessidade de entrada minima, b)
dispensa de apresentacdo de garantia (salvo se ja constituida nos autos judiciais) e c¢) parcelamento

maximo de 145 meses.

Assim, os contribuintes em recuperagao judicial utilizaram-se da previsdo do artigo 43,
IV da Resolucio e optaram pela via da transagdo individual, tendo em conta suas condi¢des especiais

nao contempladas em edital similar aberto.
3.2 TRANSACAO INDIVIDUAL — EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL

Conforme ¢ sabido, a Lei n® 11.101, de 2005, introduziu ao ordenamento brasileiro o
instituto da recuperagdo judicial, com o objetivo de fornecer rito processual especial e adequado
aquelas empresas em dificuldades econOmico-financeiras, para que consigam se soerguer e

permanecer no mercado brasileiro.

Nas palavras da doutrina especializada:

“Nao ha duvidas de que a Lei n° 11.101/05 representou, ao tempo de sua edigdo, inovagao ao
privilegiar o principio da preservagdo da empresa, objetivando, com isso, conceder a pessoa

juridica efetivo contexto para buscar a superacdo da crise, mantendo postos de emprego e

aquecendo o mercado brasileiro.” 12

12 COUTINHO, Daniele de Lucena Zanforlin et al. Fazenda Ptiblica na Recuperagio Judicial e Faléncia. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, fl. 21.



Referida Lei de Recuperagao e Faléncias (LRE) também trouxe dispositivos direcionados
ao tratamento do crédito das Fazendas Publicas nos processos de recuperacdo, em especial o artigo
6°, o qual excepcionou as Fazendas da obediéncia ao prazo de 180 dias de suspensao das execugdes
em face das empresas recuperandas (também denominado de stay period ou periodo de respiro) € o
artigo 57, que impde como condi¢do a concessdo da recuperagdo judicial e a aprovacao do plano a

apresentacdo de certidao negativa de débitos (CND) pelas empresas recuperandas.

Ocorre que a inexisténcia, a época da edicdo da LRE, de condigdes especiais de
parcelamento e de outros meios especiais de cobranga as empresas recuperandas levou o Poder
Judiciario a flexibilizar a exigéncia da apresentacdo das CNDs para concessdo da recuperacao
judicial.

No julgamento do REsp 1.864.625-SP!3, o Superior Tribunal de Justica invocou o

principio da proporcionalidade para flexibilizar a exigéncia prevista no artigo 57 da LRE.

Na ocasido, o STJ entendeu que a necessidade da apresentacdo de CND para concessao
da recuperag¢ao judicial ndo era necessaria, tendo em vista que a Fazenda Publica ndo esta sujeita ao
processo de recuperagdo, podendo prosseguir com a cobranga de seus créditos nas proprias execugoes
fiscais, nem era adequada, visto que ndo atendia ao fim que se propunha, qual seja, o adimplemento

dos créditos pendentes.

Porém, o cendrio jurisprudencial mudou com o advento da Lei n°® 14.112, de 2020, a qual
introduziu reformas na LRE. Ao julgar o REsp 2.053.240/SP*, o STJ entendeu ser exigivel a
comprovacdo da regularidade fiscal, com a apresentacdo de CND, para concessdo da recuperacao

judicial, nos termos do artigo 57 da LRE e do artigo 191-A do CTN®,

Isso porque, embora o artigo 57 da LRE ndo tenha sido alterado na Reforma da Lei de
Recuperacao e Faléncias, houve uma significativa modificagdo legislativa no contexto da cobranga
dos créditos publicos devidos pelas recuperandas, como: 1) a inclusdo, pela propria Lei n°® 14.112/20,

do artigo 10-A a Lei n°® 10.522/2020, permitindo a empresas em recuperagao judicial parcelamento

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.864.625-SP, relatora. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 23/06/2020. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?seq=1958345&tipo=0&nreg=201902946319&SeqCgrmaSessa
0=&CodOrgaoJgdr=&dt=20200626&formato=PDF&salvar=false. Acesso em: 18 ago. 2024.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 2.127.647/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 14/5/2024, Dle de 17/5/2024. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=20240060673 1&dt publicacao=17/05/2024.
Acesso em: 18 ago. 2024.

15 Art. 191-A. A concessdo de recuperacdo judicial depende da apresentacio da prova de quitagdo de todos os tributos,
observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei.
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em até 120 meses; 2) a edigdo de leis de transacdo, como a Lei Federal n° 13.988/2020 e, no caso de

Sdo Paulo, da Lei n°® 17.293/2020.

A seu turno, o Tribunal de Justica de Sao Paulo vem se manifestando no mesmo sentido
do STJ, entendendo ser legitima a prévia comprovacao de regularidade fiscal para que seja proferida
decisdo judicial de concessdo da recuperagdo judicial, especialmente por conta desse novo cenario
legislativo com hipdteses especiais de cobranga dos créditos publicos devidos pelas empresas

recuperandas, sendao vejamos:

Recuperagdo judicial — Homologacdo de plano aprovado em assembleia de credores, com
dispensa da prévia apresentacdo de certiddes negativas de débitos fiscais — Pleito recursal
fundado no art. 57 da Lei 11.101/2005 e tendente a revogagdo da dispensa concedida —
Necessidade de consideracdo da disciplina legal do parcelamento especial de dividas
tributarias previsto nos artigos 155-A, §3° do CTN e 68 da Lei 11.101 — Histérico da
legislagdo e da jurisprudéncia - Desde que a Lei 14.112/2020 entrou em vigor, conjugadas as
regras fixadas para a transacdo tributaria na Lei 13.998/2020 (regulamentada pela Portaria
PGFN 14.402/2020), novas possibilidades de parcelamento de débitos fiscais foram abertas,
ja ndo se justificando mais afastar a exigéncia feita pelo artigo 57 da Lei 11.101, ao menos
sem a demonstracdo de uma conduta positiva do devedor, que, num prazo razoavel, ndo tenha
sua situagdo tributaria equalizada devido a contraposta ina¢do da autoridade fiscal — Caso
concreto em que, embora o pedido de recuperagdo judicial tenha sido ajuizado em 14 de maio
de 2020, o plano de recuperagao, somado posterior aditamento, apenas submetido a votacao
em Assembleia Geral de Credores e aprovado apds a alteracdo legislativa, ocorrida em
dezembro de mesmo ano — Decisdo revogada, sendo devida a exigéncia de certiddo
regularidade da situacdo fiscal da recorrida, concedido, para tanto, o prazo de noventa dias -
Recurso provido. (TJSP, 2022, online)'6

Conforme se percebe, a legislagdo e a jurisprudéncia caminharam juntas para permitir
uma gestao diferenciada de cobranca as empresas em recuperacdo judicial, ao mesmo tempo que
garantiram ao Fisco uma janela de oportunidade de reaver os créditos publicos, com estratégias

administrativas de cobranca, como condicdo ao prosseguimento do processo de recuperacao judicial.

Nesse contexto que as empresas com dificuldades econdmico-financeiras recorrem a
transacdo individual para regularizarem seus créditos, para que possam proceder com o processo de
recuperagdo, ¢ o Estado de Sdo Paulo, ao oferecer condi¢cdes de parcelamento de transagdo com
descontos similares aos da Unido, ocupa posi¢do mais competitiva com o ente federal na hora de

reaver seus créditos.

Desde que o Acordo Paulista entrou em vigor, ja foram celebrados 14 (quatorze) acordos

de transagdo individual com empresas em recuperagao judicial e ja foram negociados débitos que

16 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Agravo de Instrumento 2091957-82.2022.8.26.0000, relator(a) Fortes
Barbosa, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, Foro de Santa Rita do Passa Quatro - 1* Vara, julgado em 09 jun.
2022. Data de registro: 09 jun. 2022. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15749468&cdForo=0. Acesso em 18 ag. 2024.
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totalizam R$ 419.112.237,57 (quatrocentos ¢ dezenove milhoes, cento e doze mil, duzentos e trinta e
sete reais e cinquenta e sete centavos) e um valor total arrecadado, até julho de 2024, de R$
2.703.217,49 (dois milhdes, setecentos e trés mil, duzentos e dezessete reais e quarenta € nove

centavos) (Vide Figura 1).

Cuida-se de substancial estratégia alternativa de cobranga que atende tanto ao principio
da preservagao da empresa, permitindo-se a continuidade do percurso da recuperanda no processo de
soerguimento enquanto exerce sua atividade empresarial, como ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, na medida em que o legislador autoriza a concessao de descontos a essas empresas
como estratégia de recuperar valores que, em circunstancias tradicionais e ostensivas de cobranga

judicial, jamais seriam recuperados.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Por um longo periodo, o conceito de Administracdo Publica restou atrelado a nogdo de
autoritarismo vertical em relacdo aos administrados, cabendo aos advogados publicos, enquanto
representantes do Estado, cobrar ostensivamente o crédito publico em execugdes fiscais como Unica
forma de reaver os recursos necessarios a realizacdo das atividades essenciais do Estado, além de
recorrer até as ultimas instdncias judiciais como prova de consecucdo do principio da

indisponibilidade do interesse publico.

Porém, a introducdo do principio da eficiéncia administrativa pela Emenda Constitucional
19/98 mudou esse paradigma. A ideia de Administragcdo Publica autoritaria foi sendo substituida pela
chamada Administracdo Publica consensual, a qual envolve a participacdo substancial dos
particulares e a ponderacdo entre os diversos interesses conflitantes como fatores essenciais a
realizagdo do interesse publico, privilegiando-se a utilizagdo de instrumentos de negociacdo postos a

disposicdo pela propria legislagao.

Como exemplo, o Cédigo de Processo Civil de 2015 positivou o estimulo pela adocao de
meios consensuais de solucdo dos conflitos, inclusive pelo Estado, como estratégia de eficiéncia

processual e realizagdo da justica.

Tal comando foi encampado pelo Poder Judiciario, tendo em conta os resultados apurados
nos relatdrios Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justi¢a, os quais comprovaram, ano apos
ano, a ineficiéncia da judicializagdo excessiva e, consequentemente, a ineficiéncia da propria

Administragao.



No campo processual, buscou-se demonstrar que o negocio juridico processual, previsto
no artigo 190 do CPC/15, ¢ importante instrumento de conciliagdo de interesses entre as partes
litigantes, além de ser estratégico na gestao e racionalizagao dos processos judiciais, realizando nao

s0 o interesse das partes — dentre elas o Estado litigante -, como o do proprio Estado juiz.

Outrossim, a transacao tributaria surge como meio efetivo na terminagao de litigios entre
o Fisco e o contribuinte, através da utilizagcdo de concessdes mutuas que fornecem ao contribuinte, de
um lado, condig¢des atrativas de regularizacdo do passivo fiscal e de retorno a conformidade e, de
outro, buscam diminuir a judicializagdo em torno da cobranga dos créditos tributarios, desafogando

o Poder Judiciario dos processos executivos comprovadamente ineficientes.

Ainda, no campo material, a transagdo surge como meio eficaz na recuperacdo dos
créditos publicos — inclusive aqueles provenientes de empresas em dificuldades economico-

financeiras — para consecug¢ao de atividades essenciais ao funcionamento do Estado.

Temos, portanto, que a Administracio Publica deve colocar em pratica as normas
programaticas estabelecidas no ordenamento juridico que visem a gestao eficiente de seus recursos a

fim de obter os resultados mais eficazes possiveis.

Neste aspecto, destaca-se a elaboragdo de normas e defini¢do de procedimentos que
garantam aos Procuradores dos Estados a possibilidade de, dentro de sua independéncia e autonomia
funcionais, serem incentivados a lancarem mao dos diversos meios juridicos para a resolucdo de
conflitos indo além do sistema judiciario, que ja ndo se mostra mais como a unica porta a ser utilizada

para satisfazer o interesse publico objeto de dissidio.

Com tudo isso, comprova-se que a aproximacdo entre Administracdo Publica e
administrado, ou até mesmo entre entes publicos distintos, sob a perspectiva processual e material, é

o caminho a ser percorrido pela Advocacia Publica para a realizacdo do interesse publico e da justica.
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