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Introducio

O enfrentamento as desigualdades ¢ obrigagdo assumida pelo Estado Brasileiro em diversos
compromissos internacionais. Acerca da igualdade de género, a Convengao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagio contra a Mulher — CEDAW!, do qual o Brasil é signatario, prevé o

compromisso dos Estados de “seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagcdes, uma politica

I ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (CEDAW). Adotada pela Resolugdo n°® 34/180 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 18 de dezembro
de 1979. Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm. Acesso em: 19 jun. 2025.



destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher” (artigo 2°, caput), com os compromissos de
“abster-se de incorrer em todo ato ou a pratica de discriminagdo contra a mulher e zelar para que as
autoridades e institui¢cdes publicas atuem em conformidade com esta obrigacao” (artigo 2°, alinea d) e de
“tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher praticada por qualquer
pessoa, organizacao ou empresa” (artigo 2°, alinea e).

O artigo 7° da CEDAW estabelece:

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminac¢do contra a
mulher na vida politica e ptblica do pais e, em particular, garantirdo, em igualdade de condi¢des
com os homens, o direito a:

[..]

b) participar na formulacdo de politicas governamentais e na execucio destas, € ocupar cargos
publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais. (artigo 7°, caput
e alinea b).

A Convencao também trata da implementacdo de medidas para assegurar, em condi¢cdes de
igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular “o direito a igual remuneragao,
inclusive beneficios, e¢ igualdade de tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como
igualdade de tratamento com respeito a avaliagdo da qualidade do trabalho” (artigo 11, 1, alinea d) e “o
direito a protecdo da saude e a seguran¢a nas condigdes de trabalho, inclusive a salvaguarda da fung¢ao
de reproducao” (artigo 11, 1, alinea f).

O Brasil também ratificou a Conven¢ao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia — CIRDI?, pela qual os Estados Partes comprometem-se a
adotar politicas especiais e agdes afirmativas necessarias para, além de outros objetivos, promover
condig¢des equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para as pessoas ou grupos
sujeitos ao racismo e a discriminagdo racial (artigo 5°). A convengdo ¢ aplicada de forma subsididria a
tematica LGBTQIA+.

O Decreto Legislativo n® 186, de 09 de julho de 2008, aprovou com status de emenda

constitucional a Convengio sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia®. A Convengio estabelece que,
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a fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagao, os Estados Partes adotardo todas as medidas
apropriadas para garantir que a adaptacdo razoavel seja oferecida (artigo 5°, item 3). Entende-se como
adaptagao razoavel a modificagdo ou o ajuste necessario a assegurar a igualdade de oportunidades a
pessoas com deficiéncia e que ndo acarretem Oonus desproporcional (artigo 2°).

J4 o artigo 28, 1, da Lei 10.741, de 01/10/2003 (Estatuto do Idoso)* estabelece a obrigacio do
Poder Publico de criar e estimular programas de profissionaliza¢ao especializada para as pessoas idosas,
aproveitando seus potenciais e habilidades.

No que diz respeito a diversidade e a equidade dentro das institui¢des, a Agenda 2030° da
Organizacao das Na¢des Unidas — ONU estabelece como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) aigualdade de género (ODS 5), da reducdo das desigualdades (ODS 10), paz, justica e instituigdes
eficazes (ODS 16) e, especificamente para o Estado Brasileiro, a igualdade étnico-racial (ODS 18,
adotado voluntariamente pelo Brasil).

Todo o panorama legislativo tragado atribui expressamente a obriga¢ao do Estado Brasileiro de
combater as diversas formas de discriminagdo, inclusive no acesso a oportunidades ¢ na efetiva
participacdo de grupos vulnerabilizados na sociedade e na formacao de politicas publicas. Alids, mesmo
a discriminagdo que resulta de uma aparente neutralidade ¢ combatida pelos dispositivos convencionais.

O paradigma da neutralidade metodologica do direito tem servido para perpetuar as
desigualdades de género e raca, mantendo esteredtipos de inferioridade e uma violéncia simbdlica
praticada pelo proprio Estado.

A corre¢do da injustica e da desigualdade demanda uma dimensao politica, compreendida como
a representatividade adequada dos grupos minoritdrios®. Neste ponto, a estrutura das instituigdes
representa um problema a concretizagdo da representacao adequada, uma vez que a experiéncia de acesso

e de conhecimento do direito é um privilégio de poucos’.
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Ilustrativamente, o artigo 1°, item 1, da CIRDI prevé a discriminagdo racial indireta, quando um
dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutros tém a capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para pessoas de acordo com a raga, a cor, a ascendéncia ou a origem nacional ou étnica.
Disposic¢ao semelhante consta nos itens 5 e 16 da Recomendagao n° 28 do Comité para Eliminagao da
Discriminagdo contra as Mulheres, que visa a regulamentar e explicitar a CEDAW.

Neste contexto, posicionam-se as instituigdes publicas brasileiras como entidades responsaveis
por promover a diversidade e a inclusdo, nao s6 como resultado finalistico do seu trabalho, mas também
dentro da composi¢ao dos seus quadros. A atuagdo neutra quanto a aspectos de diversidade e equidade
consiste, em si propria, num tipo de discriminagdo consistente na manutengao de um quadro desigual —
e na inobservancia das normas convencionais referidas. Fala-se em discriminagdo institucional, quando
as praticas e politicas institucionais contribuem para a perpetuacao das desigualdades.

A atuagdo da Advocacia Publica assume notavel relevo na superacdo das desigualdades pelo
Estado brasileiro. De acordo com Gustavo Binenbojm®, a Advocacia Publica pode ser analisada a partir
de trés perspectivas: a) atuacao prévia: ¢ a Unica carreira juridica que atua previamente a configuragao
das politicas publicas; b) atuagdo sist€émica: tem a visao dos limites ¢ das possibilidades relacionadas as
politicas publicas, o que permite opinar sobre a correcdo de rumos, com o objetivo de evitar efeitos
colaterais indesejados; e ¢) atuagdo proativa: a Advocacia Publica pode atuar proativamente na prevengao
de litigios.

Tais perspectivas posicionam a Advocacia Publica como carreira chave para a construgao de
um Estado justo, que atue ativamente para a promoc¢ao do bem de todos. A Advocacia Publica foi algada
pela Constituicdo Federal de 1988 como fungdo essencial a Justica, condicdo que, somada a sua
atribuicao de exercer a consultoria e o assessoramento juridico dos entes publicos (artigos 131 e seguintes
da CF/88), evidencia a necessidade de que sua atuacdo seja pautada pelo combate as desigualdades, de
forma ativa. Lembra-se: a neutralidade que perpetua desigualdades ¢ um ato de discriminagao.

A Advocacia Publica estadual retine-se no Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal — CONPEG, colegiado que busca articular e centralizar a atuagao juridica

dos Estados, através de a¢des de interesse comum, num federalismo dialogico’.

8 BINENBOIM, Gustavo. A Advocacia Piiblica e o Estado Democratico de Direito. Revista Brasileira de Direito Piblico,
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A ideia de federalismo dialogico estimulou a criacdo, dentro do CONPEG, de 6rgaos internos
de assessoramento e atuacao especializados. Em 2022, o CONPEG gestou o Forum Nacional Permanente
de Equidade e Diversidade — FONPED, o6rgao auxiliar de natureza consultiva, deliberativa e propositiva,
formado por 2 (dois) representantes de cada procuradoria estadual, cuja finalidade ¢ promover a equidade
e a diversidade na Advocacia Publica estadual brasileira.

Pretende-se, através do CONPEG — assessorado pelo FONPED — construir a representatividade
adequada nos quadros das Procuradorias, atendendo a dimensao politica da superagao das desigualdades
e, entdo, qualificar as entregas viabilizadas pela Advocacia Publica através das perspectivas tracadas por

Binenbojm.

1. Diagnostico da diversidade nas PGEs e um retrato da discriminagao institucional

O primeiro trabalho do FONPED foi a realizagio de um panorama diagnéstico
socioinstitucional, com a finalidade de entender como ¢é formado o quadro das Procuradorias estaduais.

Antes da iniciativa, ndo havia dados sobre a composi¢ao das Procuradorias, o que, por si s0,
configurava-se como um dado relevante: a indiferenga das instituicdes para as desigualdades internas, as
quais deveriam elas mesmas combater.

Miarcia dos Anjos e Aline Teixeira Leal Nunes resumem a metodologia da pesquisa:

A pesquisa foi iniciada com a expedic¢ao de oficio aos departamentos de recursos humanos de
todas as Procuradorias em busca dos dados oficiais sobre a composi¢ao do 6rgdo. Havia um
objetivo ambicioso de realizar um censo de toda a advocacia publica brasileira. As respostas
sobre dados raciais e de género dos Departamentos de Recursos Humanos, contudo, continham
inconsisténcias internas que comprometeram a confiabilidade das informacgdes. Ilustrativamente,
uma das Procuradorias informou que todo o seu quadro de pessoal era composto de pessoas
autodeclaradas pardas.

Com essa dificuldade enfrentada, ndo foi possivel verificar a composicéo racial dos procuradores

¢ das procuradoras-gerais por meio de dados de autodeclaragdo nos recursos humanos de cada

.10
uma das Procuradorias.

O passo seguinte do diagndstico de diversidade e equidade envolveu uma pesquisa dirigida a
capturar experiéncias de todos(as) os(as) procuradores(as) do estado, servidores(as) e colaboradores(as)
atuantes nas PGEs, a partir do preenchimento voluntdrio do formulario elaborado e transmitido via
Google Forms. O formulario foi voluntariamente preenchido por 5.381 profissionais atuantes nas PGEs

brasileiras, equivalente a 36% do total dos quadros de pessoal da Advocacia Publica.

10 NUNES, Aline Teixeira Leal; ANJOS, Marcia dos. Diversidade nas procuradorias-Gerais de Estado e do Distrito
Federal: A falta de dados como um dado em si. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/direitos-humanos-
em-pauta/398449/a-falta-de-dados-como-um-dado-em-si. Acesso em: 18 jun. 2025.



No quadro de procuradores(as) houve 1.483 respostas, correspondendo a 27,56% dos(as)
respondentes. Houve 2.407 respostas de servidores(as) efetivos e em comissdo, correspondentes a 44,7%
do total de respostas. Quanto a colaboradores — menores aprendizes, estagiarios(as) de nivel médio,
superior e pods-graduacgdo, residentes juridicos(as), terceirizados(as) e demais vinculos empregaticios —
foram 1.491 respostas, correspondo a 27,7% do total de respostas.

O Panorama da Diversidade nas Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal'!,
produzido pelo FONPED, evidenciou que a estrutura da Advocacia Publica estadual coincide em
desigualdade com a sociedade brasileira.

Comprovou-se uma baixa representagao de mulheres e de pessoas negras, sobretudo nos cargos
mais altos da Advocacia Publica. Nos campos abertos para relatos sobre a experiéncia sobre entraves
para a igualdade dentro das Procuradorias, varios foram os casos trazidos acerca de preconceito e
discriminacio, muitos realizados sob o manto do ludico ou recreativo'2.

A maternidade mostrou-se como o maior desafio para as mulheres, demonstrando que mulheres
que decidiram ser maes acabaram ou alijadas das fung¢des de chefia, ou lidando com grandes entraves
para exercé-las. Também foram véarios os casos de pessoas com deficiéncia que ndo receberam de sua
respectiva instituicdo as adaptacdes necessarias € razoaveis ao pleno exercicio da sua funcdo em
igualdade de condig¢des.

Em suma: o Panorama mostrou que os grupos vulnerabilizados socialmente estdo sub-
representados no servigo publico — aqui no recorte da Advocacia Publica estadual — e que, quando as
pessoas que integram tais grupos alcangam um cargo publico, possuem condi¢des desiguais, que afetam

a dignidade do trabalho.
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Embora inexistente disparidade salarial entre servidores publicos que ocupam o mesmo cargo,
o pertencimento a determinado grupo identitdrio impacta na ocupacdo de espacgos de lideranca, na
ascensdo profissional e na qualidade de vida no trabalho'>.

Mais do que isso: demonstrou-se a neutralidade das institui¢des ante a assuntos de equidade e
diversidade, que levaram inclusive a falta de indicadores institucionais confidveis para a apuragdo da
matéria. A pesquisa comprovou a hipdtese ja trazida nos instrumentos internacionais ratificados pelo
Brasil: a neutralidade perpetua desigualdades e €, em si propria, um ato de discriminagao.

Na discriminagdo institucional, ndo se fala necessariamente em ato volitivo dos gestores em
discriminar e segregar, mas no resultado das politicas e agcdes adotadas pela institui¢do. O que configura
a discriminagdo institucional ¢ a existéncia de relagdes assimétricas entre os varios grupos sociais que
compdem a institui¢ao.

Considerando que a populagdo brasileira é 45,6% parda e 10,6% preta'®, uma institui¢io
embranquecida evidencia uma discriminacdo institucional, com uma relagdo assimétrica entre pessoas
brancas e pessoas pretas. Assim também quando os cargos mais altos de uma instituicdo sdo ocupados
por homens, quando pessoas com deficiéncia ndo recebem da instituicao as adaptagdes razoaveis para
que seu trabalho seja exercido em igualdade de condig¢des ao das pessoas sem deficiéncia, ou quando
pessoas negras ou da populacdo LGBTQIA+ ndo possuem a mesma qualidade e dignidade do trabalho
que as pessoas brancas heterossexuais.

Com efeito,

A discriminacdo institucional pode assumir quatro formas paradigmaticas. Primeiro, ela pode
ocorrer pelo impedimento do acesso a institui¢do. Estamos aqui diante da situa¢do em que a
pessoa tem sua inscrigdo para um emprego descartada por membro de um grupo majoritario, uma
vez que a instituicdo adota requisitos de acesso aos quais poucas pessoas do seu grupo podem se
enquadrar, utiliza um critério de exclusdo moralmente neutro, mas fortemente associado a um
grupo minoritario, ou ainda estabelece um requisito que viola a integridade moral de uma pessoa.
Segundo, ela pode ocorrer por meio da discriminag@o no interior das instituicdes. Esse € o caso
das pessoas que conseguem ingressar na institui¢do, mas suas chances de promoc¢ao sdo menores
em relacdo aos membros dos grupos majoritarios. Esse tipo de discriminacgdo institucional
também se manifesta por meio de praticas discriminatérias como racismo, sexismo ou
capacitismo. O assédio moral ou sexual sofrido por membros de minorias, muitas vezes com a
anuéncia dos que exercem fungdes de poder, também pode ser definido como um dos exemplos
desse tipo de discriminagdo, porque superiores utilizam da posi¢ao de poder que ocupam para se
comportar de forma criminosa em relacdo a minorias. Terceiro, a discriminacdo institucional
também pode ocorrer por meio da negacao dos servigos da instituigdo, situagdo na qual as pessoas

13 MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Praticas de género e carreiras politicas: vertentes explicativas. Revista Estudos
Feministas, V. 18, n. 3, p. 653-679, 2010. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ref/a/VXvt64f7BzmgKcvxdmQRS8Zr/?1lang=pt. Acesso em: 16 jul 2023.
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ndo conseguem utilizar servicos que deveriam estar disponiveis para todos os pertencentes a
algum grupo minoritario. Quarto, ela pode se manifestar também pelo oferecimento diferenciado
da qualidade dos servigos em fun¢do do pertencimento de uma pessoa a um grupo minoritario'>.

Neste contexto, o Panorama da Diversidade nas Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito
Federal demonstrou que a Advocacia Publica estadual, inobstante 0 comprometimento dos seus lideres
com a realizacdo da justica, comete discriminagdo institucional indireta dos dois primeiros tipos listados
acima.

O Panorama foi apresentado ao CONPEG e depurado em ambito estadual pelos representantes
de cada Procuradoria no FONPED, com o fito de estimular uma evolucdo gradual de um paradigma de
neutralidade institucional para uma ideia de participacdo ativa das institui¢des na promocgao da equidade
e da diversidade dentro dos seus quadros. O FONPED configura-se como instancia adequada na busca

da superacgdo da discriminacao institucional no ambito da Advocacia Publica.

2. Fundamentos constitucionais e legais das politicas de diversidade

A legitimidade democratica das institui¢des demanda a vinculagdo da atuagdo estatal ao
cumprimento dos direitos constitucionais, sobretudo atendendo a um projeto de alcance de uma
sociedade inclusiva'®. A diversidade é um fator regulador da democracia e, nesta medida, precisa ser
observada na atuagdo institucional. A atuacdo institucional atenta a diversidade ¢ fundamental para
eliminar as praticas que, sob o manto da neutralidade, impedem a plena participacao de todos os grupos
sociais nos processos decisorios.

Neste sentido, o Estado Democratico de Direito brasileiro fundamenta-se no pluralismo politico
(artigo 1°, V, da CRFB/88) e tem por objetivos construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promover
o bem de todos, sem preconceito e reduzir as desigualdades sociais (artigo 3°, incisos I, III e IV, da
CRFB/88).

O fundamento da cidadania, também postulado do Estado Democratico de Direito (artigo 1°, II,
da CRFB/88), deve refletir formas de pertencimento social — refletida no servigo publico no aspecto da
inclusdo. O artigo 7°, XXX, da Constitui¢ao Federal, proibe diferenciacao de salérios, de exercicio de

fungdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

S MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020, pp. 463/464.
16 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020, pp. 81/83.



Nao basta que a criagdo de normas juridicas e o resultado da atuagdo estatal sejam dirigidos a
todos os grupos sociais, ¢ fundamental que sejam formulados por todos os grupos sociais. Explica-se: os
grupos sociais vulnerabilizados precisam ser atores da criagdo de normas e politicas publicas, ndo apenas
destinatarios finais.

Tratando-se de atividade estatal destinada a pensar juridicamente as politicas publicas, a
Advocacia Publica demanda composi¢do equanime e paritaria para alcangar sua atribui¢do constitucional
de funcao essencial a Justica. A Justica realiza-se primeiro pela composi¢do justa dos quadros da
Advocacia Publica, para depois produzir um resultado que realize justiga democratica.

O Panorama da Diversidade nas Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal
demonstrou que a Advocacia Publica estadual brasileira, inobstante contar com um quadro amplamente
qualificado e bem dirigido a seguranga juridica do Estado, estava longe de realizar democracia quando
analisado o viés de sua composicao.

Defende-se, para a concretizacdo da equidade e da diversidade dentro dos quadros da Advocacia
Publica, a adogdo de critérios diferenciados de acordo com cada grupo identitario a que se destina, sempre
considerando a existéncia da discriminagdo indireta como pratica corriqueira dentro das instituigdes.

Como dito, convengdes internacionais como a CIRDI e a CEDAW preveem a discriminacao
racial indireta, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutros t€ém a capacidade de
acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a determinados grupos identitarios. Uma
vez que as praticas institucionais revestidas de neutralidade resultam numa composicao dos seus quadros
que ndo representa a composi¢cdo da sociedade brasileira, verifica-se uma discriminacdo institucional
indireta, mesmo quando os lideres e gestores estdo comprometidos e bem-intencionados com a realizagao
da justica.

Nao por acaso, a legislagdo brasileira conta com varios dispositivos que determinam uma
atuacdo ativa — e aqui a redundancia € proposital — em realizagdo da superacdo das desigualdades internas
do Estado.

O artigo 4°, 1III, da Lei n° 12.288, de 20/06/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) elege a
modificacdo das estruturas institucionais do Estado como um dos meios para o adequado enfrentamento
e superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminacdo; o artigo 34, §1°,
da Lei n° 13.146, de 06/07/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) estabelece a obrigacdo de as
pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza garantirem ambientes de trabalho

acessiveis e inclusivos; a Lei n° 10.098, de 19/12/2000, estabelece normas e diretrizes para a inclusao de



pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; o artigo 28, I, da Lein® 10.741, de 01/10/2003, (Estatuto
do Idoso) dispde que o Poder Publico criara e estimulard programas de profissionalizagdo especializada
para as pessoas idosas, aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares e
remuneradas; a Lei n° 14.540, de 03/04/2023, institui o Programa de Prevencao e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital ¢ municipal.

Reconhecendo a necessidade de um compromisso claro e estruturado para promover
transformagoes duradouras, através de agdes intencionais e efetivas, o Governo Brasileiro langou o
Protocolo de Intengdes pela Diversidade, Equidade e Inclusio nas Empresas Estatais!’.

Na administrag¢ao publica, o Conselho Nacional de Justiga — CNJ apresenta-se como 6rgao de
vanguarda, a inspirar o tratamento institucional da matéria: firmou o Pacto Nacional do Judiciario pela
Equidade Racial'®; publicou as Resolugdes CNJ n° 255, de 04/09/2018, versando sobre Politica Nacional
de Incentivo Institucional Feminina no Poder Judicidrio; 540, de 18/12/2023, dispondo sobre a paridade
de género, com perspectiva interseccional de raca e etnia, em atividades administrativas e jurisdicionais
no ambito do Poder Judiciario; 525, de 27/09/2023, estabelecendo politica afirmativa de paridade de
género na promog¢ao por merecimento; 351, de 28/10/2020, instituindo, no ambito do Poder Judiciario,
a Politica de Prevengao ¢ Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacao; 401,
de 16/06/2021, dispondo sobre o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas
com deficiéncia nos o6rgdaos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares e regulamentando o
funcionamento de unidades de acessibilidade e inclusao.

No ambito da Advocacia Publica estadual, o FONPED representa a instancia adequada e apta
a, seguindo o modelo de outros 6rgaos publicos e privados, produzir diretrizes em busca da equidade e
da diversidade. Em cumprimento a seu papel regimental, o FONPED publicou o0 Manual de Boas Praticas

de Gestdo em Diversidade'®.

17 BRASIL. Protocolo de Intencdes pela Diversidade, Equidade e Inclusdo. Celebrado pela Unido e empresas estatais
federais em 4 de setembro de 2024. Brasilia, DF. Disponivel em: < https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/estatais/transparencia/publicacoes-2/pacto-pela-diversidade-equidade-e-inclusao-nas-empresas-estatais/pacto-
pela-diversidade-equidade-e-inclusao.pdf/view>. Acesso em: 18 jun. 2025.

18 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Pacto Nacional do Judicidrio pela Equidade Racial. Brasilia, DF: CNJ,
2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-
equidade-racial/. Acesso em: 18 jun. 2025.

19 CONPEG. Manual de Boas Praticas de Gestdo em Diversidade. Sio Paulo: Forum Permanente de Equidade e
Diversidade do CONPEG, 2024. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1s8wQW2k9q-
kXdn3N2b9ccWONfoM7y5Gx/view. Acesso em: 19 jun. 2025.



3. O Manual de Boas Praticas para a Diversidade: diretrizes e objetivos

3.1. Contexto institucional e bases para a elaboragao do Manual

A boa administracdo publica pressupde uma atuagdo ética voltada a centralidade das pessoas,
priorizando os direitos fundamentais e as necessidades concretas da sociedade, e ndo apenas a
observancia de procedimentos abstratos, conforme salientou a Procuradora do Estado do Rio de Janeiro,
Cintia Morgado?’.

Assim, diante do diagnostico apontado no Panorama da Diversidade nas Procuradorias Gerais
dos Estados e do Distrito Federal, os dados levantados revelaram uma preocupante auséncia de
direcionamento claro e de mecanismos eficazes de monitoramento das politicas de diversidade nas
Procuradorias Estaduais. Apesar de iniciativas pontuais existentes, faltava um compromisso institucional
estruturado e continuo com a pauta da equidade, o que tornava as agdes dispersas insuficientes para
transformar a realidade — resultando, por exemplo, em quadros de pessoal que nao espelham a pluralidade
da sociedade brasileira. Constatou-se igualmente que a caréncia de diretrizes especificas e de
acompanhamento sistematico acabam por limitar a eficicia das agdes ja implementadas, contribuindo
para perpetuar desigualdades no acesso aos cargos publicos.

Diante desse diagnoéstico, tornou-se evidente a necessidade de um instrumento orientador que
consolidasse principios e agdes capazes de promover a inclusdo de grupos historicamente marginalizados
— como mulheres, pessoas negras e indigenas, pessoas com deficiéncia e integrantes da comunidade
LGBTQIA+ — no ambito das Procuradorias Gerais dos Estados. Nesse contexto, o FONPED, sob a
coordenagao da entdo Presidente Lenita Pinho, Procuradora do Estado de Sao Paulo, liderou a elaboracao
do Manual de Boas Praticas de Gestao para Diversidade, com o objetivo de fornecer diretrizes unificadas
e propor agdes prioritarias para aperfeicoar a gestdo organizacional em termos de diversidade, equidade
e inclusdo.

A constru¢do do Manual seguiu uma metodologia participativa e colaborativa. Inicialmente, os
representantes das Procuradorias dos Estados foram convidados a escolher os subgrupos tematicos em
que desejariam contribuir, organizados nas seguintes areas: género e parentalidade, étnico-racial,

LGBTQIA+, etarismo e pessoas com deficiéncia. Cada subgrupo foi responsavel por levantar materiais

20 MORGADO, Cintia. A Comissio Especial de Promo¢io da Igualdade de Género da Procuradoria Geral do Estado
do Rio de Janeiro e o direito a2 boa administracio: as pessoas no centro da atuacio publica. Revista Carioca de Direito,
v.4,n. 1, p. 68-93, jan./jun. 2023.



de referéncia, a partir de praticas existentes em suas proprias Procuradorias e em outras instituicdes
publicas ou privadas, de modo a identificar exemplos concretos que servissem de inspiragdo para a
formulacao das praticas recomendadas.

Ficou definido que cada pratica seria apresentada de maneira padronizada, com a seguinte
estrutura interna: definicdo dos objetivos da pratica, indicagdo da base legal de apoio, citacdo de
exemplos de empresas ou institui¢cdes publicas que ja adotassem iniciativas semelhantes, formulagao de
um plano de agdo sugerido e proposicdo de indicadores de resultado que possibilitassem o
monitoramento da efetividade de sua implementacao. Essa formatagdo teve por finalidade assegurar a
clareza, a aplicabilidade pratica e a capacidade de avaliagdo de cada agdo sugerida.

O conteudo produzido pelos subgrupos tematicos foi, posteriormente, sistematizado pelas
representantes das Procuradorias Gerais dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas ¢ Rio
Grande do Sul, que se encarregaram da revisdo, uniformizagdo e organizagdo final do material. O
langamento oficial do Manual ocorreu em janeiro de 2025, durante a primeira reunido ordinaria do
CONPEG no ano, ocasido em que o material foi apresentado formalmente aos Procuradores-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal.

O processo de construcdo coletiva e a participagdo ativa das diversas unidades federativas
conferem ao Manual um carater plural e representativo, refletindo a diversidade de experiéncias
institucionais e reafirmando o compromisso da Advocacia Publica estadual com a promocao da equidade

e da inclusdo.

3.2. Estrutura e diretrizes do Manual

A promocao da diversidade nas instituigdes publicas € um fator que contribui para a inovagao,
para a ampliagdo da qualidade dos servigos prestados e para o fortalecimento da legitimidade
democratica®'. O Manual de Boas Praticas para a Diversidade estd organizado de forma a contemplar
tanto agOes de cardter geral, aplicaveis transversalmente a toda a instituicdo, quanto acdes tematicas
voltadas a aspectos especificos de diversidade. Inicialmente, o0 documento apresenta cinco praticas gerais

(itens 1 a 5) que estabelecem uma base comum para a gestdo da diversidade em quaisquer Procuradorias.

2l ENAP (Escola Nacional de Administragio Publica). Guia Diversidade no Setor Piblico: Estratégias para ampliar a
inclusio e a representatividade na administracio publica brasileira. Brasilia: ENAP, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/8074. Acesso em: 26 abr. 2025.



Essas cinco praticas gerais englobam: (i) a criagdo de uma politica interna de diversidade; (ii) a
manuten¢do de controles e divulgagcdo de indicadores de diversidade do quadro de pessoal; (iii) a
institui¢ao de comités internos dedicados ao tema; (iv) a implantacdo de um canal de denuncia e
ouvidoria para casos de assédio ou discriminagdo; e (v) a adequacgdo das praticas institucionais as
decisdes do Supremo Tribunal Federal — STF em matéria de diversidade. Tais diretrizes gerais visam
estruturar internamente a gestdo da diversidade — desde o planejamento estratégico e normativo (politica
interna e observancia as decisdes judiciais pertinentes) até mecanismos operacionais de promogao de um
ambiente inclusivo (comités, ouvidoria e transparéncia de dados).

O enfrentamento das desigualdades no setor publico exige abordagens interseccionais que
considerem as multiplas dimensdes de discriminagdo. Assim, na sequéncia, o Manual divide as praticas
tematicas em cinco eixos, correspondentes a diferentes dimensdes da diversidade: género, étnico-racial,
pessoas com deficiéncia (PcD), geracional e LGBTQIA+. Cada eixo temdtico mira em medidas
destinadas a promover a inclusdo e equidade em relagdo ao respectivo grupo social, reconhecendo as
particularidades e desafios proprios de cada um.

No eixo de género, que abrange também questdes relativas a parentalidade, foram delineadas
trés acdes prioritarias: (vi) a implementagao de medidas para aumento da representatividade feminina e
paridade de género, (vii) a instituicao de politicas de apoio a parentalidade, e (viii) medidas de prevencao
e enfrentamento do assédio sexual no ambiente de trabalho. J4 o eixo étnico-racial contempla duas
praticas principais: (ix) a adocdo de cotas para pessoas negras e indigenas nos concursos publicos de
ingresso nas PGEs, e (x) programas de sensibilizagdo ou letramento voltados a temadtica racial no
contexto institucional. De modo andlogo, para a inclusdo de pessoas com deficiéncia, o Manual propde
duas iniciativas centrais — (xi) a realizacao de um levantamento de necessidades e barreiras a inclusdao no
ambiente de trabalho e (xii) a implementagdo de agcdes destinadas a assegurar plena acessibilidade, tanto
para o publico interno quanto para o publico externo.

Por sua vez, os eixos de diversidade geracional e de inclusio LGBTQIA+ contam, cada qual,
com uma Unica iniciativa prioritaria: no caso do eixo geracional, (Xiii) a criagdo de um programa de
mentoria que possibilite o intercdmbio de experiéncias entre diferentes geracdes de servidores,
valorizando a contribui¢do de profissionais de todas as idades; e, no eixo LGBTQIA+, (xiv) a
implantagdo de politicas internas especificas de inclusdo de pessoas LGBTQIA+ no quadro funcional,
promovendo um ambiente institucional seguro e respeitoso para a diversidade de orientagdes sexuais e

identidades de género.



Importa salientar que a definicdo do niimero de praticas em cada eixo resultou de decisdes
estratégicas tomadas durante a elaboragdo do Manual. Originalmente, previu-se a formulacido de duas
praticas recomendadas por eixo tematico, de modo a equilibrar abrangéncia e foco em cada dimensao da
diversidade. Contudo, dada a complexidade e a vasta abrangéncia das questdoes de género debatidas, o
eixo de género acabou por incorporar trés praticas especificas, julgando-se necessario um tratamento
mais aprofundado nesse caso. Em contrapartida, optou-se, por decisdo dos subgrupos de trabalho
responsaveis, por condensar em apenas uma pratica os eixos de diversidade geracional (relacionado ao
combate ao etarismo) e de inclusdio LGBTQIA+, de forma a enfatizar a principal agdo estratégica em
cada um desses campos. Essa escolha considerou a viabilidade e o impacto: entendeu-se que, para os
temas geracional e LGBTQIA+, havia uma medida prioritaria capaz de gerar efeito estruturante, bastando
sua efetiva implementag¢ao inicial, enquanto para género — um tema mais amplo — trés frentes de atuagdo
se mostraram indispensaveis.

Por fim, ¢ relevante destacar a estrutura adotada na descri¢do de cada pratica no Manual. Cada
recomendacao vem acompanhada da defini¢cdo dos objetivos, da indicag@o da base legal correspondente,
da apresentacdo de exemplos de boas préaticas ja implementadas por instituigdes publicas ou privadas, da
descri¢dao de um plano de acdo sugerido e da proposicao de indicadores de resultado para monitoramento
e avaliacdo. Essa organizagao sistematica confere ao Manual um carater técnico-operacional que facilita
sua aplicacdo pelas Procuradorias, promovendo a efetividade das agdes propostas € o aprimoramento

continuo da gestdo da diversidade no servigo publico.

4. Boas praticas em curso nas PGEs

4.1. A experiéncia da PGE-RJ na implementacdo de politicas de diversidade

A Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE-RIJ consolidou-se como referéncia

nacional na promocao da igualdade de género, da equidade racial e da inclusao de grupos historicamente

marginalizados. Suas iniciativas se inscrevem no contexto do fortalecimento do direito a boa



administracdo publica, que, como assinala Cintia Morgado, exige uma atua¢do centrada nas pessoas
concretas, nos direitos fundamentais e na efetiva realizagdo da igualdade substancial®.

Em resposta a necessidade de enfrentar desigualdades internas e contribuir para a transformagao
social, a PGE-RJ instituiu, em 2021, a Comissao Especial para a Promog¢ao da Igualdade de Género. A
criacdo da Comissdo teve como fundamentos a Convengdo Interamericana de Belém do Para e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5 e 16) da Agenda 2030 da ONU. A Comissdo foi
incumbida de propor politicas internas de valorizagdo da equidade, sugerir estratégias de prevencdo a
discriminacao e violéncia de género e promover agdes de acolhimento e protecdo as mulheres da
instituicdo?.

Entre suas primeiras iniciativas, destacou-se a realiza¢do de uma pesquisa diagnostica interna,
voltada a identificacdo de situagdes de discriminagdo, assédio e desigualdades relacionadas ao género e
a maternidade. Os resultados evidenciaram desafios expressivos, como a sub-representacdo feminina em
cargos de lideranga, a ocorréncia de episddios de assédio e discriminagdo e as dificuldades enfrentadas
pelas mulheres no retorno da licenca-maternidade. Com base nesse diagnostico, a Comissao estruturou
sua atuacdo em trés frentes principais: promoc¢do da igualdade de género, enfrentamento ao assédio e
apoio a maternidade.

No enfrentamento ao assédio e a violéncia de género, a PGE-RJ tem desenvolvido diversas
acoes de sensibilizagcdo e capacitagdo. Foram promovidos eventos e palestras sobre o tema, além da
contratagdo de um curso de formacgdo especifico para liderangas e servidores estratégicos, voltado ao
enfrentamento do assédio no ambiente institucional. Embora ainda ndo tenha instituido formalmente um
plano interno de enfrentamento ao assédio, a Procuradoria investe de forma continua na conscientizagao
e na capacitagdo de seus quadros.

Como parte das estratégias de enfrentamento ao assédio, a PGE-RJ aderiu a plataforma Fala.BR,
implementando um canal de dentncias seguro e acessivel, que possibilita inclusive o registro de
manifestagdes de forma anonima, reforcando o compromisso institucional com a protecdo das vitimas e

a promoc¢do de um ambiente de trabalho livre de violéncias.

22 MORGADO, Cintia. A Comissdo Especial de Promocio da Igualdade de Género da Procuradoria Geral do Estado
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v.4,n. 1, p. 68-93, jan./jun. 2023.
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Em relacdo a parentalidade, a PGE-RJ inovou ao assegurar licenga remunerada de 180 dias para
residentes juridicas em caso de maternidade e 30 dias de licenga para residentes juridicos em caso de
paternidade, como forma de fomentar a igualdade de oportunidades desde o inicio da trajetoria
profissional. Essa politica ¢ expressdo concreta da promocao da equidade de género na administragao
publica, ao reconhecer as especificidades da parentalidade no percurso laboral das mulheres*.

O fortalecimento da equidade racial também constitui uma frente estruturante da atuagdo
institucional da PGE-RJ. Também 2021, foi criada a Comissdo de Combate ao Racismo Estrutural e
Institucional, com o objetivo de propor estratégias voltadas a promogao da igualdade racial no ambito da
Procuradoria. Paralelamente, o Laboratério de Qualidade de Vida da PGE-RJ passou a desenvolver agdes
de conscientiza¢ao e acolhimento que abordam também a diversidade racial e a interseccionalidade de
marcadores sociais. A PGE-RJ vem realizando palestras, rodas de conversa e campanhas educativas para
combater o racismo institucional ¢ promover um ambiente de trabalho mais inclusivo e plural. Tais
iniciativas reafirmam o compromisso da instituicdo com a constru¢do de uma cultura organizacional
antirracista e com a promogao efetiva dos direitos humanos?>.

No tocante a inclusdo da populagdo LGBTQIA+, a PGE-RJ vem promovendo eventos juridicos
tematicos e rodas de conversa internas sobre diversidade sexual e de género, espacos destinados a
conscientizagdo, a formagdo e a constru¢do de um ambiente institucional livre de preconceitos e de
discriminacgoes.

Além dessas iniciativas, destacam-se agdes simbolicas e concretas, como a inauguragao de uma
Sala de Apoio a Amamentacdo na sede da Procuradoria, a promogao de concursos de artigos juridicos
voltados a igualdade de género, e a realizagdo de seminarios e palestras abordando temas como assédio,
direitos das mulheres e interseccionalidade.

A experiéncia da PGE-RJ revela que o compromisso institucional com a diversidade e a
equidade ndo se limita a formulagdo normativa, mas demanda a implementagdo de praticas concretas, o
monitoramento dos resultados e a incorporagao de uma cultura de respeito a diferenca em todas as esferas
institucionais. A atuacdo desenvolvida at¢é o momento consolida a PGE-RJ como referéncia na

constru¢do de uma administra¢ao publica mais inclusiva, diversa e democratica.

24 MORGADO, Cintia; MAINIER HACK, Fernanda. Residéncia Juridica e Igualdade de Género: a experiéncia da PGE-
RJ como promotora da equidade. Revista da ANAPE, edicao especial Mulheres, p. 48-53, 2024.
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género e combate ao racismo. Consultor Juridico, 31 jan. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jan-
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4.2. A experiéncia da PGE-RS na reserva de vagas em concursos publicos

A Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul proferiu o parecer n° 15.703, de margo de
201225, prevendo a reserva de vagas em concursos de ingresso para cargos de provimento efetivo nas
diversas carreiras na Administracao Publica Estadual direta e indireta para pessoas negras. O parecer foi
aprovado em 20 de marco de 2012 com carater juridico-normativo, tornando-se de observancia
obrigatéria em todo o Estado do Rio Grande do Sul. O parecer ¢ de autoria do Procurador do Estado
Carlos Cesar D’Elia.

Em 2021, a institui¢ao aprovou dois pareceres emblematicos, ambos de autoria do Procurador
do Estado Lourengo Floriani Orlandini. O Parecer n® 19.050/21 — CJ?’, diante da constatacdo da extrema
exclusdo social vivenciada por pessoas transexuais, autorizou a reserva de vagas em concursos publicos
para pessoas trans, por meio de ato normativo do Governador do Estado. No mesmo dia, foi aprovado o
Parecer n° 19.051/21 — CJ?®, reafirmando a possibilidade juridica da reserva de vagas para pessoas
indigenas em concursos publicos estaduais, igualmente por ato do Poder Executivo, sem necessidade de
prévia aprovacao legislativa.

Esses pareceres representam avangos significativos no reconhecimento da legitimidade das
politicas afirmativas no campo do servigo publico, conferindo respaldo normativo as medidas de inclusdo
e alinhando a atuacdo da Advocacia Publica aos principios constitucionais da igualdade material e da
dignidade da pessoa humana.

Os pareceres foram gestados no dmbito da Comissao de Direitos Humanos da PGE-RS (CDH),
de autoria dos respectivos coordenadores da época da aprovacgado. A relevancia do 6rgao para a promogao
da igualdade substancial no ambito da administra¢do publica gaticha torna-se evidente: a CDH produziu
atos aprovados com cardter vinculante para todo o Estado, de nitido cunho inovador, assegurando

medidas concretas em realizagdo da redugdo das desigualdades e da representatividade.

26 RIO GRANDE DO SUL. Procuradoria Geral do Estado. Parecer n® 15.703/12 — CJ. Porto Alegre: PGE-RS, 2012.
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As medidas criadas pela PGE-RS — cotas raciais, indigenas e para pessoas transexuais — sao
apontadas no Manual de Boas Praticas de Gestdo em Diversidade do FONPED, como sugestao de

implementagao para toda a Advocacia Publica estadual do pais.

4.3. Experiéncias em curso em outras Procuradorias Gerais de Estado

Diversas Procuradorias Gerais de Estado vém implementando iniciativas institucionais
alinhadas as diretrizes do Manual de Boas Praticas para a Diversidade, consolidando o compromisso da
Advocacia Publica com a promogao da equidade e da inclusdo.

A PGE-MA instituiu, por meio de resolugdo do seu Conselho Superior, o Comité de Equidade,
Diversidade e Inclusio (CEDI/PGE-MA)®. O Comité tem como atribuicio propor diretrizes e
metodologias para o desenvolvimento de politicas de respeito e valorizacdo da equidade de género, raca,
etnia, orientagdo sexual, geracional e de pessoas com deficiéncia. Além disso, busca colaborar com
entidades externas e realizar diagndsticos institucionais periddicos para medir a eficacia das agdes
implementadas. A criagdo do CEDI/PGE-MA evidencia a preocupacdo em estruturar, de forma
permanente e transversal, a agenda da diversidade no ambiente institucional.

Em Sergipe, a PGE-SE também avangou na institucionalizagdo de acdes afirmativas ao criar,
por meio de portaria, o Comité de Equidade e Diversidade (CED)*°. O Comité é responsavel pela
implementagdo de politicas publicas voltadas a promog¢ao da igualdade de género, racial e étnica, bem
como da inclusdo de pessoas com deficiéncia e da diversidade sexual e geracional. Entre suas
competéncias destacam-se a proposicdo de diretrizes estratégicas, a realizacdo de diagnosticos
institucionais, a promocao de agdes de capacitagdo e sensibilizacdo e 0 acompanhamento da politica de
paridade de género nos cargos em comissdo, em cumprimento ao Decreto Estadual n® 666/2024.

No Acre, a PGE-AC formalizou, em 2023, a criacdo da Comissdo Especial de Equidade e
Diversidade!. A comissdo é destinada a promocao da igualdade de oportunidades com foco na redugio
das desigualdades de género, cor, raca e etnia. Entre suas atribui¢des, estdo a proposicao de agdes internas

de valorizagao da equidade de género e de enfrentamento ao racismo, a promogao de estratégias de escuta

22 MARANHAO. Procuradoria-Geral do Estado. Resolu¢do n® 003/2023 — Conselho Superior da PGE-MA. Institui o
Comité de Equidade, Diversidade e Inclusdo — CEDI. Sdo Luis: PGE-MA, 2023.

30 SERGIPE. Procuradoria-Geral do Estado. Portaria n® 2195/2024, de 18 de junho de 2024. Institui Comité de Equidade e
Diversidade — CED no ambito da PGE-SE. Aracaju: PGE-SE, 2024.

3 ACRE. Procuradoria-Geral do Estado. Portaria PGE n° 1093, de 28 de novembro de 2023. Institui a Comissdo Especial
de Equidade e Diversidade no &mbito da PGE-AC. Rio Branco: PGE-AC, 2023.



e acolhimento de servidores e a difusdo da cultura de respeito aos direitos humanos no ambiente
institucional.

A PGE-SP deu importante passo ao instituir, no ambito de seu Gabinete, o Comité Gestor de
Equidade, Diversidade e Inclusdo (CGEDI)*2. O CGEDI é responsavel por propor diretrizes estratégicas,
acompanhar programas de diversidade e equidade, colaborar com entidades externas, realizar
diagndsticos institucionais e fomentar uma cultura organizacional pautada pela igualdade, pelo respeito
mutuo e pela comunicagdo nao violenta. Sua atuagao se da de forma integrada com a Coordenadoria de
Defesa dos Direitos Humanos (CDDH), criada pela Resolugio PGE n° 36/2022%, que auxilia o Gabinete
do Procurador-Geral em matérias relativas aos direitos humanos, inclusive no acompanhamento de
programas e agdes governamentais e na articulagdo com 6rgaos do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. A estruturagdo conjunta do CGEDI e da CDDH fortalece o compromisso da PGE-SP com
uma atuagao transversal em direitos humanos, diversidade e inclusao.

A PGE-AM vem promovendo cursos de capacitacdo para servidores sobre diversidade e
inclusdo, com enfoque especial em temas étnico-raciais e de acessibilidade.

A PGE-ES reafirmou seu compromisso com a promocao da equidade de género ao lancar, em
dezembro de 2023, seu Plano de Equidade de Género. A Portaria n° 008-R** oficializa a adogdo de
medidas destinadas a implementagdo de politicas de equidade de género no dmbito da instituicdo. Em
seu texto, a portaria prevé a acessibilidade igualitaria entre homens e mulheres aos cargos e fungdes
(inclusive de chefias) na PGE; participacdo equanime nos processos de planejamento estratégico e
decisdes administrativas; inclusdo de uma disciplina sobre equidade de géneros na pods-graduagdo em
Direito do Estado e Advocacia Publica, coordenada pela Escola Superior da PGE (ESPGE), dentre outras
diretrizes.

No ambito das acdes afirmativas destinadas a promocao da diversidade étnico-racial no ingresso
as carreiras da Advocacia Publica, diversas PGEs e a PGDF vém adotando politicas de reserva de vagas
em concursos publicos. Em vérios Estados, a implementag@o de cotas para pessoas negras e indigenas

reflete 0 compromisso institucional com a promocao da igualdade racial e a democratizagao do acesso

32 SAO PAULO. Procuradoria-Geral do Estado. Resolugio PGE n° 33, de 24 de julho de 2023. Institui o Comité Gestor de
Equidade, Diversidade e Inclusdo — CGEDI. Sao Paulo: PGE-SP, 2023.

33 SAO PAULO. Procuradoria-Geral do Estado. Resolucio PGE n° 36, de 26 de setembro de 2022. Institui a Coordenadoria
de Defesa dos Direitos Humanos — CDDH. Sao Paulo: PGE-SP, 2022.

3 ESPIRITO SANTO. Procuradoria-Geral do Estado. Portaria n° 008-R, de 21 de novembro de 2022. Disciplina a
organizagao e funcionamento da Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo para a ado¢do de medidas visando a equidade
de género. Vitoria: PGE-ES, 2022. Disponivel em: https://e-docs.es.gov.br/d/2022-QMPBS5S5. Acesso em: 26 abr. 2025.



as fungdes publicas. As PGE-MS, PGE-PR, PGE-RJ, PGDF, PGE-MA, PGE-ES, PGE-CE, PGE-SP ¢
PGE-RS desenvolveram politicas especificas para assegurar a diversidade nos seus quadros, observando
normativas proprias para regulamentar a reserva de vagas e os procedimentos de heteroidentificagao.
Essa atuagdo articulada contribui para dar concretude aos principios constitucionais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, além de fortalecer a legitimidade das institui¢des publicas diante da
pluralidade da sociedade brasileira.

Essas praticas demonstram que, embora a diversidade de contextos locais exija abordagens
especificas, ha um movimento comum nas PGEs em dire¢dao a construcao de ambientes institucionais
mais inclusivos e representativos. A adocdo de agdes concretas, seja por meio da criacdo de comités
especificos, da implementacao de cotas, ou da promog¢ao de capacitagdes permanentes, confirma o
reconhecimento de que a efetividade dos principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa
humana depende de medidas institucionais planejadas, estruturadas e comprometidas com a

transformagao real das praticas organizacionais.

4.4. Projeto de implementag@o e monitoramento: da teoria a transformagao

Em continuidade aos esforgos para promover a diversidade e a equidade nas Procuradorias
Gerais dos Estados e do Distrito Federal, o CONPEG, por meio do FONPED, delineou um projeto para
o biénio 2025-2026 com o objetivo de viabilizar a efetiva implementagdo das praticas recomendadas no
Manual de Boas Praticas de Gestdo para Diversidade.

O projeto se desdobra em duas etapas principais. A primeira consiste na realiza¢do de um
mapeamento das praticas de diversidade ja adotadas por cada Procuradoria. Para tanto, foi elaborado um
formulario especifico a ser preenchido por todas as PGEs, em que cada pratica prevista no Manual devera
ser classificada como totalmente implementada, parcialmente implementada ou ndo implementada. Além
disso, o formuldrio contempla campos abertos para detalhamento das agdes realizadas ou em
planejamento, bem como para indicacdo de eventuais obstaculos enfrentados e previsdes para futura
implementagao.

Apds a coleta das informacgdes, serd realizada a sistematizagdo dos dados, permitindo a
constru¢dao de um panorama atualizado do estado da arte nas Procuradorias em matéria de diversidade.
Este diagndstico ndo apenas permitird identificar boas praticas e iniciativas inspiradoras, como também

possibilitara reconhecer desafios comuns e pontos de atengdo que exigem esfor¢os concentrados.



A segunda etapa do projeto prevé que cada Procuradoria escolha, dentre as praticas ainda ndo
implementadas, ao menos uma para ser efetivamente adotada a partir do segundo semestre de 2025. Para
apoiar as institui¢des nesse processo, 0 FONPED disponibilizara orientagdes técnicas, modelos de
documentos, experiéncias de sucesso de outras PGEs e, conforme a necessidade, poderd organizar
palestras, oficinas praticas e workshops de capacitagdo.

O objetivo ¢ fomentar a cultura da acdo concreta e promover uma mudancga institucional
progressiva, saindo do plano teodrico para a transformagao efetiva dos ambientes organizacionais. A
efetivacdo de compromissos institucionais com a diversidade exige planejamento, monitoramento e,
sobretudo, uma disposi¢do ativa para a transformacdo cultural®.

Importante destacar que o projeto reforga a ldgica do trabalho em rede entre as Procuradorias,
estimulando a troca de experiéncias, a difusdo de boas praticas e a atuacdo cooperativa — dindmica ja
verificada em outros Foruns tematicos do CONPEG. Essa abordagem colaborativa tem se mostrado
estratégica para o fortalecimento institucional da Advocacia Publica e para a consolidagdo de avancos
estruturantes em matéria de direitos fundamentais.

Assim, a iniciativa representa um passo decisivo para assegurar que a diversidade e a inclusdo
deixem de ser meras intengdes e passem a integrar de forma concreta e estruturada a gestao publica nas

Procuradorias Gerais de todo o pais.

Conclusao e proposicao

A promogao da equidade de género, racial e de diversidade no dambito da Administracdo Publica
ndo se concretiza apenas pela enunciacdo de principios constitucionais. Exige acdes institucionais
estruturadas, continuas e comprometidas com a transformagao da realidade — deve-se evoluir de uma
postura neutra que culmina em discriminacdo indireta para uma postura ativa na promocao de a¢des de
combate a desigualdade. Nesse cenario, a Advocacia Publica estadual desempenha papel central na
consolidagdo de politicas de inclusdo e de promocao da igualdade substancial.

A partir do diagndstico sobre a sub-representagao de mulheres e pessoas negras nos quadros da

Administra¢do, torna-se evidente que a Advocacia Publica ndo pode se furtar a responsabilidade de atuar

35 MAINIER HACK, Fernanda. A diversidade como compromisso institucional: avancos na advocacia publica. JOTA,
Coluna Advogadas Publicas em Debate, 21 de abril de 2025. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/advogadas-publicas-em-debate/a-diversidade-como-compromisso-institucional-avancos-na-advocacia-
publica-11032025. Acesso em: 27 abr. 2025.



ativamente pela superagdo das desigualdades historicas que ainda marcam suas proprias instituigoes.
Como assinala Aline Leal Nunes, a existéncia formal de concursos publicos ndo elimina, por si s0,
barreiras estruturais a ascensao de grupos minorizados, sendo necessario criar mecanismos que
efetivamente promovam a igualdade de condigdes™.

A trajetoria de iniciativas como a criagdo do Forum Nacional Permanente de Equidade e
Diversidade do CONPEG demonstra que a atuagdo em rede e a cooperacdo federativa sdo estratégias
fundamentais para a construg¢do de avangos concretos. Ao fomentar o dialogo e a troca de experiéncias
entre as Procuradorias Gerais, fortalece-se a capacidade de elaboracao de diagnosticos institucionais, de
desenvolvimento de politicas de diversidade e de implementagdo de agdes afirmativas — instrumentos
essenciais para dar concretude aos direitos fundamentais de igualdade e dignidade.

A perspectiva da boa administracdo publica, como enfatiza Cintia Morgado, requer que a
atuagdo estatal esteja centrada nas pessoas concretas e atenta as necessidades especificas dos diferentes
grupos sociais®’. Assim, o compromisso com a diversidade e a inclusdo ndo é apenas uma diretriz de
gestdo eficiente, mas uma obrigacgdo ética e juridica derivada do proprio principio republicano.

Nesse contexto, politicas como a adogao de cotas raciais em concursos publicos, discutidas por
Lenita Pinho*®, assumem papel crucial como medidas de justica social voltadas a corrigir desigualdades
histéricas e a democratizar o acesso aos espacos de poder. A timida implementacdo de cotas nas
Procuradorias evidencia, ainda, a necessidade de intensificar o debate e a adogao de agdes afirmativas
CcOmo compromissos institucionais permanentes.

Ademais, como apontado na reflexdo de Fernanda Mainier Hack e Cintia Morgado, a promocao
da equidade demanda a passagem do plano das intengdes para a efetividade pratica, com monitoramento
sistematico e metas claras de inclusdo®. Trata-se, portanto, de uma dimensdo de gestio publica
responsavel, que visa assegurar a diversidade como valor estruturante das institui¢des € ndo como

concessao episodica.

36 NUNES, Aline Teixeira Leal. Questdes de género e Advocacia Publica estadual do futuro: uniio federativa na
promocao da diversidade. 49° Congresso Nacional dos Procuradores do Estado e do Distrito Federal, tese aprovada com
louvor. Florianépolis, 2023.

37 MORGADO, Cintia. A Comissdo Especial de Promocio da Igualdade de Género da Procuradoria Geral do Estado
do Rio de Janeiro e o direito a boa administracio: as pessoas no centro da atuacio publica. Revista Carioca de Direito,
v.4,n. 1, p. 68-93, jan./jun. 2023.

38 PINHO, Lenita Leite. Cotas raciais: impactos e desafios. 50° Congresso Nacional dos Procuradores do Estado e do Distrito
Federal, tese aprovada com louvor, Goiania, 2024.
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A Advocacia Publica estadual, enquanto fungdo essencial a Justica e a legalidade democratica,
tem o dever de incorporar a equidade como elemento central da sua atuacao institucional. Consolidar a
diversidade interna ¢ também fortalecer a legitimidade da propria fungdo publica, garantindo que ela
reflita a pluralidade da sociedade brasileira e promova, de forma efetiva, a realizacdo dos direitos
fundamentais.

A consolidag@o de politicas de diversidade na Advocacia Publica exige o reconhecimento da
persisténcia de desigualdades estruturais nas institui¢des. A partir do diagnostico do Panorama e das
diretrizes do Manual de Boas Praticas, elaborado pelo FONPED, PROPOE-SE, no ambito das
Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal:

e Elaboracdo de planos de acdo institucionais, com metas, prazos ¢ indicadores de
equidade, respeitando as especificidades de cada institui¢ao.

e Criagdo de comités internos voltados a promoc¢do da equidade e da diversidade no
ambito institucional.

e Coleta sistematica de dados sobre diversidade, como instrumento de diagnéstico e
monitoramento continuo.

e Implementagdo de medidas afirmativas direcionadas a promocao da equidade de género,
raca, geragdo, deficiéncia e orientagdo sexual.

e Fomento ao compromisso publico e permanente com a constru¢do de ambientes
institucionais mais justos, diversos e representativos.

e Alinhamento da atuacdo da Advocacia Plblica aos valores constitucionais da dignidade,

da igualdade e da democracia.
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