Os 30 anos da Declaracio e Plataforma de Acao de Pequim: principais

desafios sanitarios e as politicas publicas de género

RESUMO: Sao inegaveis as transformagdes impulsionadas pela Declaracao e Plataforma de Acao
de Pequim relativas as conquistas das mulheres. Todavia, ainda ndo se alcancou a equidade de género
idealizada. Propde-se, assim, debater como as politicas publicas de género, sobretudo no ambito do
Direito Sanitario, sdo cruciais para a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica

Brasileira.
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INTRODUCAO

A desigualdade de género ¢ um fenomeno global, resultado de uma construgao historica, social
e politica. Ela estd visceralmente entranhada em nossas sociedades € em nossas mentes.
Indiscutivelmente, as disparidades sdo expandidas pelo mundo demasiadamente desigual em que
vivemos.

A instituicdo do modelo econdmico neoliberal, por meio da proposta de um Estado minimo,
regulamentar e dirigente, que ndo intervém na atuagdo do mercado, colaborou com o aumento das
discrepancias, agucando ainda mais as dessemelhancas entre os grupos sociais no que diz respeito a
acessibilidade aos bens de consumo, incluindo os de saude.

Nao h4, a toda evidéncia, como ndo defender a imprescindibilidade de se revisitar os conceitos
de sexo e género apoiado na vida e na bagagem daqueles que os vivem, para que se possa reelaborar
os arcaboucos institucionais do Estado, inaugurando um novo horizonte para a igualdade de género.

E fundamental abrir espaco para uma perspectiva mais pluralista. A equidade de género
compreende o equilibrio entre oportunidades e direitos dos homens e mulheres, tendo em conta as
particularidades de cada grupo. E dizer, o principio da equidade reconhece as diferencas, as
vulnerabilidades e necessidades dos géneros masculino e feminino para assegurar a paridade entre
homens e mulheres.

Na experiéncia nacional, ¢ possivel afirmar que nosso pais se redescobriu com a CF/88,
contudo, o percurso da igualdade de género na correnteza do tempo ¢ cheio de declives e obstaculos.
E bem verdade que vivemos em um Brasil melhor se revolvermos 4 realidade enfrentada por nossos
antepassados, todavia, ainda € um cenario duro para muitas mulheres.

Nessa toada, a Declaragdo e Plataforma de A¢ao de Pequim, aprovada por 189 Estados em
setembro de 1995, na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ¢ considerado por grande parte
da doutrina o plano mais completo e idealista ja elaborado para abarcar os direitos iguais de todas as
mulheres ¢ meninas. A Plataforma destaca 12 areas de acdo — denominadas de “areas criticas de
preocupacao”, que abrangem: paz, meio ambiente, satide, participagao politica, trabalho e economia,
eliminagdo da violéncia contra as mulheres etc.

O més de setembro ¢ simbodlico na luta pela igualdade de género, mais especificamente, neste
ano de 2025, completam 30 anos da Declaragdo, que firmou o compromisso de alcancar a igualdade
de direitos e oportunidades em todos os lugares para meninas ¢ mulheres. Pode-se asseverar aqui,

sem medo de errar, que este documento representa um marco na luta da equidade de género e



empoderamento de mulheres, uma vez que assegura o monitoramento de direitos e conquistas a
promogao de rotas de transformacao.

A Declaragao e Plataforma de A¢ao de Pequim sela o compromisso de combater todo obice
que impeg¢a o fomento, o progresso e o fortalecimento das mulheres em todo o mundo. Para tanto,
reconhece que ¢ preciso se tomar medidas e agdes urgentes agora e ao longo do proximo século.
Destaca-se que a Plataforma, como seu proprio nome ja nos informa, ¢ um documento que sugere
acdo, portanto, movimento, diligéncia, execuc¢do. Nesse sentido, em cada uma das ““areas criticas de
preocupacao”, ela esquematiza agdes ajustadas para galgar seu objetivo ultimo: a igualdade de género.

Isto €, todas as na¢des que participam da Plataforma possuem um programa de atuagao e estao
cientes do que ¢ necessario realizar. Frise-se que as responsabilidades reconhecidas por cada pais
impactam a politica interna e externa, a elaboracao de leis, a selegdo dos planos de governo, as
escolhas politicas como um todo.

Relativamente a Advocacia Publica Estadual, as Procuradorias-Gerais dos Estados
representam judicial e extrajudicialmente os estados-membros, dado que componentes do Poder
Executivo de cada um dos estados da federacao. Sem embargo, exerce funcdo crucial e privilegiada
na conducdo das politicas publicas, ao atestar a compatibilidade juridica das decisdes, outrossim
impedir litigios e robustecer a gestao publica.

O objetivo primordial do presente estudo, portanto, ¢ o de debater sobre a importancia da
Plataforma de Ag¢do de Pequim na luta da equidade de género, especialmente no que se refere as
politicas publicas reservadas ao assunto que dialogam com o Direito Sanitario. Por conseguinte, nos
cabe trazer mais luz a discussdo na esperanca de estabelecer um novo panorama que se revela a
definicdo e conhecimento das politicas de género na contemporaneidade.

Faz-se necessario um comprometimento especial da Advocacia Publica sobre o tema, a

adogao de uma postura disciplinada, delimitadora, instrutiva, sabia e construtora!



AS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO

As politicas publicas sdo respostas que o Estado oferece quando pretende realizar as mudancas
que a realidade exige. “Uma politica piblica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
plblico”!. Diante de uma demanda social e politica, o Estado tem alternativas. Ao escolher a mais
apropriada, vai se valer dos instrumentos necessarios para por em pratica essa predilegao.

Surgiu, inicialmente, como um ramo da ciéncia politica, como espago reservado a analisar,
resumidamente, como e por que os governos optam por determinadas a¢des. Segundo a autora Celina
Souza, “a definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questoes: quem ganha o qué, por que e que diferenca
faz2.

A partir da Plataforma de Acdo adotada em Beijing, os governos nacionais signatarios
comprometeram-se com a escolha de integrar perspectivas de género em suas agdes e decisdes
politicas, consolidando a transversalidade de género® como estratégia para promocio da igualdade

entre homens e mulheres.

O que ¢ transversalidade de género, afinal? De acordo com Mariana Mazzini e Marta Farah*:

A transversalidade de género ¢ definida como um processo especifico de estruturagdo de
politicas de igualdade de género. Nele, ha a incorporacdo de perspectivas feministas no
enquadramento de politica publica, tanto na constru¢do de problemas publicos, quanto na
definicdo do curso da acdo publica, materializando-se no desenvolvimento de condigdes
institucionais para a transversalidade, que favorecem a aderéncia dessas politicas as agendas
politicas feministas.

De maneira simplificada, busca-se integrar uma perspectiva feminista a politicas publicas,
pensando criticamente e propositivamente as diferengas entre géneros, a fim de reorganizar o curso
da ac¢do publica para direciond-la no sentido da igualdade de género.

Nesse sentido, adotar o conceito de transversalidade de género em politica ptblica consiste
em convergir os estudos do campo da politica publica e estudos feministas.

Somente a partir da década de noventa tem-se noticia dessa analise integrada. Por isso,
estudiosas sobre o tema alertam que ele ainda tem muito a ser explorado, em virtude das dificuldades
em seu delineamento conceitual e do insuficiente grau de sucesso de agdes concretas voltadas a

promocao da igualdade entre géneros.

! SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage
Learning Nacional, 2013, p. 02.

2SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, p. 20-45, 2006.

3 BANDEIRA, Lourdes; ALMEIDA, Téania Mara C. A transversalidade de género nas politicas publicas. Revista do
CEAM, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 35-45, jan./jun. 2013, p. 39.

4 MARCONDES, Mariana Mazzini; FARAH, Marta Ferreira Santos. Transversalidade de género em politica publica.
Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 29, n. 2, €65398, 2021.



Principal nome na literatura feminista mundial, Simone de Beauvoir nos deixou o legado de

que “ninguém nasce mulher: torna-se mulher

. A partir desse ponto de partida de que ser mulher ¢
uma construcao social, uma série de questionamentos e estudos sobre a desigualdade embutida sobre
0s proprios conceitos que foram construidos ao longo da historia tém notéria importancia.

O sexo feminino teve que lutar para ter acesso aquilo que ao masculino ja era garantido
(educagdo, emprego, ocupagdes publicas, estudos académicos, profissdes liberais e operarias, carreira
militar, atletismo, voto, dentre tantas outras conquistas). Durante muito tempo, as mulheres nao
estavam presentes na politica, seja no momento da tomada de decisdes, seja como destinatarias
especificas delas®.

Somente sob uma 6tica feminista € possivel enxergar a necessidade de uma agao institucional
que compreenda e alcance as causas profundas da desigualdade entre homens e mulheres, levando
em consideragio principalmente a sua carga de subjetividade’.

Para tanto, o enfoque sob a problematica de género requer a compreensao sdcio-historica das
relacdes de dominacdo que foram criadas, do indevido menosprezo a denominada “economia
doméstica® e o reconhecimento de que a sociedade contemporanea tem passado por transformagdes
que revelam novas formas de organizagao do nucleo familiar.

Nao ha mais como estruturar a sociedade e a ciéncia partindo da premissa de que a mulher
ficard em casa cuidando dos filhos enquanto o homem saira de casa para exercer o papel exclusivo
de provedor absoluto. Tampouco pode-se retirar do homem a possibilidade de escolher participar
ativamente e com igualdade de condi¢des do cuidado e protecao a prole, por exemplo.

E preciso garantir que homens e mulheres tenham a mesma liberdade de escolha tanto com
relagdo ao ambiente de trabalho quanto no que concerne a outras atividades que envolvam “a

realizagdo humana enquanto sentido existencial™.

S BEAUVOIR, Simone de. O segundo Sexo: a experiéncia vivida; tradugdo Sérgio Milliet. 5 Ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2019, p. 1.

® BANDEIRA, Lourdes; ALMEIDA, Téania Mara C. A transversalidade de género nas politicas publicas. Revista do
Ceam, v. 2, n. 1, jan./jun. 2013.

7 “Politicas publicas de género consideram a diversidade dos processos de socializagdo, cujas consequéncias se fazem
presentes ao longo da vida nos conflitos e nas negociac¢des produzidos nas relagdes interpessoais entre homens e mulheres
e internamente entre homens ou entre mulheres. Essas politicas publicas envolvem também a dimenséo da subjetividade.”
BANDEIRA, Lourdes; ALMEIDA, Tania Mara C. A transversalidade de género nas politicas publicas. Revista do
CEAM, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 35-45, jan./jun. 2013, p. 38.

8<«As atividades produtivas de uma economia capitalista de mercado, geradoras de riquezas e de impostos que a sociedade
tanto valoriza, sempre foram historicamente dependentes dessa “contribuicdo” oriunda do seio familiar, provida
predominantemente pelo trabalho feminino ndo remunerado, e sem a qual o exercicio do trabalho remunerado seria
inviavel ou muito dificultado.” (TEIXEIRA, Daniel Viana. Desigualdade de género: sobre garantias e responsabilidades
sociais de homens e mulheres. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 6, n. 1, p. 253-274, jan./jun. 2010, p. 267).
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Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 6, n. 1, p. 253-274, jan./jun. 2010, p. 266.



No campo da agdo publica, a promogdo da efetiva igualdade de géneros pressupde
conscientizacdo e agdes que produzam as mudangas que a realidade exige diante dos desafios dos
novos tempos.

Quando se fala em mudanga, fala-se em politicas publicas. Nesse contexto, “politicas publicas
com recorte de género sdo politicas publicas que reconhecem a diferenca de género e, com base
nesse reconhecimento, implementam acdes diferenciadas para mulheres.”'°

A estratégia de focar em politicas para as mulheres parte do pressuposto de que, ao se
garantirem direitos e mais inclusao social as mulheres, também se estd modificando as relagdes de
género. Dai surge a importdncia da criagdo de instituigdes que estruturem esse processo de
transformag¢do no ambito do Estado.

No Estado da Bahia, a Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) tem desenvolvido
relevante trabalho no enfoque de género nas politicas publicas estaduais, por meio de projetos
inovadores para efetivacdo da transversalidade de género.

Dentre varios projetos ligados a promocao da igualdade de género, destaca-se o “Selo Lilas”,
criado pela Lei Estadual n® 14.343, de 10/08/2021 e regulamentado pelo Decreto n® 22.173, de 20 de
julho de 2023, que consiste no reconhecimento e certificagdo do Governo do Estado da Bahia, através
da Secretaria de Politicas para as Mulheres, para empresas baianas que adotam politicas de igualdade
de género e atuam na defesa das mulheres contra a discriminagdo, o assédio e a violéncia sexual.

O Selo Lilas tem validade de 02 (dois) anos, sujeito a acompanhamento e monitoramento para
a sua manutencao e pode ser obtido por empresas publicas, privadas e entidades com ou sem fins
lucrativos que comprovem a promogao das agdes de valorizagdo das mulheres e de enfrentamento da
desigualdade de género no ambiente de trabalho, objetivando incentivar a eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo referentes ao acesso, remuneragdo, ascensao € permanéncia no emprego.

Para ser certificada, a empresa devera conter pelo menos 30% (trinta por cento) de mulheres
em seu quadro funcional, em diversas areas da empresa ou previsdo de aumentar o nimero de
mulheres através de programas e politicas de inclusdo no seu quadro.

Por meio de Edital, elenca-se uma série de agdes de valorizacdo da mulher e enfrentamento
da desigualdade de género no ambiente de trabalho que podem ser adotadas pelas empresas, tais
como: implantagdo de politicas antidiscriminatorias, de promog¢ao da diversidade e de redugao da
desigualdade de género dentro da empresa; criagao de canal de denuincia sobre assédio sexual, moral
e outras formas de violéncia contra a mulher no ambiente de trabalho, além da realizagcdo de

campanhas de sensibilizagdao em relacdo a esses temas; promogao da igualdade salarial entre homens

10 FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicas ptblicas. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 12, n. 1,
abr. 2004.



e mulheres que ocupem cargos ou fung¢des iguais ou semelhantes ou que exijam o mesmo nivel de
qualificacdo, além de acesso equanime a programas de formacdo profissional promovidos pela
empresa ou por ela contratados; garantia de licengca-maternidade e paternidade, conforme a lei e sua
extensao; promover acdes de suporte as mulheres quando do retorno da licenca-maternidade, de
incentivo a divisdo igualitdria das responsabilidades parentais, especialmente quando ambos os
genitores trabalham na mesma empresa; flexibilizagdo das jornadas de trabalho para funcionarias
gestantes ou lactantes, levando em conta a idade e o namero de filhos menores, até 6 (anos), bem
como as necessidades especiais em caso de deficiéncia; disponibilizacao de creche, auxilio-creche ou
brinquedoteca para filhos(as) de funciondrias; oferta de espaco adequado para a amamentacio;
realizar a promogao e incentivo a mulheres assumirem cargos de lideranga dentro do quadro funcional
da empresa; promover maior visibilidade e destaque a lideres femininas no ambiente de trabalho;
apoiar as institui¢des e entidades de defesa da mulher e promogao da igualdade de género; elaboragao,
execucdo ou apoio a projetos que visem o desenvolvimento educacional e cultural de mulheres
residentes nas comunidades no entorno da empresa; possuir politica de contratagdo de mulheres trans,
negras, indigenas, imigrantes; possuir politica de contratacdo de mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar; possuir politica de contratagdo de mulheres egressas do sistema prisional;
possuir politica de contratagdo de mulheres resgatadas em situa¢do analoga a escravidao; possuir
servigos de acolhimento, orientagdo e apoio as mulheres pertencentes a seu quadro de pessoal, através
de assisténcia juridica, psicoldgica, financeira e/ou médica, que tenham sido vitimas de qualquer tipo
de violéncia de género; fornecimento de absorventes, além de outras acdes voltadas a dignidade
menstrual das pessoas que menstruam; desenvolver programas, projetos e agdes de incentivo, auxilio,
apoio e capacitacao profissional a mulher, visando a qualificagdo em areas estratégicas para ascensao
profissional ou em areas com baixa participacdo feminina; possuir comités internos que tratem do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e suas interseccionalidades, e que impulsionam o
protagonismo feminino no ambiente de trabalho; realizar agdes que promovam a saude mental e fisica
da mulher, visando o bem-estar e a prevencdo de adoecimentos em razdo do ambiente de trabalho;
realizar a¢des de apoio ao tratamento de adoecimentos das mulheres; incentivo as mulheres ocuparem
cargos de liderancga, garantindo pelo menos um percentual minimo de 30% de mulheres em cargos de
lideranga dentro do quadro funcional da empresa; promover apoio as mulheres adotantes e as que
estdo em tratamento para engravidar, oferecendo apoio nos processos de adogao e fertilizagao in vitro;
promover a¢des de comunica¢do da empresa que sejam inclusivas as diferencas e diversidade entre
as mulheres, promovendo o respeito e combate as violéncias; promover agcdes de combate ao sexismo,
a transfobia e ao racismo na linguagem, através da implementagao da escrita gendrada (uso dos artigos

0, a, €) e da utilizacdo de termos antirracistas e de combate a outros preconceitos interseccionais.



A comissdo Avaliadora da documentacdo encaminhada para comprovar as acgdes ou
programas ¢ composta por diversas entidades e 6rgdos: Secretaria de Politicas para as Mulheres —
SPM, Secretaria de Justica ¢ Direitos Humanos do Estado da Bahia — SJDH, Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econdmico do Estado da Bahia — SDE, Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte do Estado da Bahia — SETRE, Assembleia Legislativa da Bahia — ALBA, Ordem dos
Advogados da Bahia — OAB/BA, Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Federagio do Comércio
de Bens, Servi¢os e Turismo do Estado da Bahia — FECOMERCIO, Federagao das Industrias do
Estado da Bahia — FIEB, Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher - NEIM/UFBA. Essa
composicao heterogénea garante a imparcialidade e multidisciplinariedade do procedimento.

A manutencdo do Selo Lilds depende da comprovacdo da manutengdo ou aumento da
quantidade de mulheres no quadro funcional e da manutencao das agdes inscritas.

Podera haver suspensao do direito da empresa detentora do Selo Lilas de usar a marca caso
sobrevenham fatos que comprovem o envolvimento ou a tolerancia da empresa com praticas ilegais
ou graves falhas éticas, tais como: realizagdo de ato ou acdo contrarios a concessdo, praticado pelo
portador do Selo Lilés; discriminagdo de género no ambiente de trabalho; assédio sexual ou moral no
ambiente de trabalho; condena¢des administrativas ou judiciais no Brasil e no exterior pela pratica de
atos que incluam a empresa no cadastro de empregadores que submeteram trabalhadores a condi¢des
andlogas a de escravo, previsto na legislacdo vigente; condenacdes administrativas ou judiciais no
Brasil e no exterior por graves infragdes aos direitos humanos; a empresa portadora tiver pendéncia
com orgdos de proteg¢ao dos direitos das mulheres nas esferas federal, estadual, municipal; os sécios
administradores forem condenados em crimes sexuais, de violéncia doméstica ou familiar, assédio
moral e sexual.

O Selo Lilas ¢ um 6timo exemplo de projeto que revela o compromisso estatal com a efetiva
promocao de igualdade entre os géneros e tem um enorme potencial para transformar o ambiente de
negdcios na Bahia, ao incentivar a criacdo de medidas criativas e concretas para reducdo da
desigualdade de género, contribuindo para uma sociedade mais justa e inclusiva.

Certamente esse redirecionamento do curso da agdo publica, que passa a se orientar pelo
objetivo da igualdade de género, demanda esforcos e criatividade. Isso porque implica em rupturas
importantes com estrutura social que vem sendo moldada hé séculos, sendo natural que o processo se
revele “conflituoso e ndo linear”!!.

A efetiva implementacdo de medidas que promovam a equidade depende dos gestores

publicos e oOrgdos institucionais responsaveis pela elaboracdo, execucao e monitoramento das

"' MARCONDES, Mariana Mazzini; FARAH, Marta Ferreira Santos. “Transversalidade de género em politica publica”.
Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 29, n. 2, €65398, 2021.



politicas publicas de género, dai a importancia de consolidar a producdo de pesquisas sobre a
categoria género nas diversas searas institucionais.

Nesse contexto, pretende-se contribuir para elucidagao da intersecao entre o feminismo e agao
publica em busca de um futuro mais inclusivo e democratico, especificamente no que diz respeito a
igualdade de género, sob a perspectiva da Advocacia Publica.

A fungdo ativa do Advogado Publico na criagdo e viabilizagdo das politicas publicas traz
sustentacdo juridica aos projetos de governo nessa seara, contribuindo para sua governabilidade'?.

E crucial o papel exercido pelo Advogado Publico, que age como verdadeiro elo de
comunicacdo entre a politica e o Direito'>. Além de participar ativamente na defini¢do das politicas
publicas de género, ele deve exercer seu papel constitucional de viabiliza-las, no plano juridico, em
consonancia com os compromissos adotados na Plataforma Beijing ¢ no ordenamento juridico
brasileiro.

Acerca do papel dindmico do advogado publico ao exercer o mister constitucional de

viabilizador de politicas publicas legitimas, destaca GUSTAVO BINENBOJM:

O papel do Advogado Publico ¢ compreender a politica piiblica que se deseja implementar,
expressdo da vontade popular intermediada por seus representantes eleitos, e buscar
estabelecer os mecanismos que viabilizem a realizag@o dessa politica. (...) ele deve empenhar-
se na viabilizagdo juridica de politicas publicas legitimas definidas pelos agentes politicos
democraticamente eleitos, inclusive orientando possiveis iniciativas de modificagdes do
Direito positivo, respeitados os limites impostos pela Lei Maior. E com esse esfor¢o que sera
atingido o interesse publico constitucionalmente balizado no desenho e na realizacdo de
politicas publicas legitimas.

A CF/1988 revela de maneira expressa o compromisso democratico com a igualdade entre os
géneros. O texto constitucional elenca a equidade no primeiro inciso do rol de direitos e deveres
fundamentais (art. 5°) e em diversos outros dispositivos que proibem distingdes e preconceitos em
razdo do sexo (art. 3° inciso IV, art. 7°, inciso XXX, da CF/88), garantindo ainda incentivos
especificos ao mercado de trabalho da mulher (art. 7°, inciso XX, da CF/88).

Embora seja clara a diretriz constitucional no sentido de promover a igualdade entre homens
e mulheres, a propria Constitui¢ao faz um tratamento diferenciado entre sexos ao estabelecer periodo
de tempo minimo significativamente distinto para licenga-maternidade e licenca-paternidade,
demonstrando que a estrutura de divisao de fungdes sociais entre os homens e mulheres nao so6 esta

arraigada no inconsciente coletivo'#, mas também positivada e institucionalizada.

12 BINENBOJM, Gustavo. “A Advocacia publica e o Estado Democratico de Direito”. In: Revista da Procuradoria-Geral
do Municipio de Juiz de Fora— RPGMIJF, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 219- 227, jan./dez. 2011.

BBINENBOJM, Gustavo. Parecer Forvm Nacional da Advocacia Publica Federal.
https://www.conjur.com.br/dl/pa/parecer-gustavo-binenbojm-projeto.pdf, p. 06

4 “Diferentemente da natureza pessoal da psique consciente, existe um segundo sistema psiquico de carater coletivo, ndo
pessoal, ao lado do nosso consciente que, por sua vez, ¢ de natureza inteiramente pessoal e que — mesmo quando lhe



Assim, diante do desafio de manter o arcabougo juridico-institucional em sintonia com a
realidade e propiciar sustentagdo juridica aos novos processos € encaminhamentos que as politicas
publicas requerem, percebe-se a importancia do tema igualdade de género para Advocacia Publica,
funcdo essencial a justi¢a, cuja missao € promover os valores constitucionais para efetivacdo de uma
democracia plena.

Nao a toa a Advocacia Publica estd inserida no capitulo das fungdes essenciais a Justica. O
Advogado Publico ¢, de fato, agente ativo essencial para a consecugao dos valores inerentes ao Direito
e a democracia.

Nao existe democracia sem igualdade, sem liberdade e querer ser livre ¢ também querer livres
os outros'®. Portanto, um futuro mais inclusivo, sustentivel e democratico precisa de Advogados
Publicos conscientes, ativos e dispostos a viabilizar politicas publicas com o proposito de tornar

homens e mulheres livres em igual medida.

acrescentamos como apéndice o inconsciente pessoal — consideramos a Unica psique passivel de experiéncia. O
inconsciente coletivo ndo se desenvolve individualmente, mas ¢ herdado.” (JUNG, 2002, p. 53).

15 BEAUVOIR, Simone de. O segundo Sexo: a experiéncia vivida; tradugdo Sérgio Milliet. 5 Ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2019.



OS PRINCIPAIS DESAFIOS SANITARIOS

A declaracdo e plataforma de a¢ao de Pequim ¢ um instrumento global e abrangente
para a busca da igualdade de género entre homens e mulheres. A satde da mulher ¢ um dos 12 (doze)
eixos de atuacgdo para a promogdo da igualdade de género. O documento define 5 (cinco) objetivos
estratégicos no ambito da saude da mulher para atua¢do dos paises e organismos internacionais,

conforme listado a seguir:

a) Promover o acesso da mulher, durante toda a sua vida, a servi¢os de atendimento da
saude, informacao e servigos conexos adequados, de baixo custo e boa qualidade;

b) Fortalecer programas de prevengdo que promovam a saude da mulher;

c) Tomar iniciativas que fagam face as enfermidades sexualmente transmissiveis e outras
questdes de saude sexual e reprodutiva;

d) Promover pesquisa e difundir informagdes sobre a saide da mulher;

e) Aumentar os recursos para o desenvolvimento de satide das mulheres e acompanhar

sua aplicagao.

No ambito nacional, a saude estd prevista na Constituicdo Federal de 1988 como um direito
social, de aplicabilidade imediata, que deve ser assegurado pelo Estado, por meio de politicas
econdmicas e sociais. A assisténcia sanitaria ¢ intrinseca ao direito a vida.

Conforme destacado por Buss e Pelegrini Filho'®, “a compreensio da saude de uma
determinada populacao depende ndo apenas de seu acesso a médicos, hospitais e medicamentos, mas
também de fatores sociais que garantam qualidade de vida”.

A Organizagao Mundial de Saude (OMS) tem a satide como um estado completo de bem-estar
social fisico, mental e social, ndo apenas a auséncia de doenga e enfermidade.

Nesse contexto, o primeiro objetivo estratégico de acdo da plataforma de Pequim —promover
o acesso da mulher, durante toda a sua vida, a servigos de atendimento da satide, informagao e servigos
conexos adequados, de baixo custo e boa qualidade — no Brasil, ¢ executado primordialmente pelo
Sistema Unico de Saude, nas esferas federal, estaduais e municipais.

Os desafios enfrentados pelo Sistema de Satde brasileiro para a promocgao da satde publica
da mulher exigem atuacdo dos entes federativos por meio de politicas publicas adequadas e
articulacao de diversos 6rgaos. Reconhece-se, portanto, que politicas e programas para serem eficazes
devem integrar a perspectiva de género em sua concepcdo, implementagdo, monitoramento e

avaliagdo.

16 BUSS, P. M.; FILHO, A. P. A saude e seus determinantes sociais.
PHYSIS: Revista de Satude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, p. 77-93, 2007, p. 80.



E quais seriam as politicas publicas especificas para a promog¢do da saide feminina? No

documento agenda transversal, o Ministério das Mulheres afirma que!”:

O enfrentamento de desigualdades como a de género por meio de estratégias e dispositivos
em saude, de gestdo, de comunicacdo e de educacdo; mobilizagdo e valorizagdo das
trabalhadoras do SUS, de qualificagdo que trate dessas questdes ¢ de doengas infecciosas e
negligenciadas, de iniciagdo cientifica para jovens pesquisadoras, além de pesquisas
prioritarias que abordem o tema. Subsidios para essas pesquisas sdo dados melhorados, com
declaragoes eletronicas de nascido vivo ou de 6bito e de bases de dados sobre moradores de
areas de riscos e desastres que considerem a questdo género. Conforme detalhado nos tltimos
programas constantes nessa dimensdo, no Brasil, sobretudo nas periferias, ha muita
desigualdade nas condicdes de habitagdo e de saneamento basico nos lares chefiados por
homens e por mulheres, condi¢cdes essas do ambiente e de vida da familia que impactam
diretamente na saude das mulheres.

A agenda transversal das mulheres no eixo Saude e Ambiente PPA 2024-2027 apresenta
politicas publicas que ndo se limitam a satide como criagao de hospitais e entrega de medicamentos,
mas vai além para considerar as mulheres como um grupo heterogéneo, levando em consideragao
particularidades como raga, etnia, classe social e orientacdo de género.

Como ja demonstrado anteriormente, politicas publicas como o Selo Lilas do Estado da Bahia
que incentivam boas praticas de equidade de género em empresas t€ém impacto direto na satde da
mulher. Isso porque a satide esté relacionada ao bem estar fisico, mental, social e emocional. Inegavel,
portanto, que a transversalidade da atuagdo das politicas publicas ¢ uma forma de criar politicas
publicas efetivas.

Ademais, a inclusdo das mulheres na economia, na politica e na lideranga ja foi reconhecido
na a¢do de Pequim como uma acdo determinante para redu¢do da desigualdade de género.

Outrossim, o fortalecimento e expansao do acesso a saude primdria e a atencao integral a
saude das populacdes em situacao de rua, privadas de liberdade e outras populacdes vulnerabilizadas
¢ medida necessaria para reduzir a desigualdade ainda existente nas sociedades.

Um exemplo de politica publica de atencdo primaria especifica para mulheres ¢ o Programa
de Protecdao, Promog¢ao da Saude e Dignidade Menstrual, cuja implementagdo foi financiada pelo
Ministério da Saude para contemplar as pessoas que menstruam e se encontram em condigdes de
precariedade menstrual.

No Estado da Bahia, a Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM, em parceria com o
Ministério da Saude, tem implementado medidas mediante resgate da dignidade humana para pessoas

que menstruam, por meio da distribuicdo dos absorventes para pessoas em condi¢do de

17 BRASIL. Ministério de Planejamento e Or¢amento. Série Planejamento Nacional: Agenda Transversal Mulheres
[recurso  eletronico]. Brasilia: Ministério de Planejamento e Orgamento, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy_of arquivos/relatorios-
planejamento-nacional/relatorio-agenda-transversal-mulheres.pdf. Acesso em: 09/04/2025.



pobreza/extrema pobreza durante todo o ano, além da realizacdo de processos informativos com

estudantes, professores e gestores e disponibilizagdo de cartilhas educativas. Ressalta-se:

A dignidade menstrual € considerada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) uma
questdo de satde publica e de direitos humanos, indispensavel para garantia dos direitos
sexuais e reprodutivos, além de ser uma maneira de assegurar o direito a autonomia corporal
¢ a autodeterminag@o para pessoas que menstruam, conforme o relatério Pobreza Menstrual
no Brasil, produzido pelo UNIC.!®

A falta de informacgao e os tabus sociais que englobam temas relacionados a satide reprodutiva
da mulher representam mais um desafio para a implementagdo de politicas publicas de equidade de
género. Inclusive, um dos eixos de atuacao da acdo de Pequim, como ja citado neste trabalho, foi
justamente a promogao de pesquisa e difusao de informacgdes acerca da saude da mulher.

Em face da necessidade de ampliar a protecao a saude da mulher, o Ministério da Satde langou
a Politica Nacional de Atengdo Integral a Satide das Mulheres — PNAISM, que ¢ um conjunto de
diretrizes e objetivos que busca oferecer cuidados completos para a satide das mulheres, promovendo

a autonomia delas. De acordo com o Ministério da Saude'’:

O objetivo principal da PNAISM ¢ integrar as mulheres no meio social, politico e
comunitario. Ela pretende fortalecer agdes de prevengdo, promog¢do, assisténcia e
recuperacdo da saude. Para isso, é importante ter um sistema de satide bem organizado, com
diferentes servigos que atendam as mulheres em todas as fases da vida. A atengdo primaria a
saude ¢ fundamental, pois € o ponto de partida para acessar outros servigos de satude e garantir
a continuidade do cuidado.

A PNAISM vai além do cuidado apenas durante a gravidez e maternidade, reconhecendo que
a saude da mulher ndo se resume a esses papéis. A politica busca ver as mulheres como cidadas com
diversos direitos e garantir um cuidado completo e inclusivo.

No ambito da atencdo especializada a satide, uma forma de atender as necessidades especificas
das mulheres ¢ a criagdo e ampliacdo de maternidades, pronto socorro de urgéncia e emergéncia
pediatrica e hospitais exclusivos para as mulheres.

O Estado da Bahia possui o Hospital da Mulher Maria Luzia Costa dos Santos, maior hospital
especializado da saude da mulher do Norte-Nordeste do Brasil. O referido hospital possui 136 leitos,
sendo: 22 leitos no hospital-dia, 10 leitos na clinica médica (geral e oncologica), 85 clinicas cirargicas
e 10 UTIs. Oferece também servicos de atendimento ambulatorial; hospital-dia; reprodu¢do humana
assistida; oncologia; planejamento familiar; endometriose e infertilidade feminina; atendimento

especializado para as pessoas vitimas de violéncia sexual; cirurgia plastica reparadora; centro de

'8 BAHIA (Estado). Secretaria de Politicas para as Mulheres; Secretaria da Educacdo. Dignidade menstrual [recurso
eletronico]. Salvador: Governo do Estado da Babhia, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.ba.gov.br/mulheres/7050/dignidade-menstrual. Acesso em: 27/04/2025.

19 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude das Mulheres — PNAISM [recurso
eletronico]. Brasilia: Ministério da Saude, [s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-
z/s/saude-da-mulher/pnaism. Acesso em: 10/04/2025.



diagnostico e laboratdrio 24 horas. No Hospital da Mulher, todos os procedimentos sdo agendados,
ou seja, as mulheres interessadas precisam primeiro procurar uma unidade basica de saide em sua
cidade para serem encaminhadas para os servi¢os. Em caso de situa¢des de violéncia sexual, existe
na unidade um atendimento de emergéncia por demanda espontanea.

Os hospitais exclusivos para mulheres representam humanizagdo e qualidade de atengdo a
saude da mulher, em respeito a dignidade humana e promog¢ao do cuidado feminino.

Um tema sensivel e que ¢ um desafio para os gestores e Orgaos publicos ¢ a
violéncia contra a mulher em todas as suas manifestagdes, que produz agravos que atentam
diretamente contra a integridade fisica e mental das mulheres, que demanda dos servigos publicos de
satide um atendimento especializado e intersetorizado.

Assim, politicas publicas focadas no atendimento as vitimas de violéncia contra a mulher em
diversos aspectos que vao além da prevencao até a assisténcia as mulheres em situagao de violéncia.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica?® conduziu uma pesquisa junto a 2.017 pessoas
adultas com 16 anos ou mais em 126 municipios, em janeiro de 2023, cuja amostra total de mulheres
foi de 1.042 entrevistadas. Conforme a pesquisa, 33,4% dessas mulheres relataram violéncia fisica
ou sexual ao longo da vida, provocada por parceiro intimo ou ex-parceiro. Dessas, 24,5% afirmaram
ter sofrido agressoes fisicas como tapa, batida e chute; 21,1% foram for¢cadas a manter relagdes
sexuais contra sua vontade; 9,8% tiveram acesso negado a recursos basicos, como assisténcia médica,
comida ou dinheiro; 12,9% foram obrigadas a ficar sozinhas por um longo periodo ou se viram
impedidas de se comunicar com amigos e familiares; 32,6% receberam insulto, humilha¢do ou
xingamento.

Outra politica publica estadual em parceria com a Secretaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres (SENEV) ¢ a Casa da Mulher da Brasileira. Com foco no atendimento
multidisciplinar e humanizado as mulheres, a CMB integra, no mesmo espaco, diversos servigos
especializados para atender mulheres em situagdo de violéncia: acolhimento e triagem; apoio
psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica; promog¢do de autonomia
econdmica; cuidado das criangas — brinquedoteca; alojamento de passagem e central de transportes.
O objetivo principal ¢ facilitar o acesso aos servigos especializados para garantir condi¢des de

enfrentamento a violéncia, o empoderamento da mulher e sua autonomia econdmica.

20 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente. Departamento de HIV/Aids,
Tuberculose, Hepatites Virais e Infeccdes Sexualmente Transmissiveis. Diretrizes e estratégias para o enfrentamento ao
HIV/aids e outras ISTs para mulheres em situagdo de vulnerabilidades [recurso eletronico]. Brasilia: Ministério da Satde,
2023. 50 p.: il. Disponivel em: https://www.gov.br/aids/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/2023/diretrizes-e-
estrategias-para-o-enfrentamento-ao-hiv_aids-e-outras-ists-para-mulheres-em-situacao-de-vulnerabilidades.pdf. Acesso
em: 10/04/2025.



Verifica-se, pelos exemplos dados, que, apoés 30 anos da acdo e plataforma de Pequim,
podemos constatar inimeros progressos em politicas publicas sanitarias, consequéncia de
movimentos feministas e da participacao ativa de mulheres na area de saude, participando ativamente
da elaboracao, implementagao e monitoramento de politicas publicas de saude das mulheres.

No entanto, os desafios sdo inimeros para o avango dos compromissos firmados em Pequim,
como or¢amento publico reduzido para a implementacdo das politicas publicas de género na area de
saude, auséncia de profissionais capacitados para demandas especificas das mulheres, auséncia de
monitoramento ¢ dados consolidados das questdes da saude feminina e pouca representatividade
feminina em cargos de lideranga nos 6rgaos publicos.

Nesse ponto, o papel fundamental da Advocacia Publica na promogao das politicas publicas
da satide da mulher ¢ preponderante para a eficacia do artigo 5, I, da Constituigao Federal.

O caminho dos direitos humanos ¢ irrenunciavel.

Nesse sentido, registro importante que merece ser recordado ¢ de que foi necessario afirmar
no art. 14 da Declaracdo de Beijing (1995) que os direitos humanos da mulher sdo também direitos
humanos. Afinal, sob o genérico “humano”, as mulheres ndo foram consideradas.

E certo que os triunfos do passado nos robustecem e encorajam, entretanto, é urgente a
necessidade de avangar, de ocupar mais espagos, sobretudo os de Poder, a fim de que se elimine a
sub-representacao das mulheres.

Em plena Era da Informagdo em que vivemos, ¢ inegavel que, para se alcangar uma sociedade
mais justa, todo alicerce de subordinacao adverso as mulheres, construido ao longo das décadas, deve
ser transformado. S@o crucias alteracdes nas normas e sistemas legais e nas institui¢des sociais que
outorgam o comando e o privilégio masculinos.

A disparidade de género na area da saude, por sua vez, esta estreitamente correlacionada as
circunstancias basilares de pobreza e indeterminag¢ao econdmica. Isso porque, a saude ¢ executada,
experienciada e assimilada nos contextos social, politico, historico e econdmico em que estamos
inseridos.

Constatamos que enfrentar a dissimetria de género na seara do direito a satde requer a
erradicagdo da discriminagdo contra as mulheres na economia politica da satude, ¢ dizer, nas estruturas
politicas e econdmicas dos sistemas de cuidados de saude que repartem os recursos € esculpem o
acesso aos Servigos.

Como demonstrado, em que pese os grandes progressos alcangados, muitos desafios
despontam no horizonte, sejam eles mais elaborados ou mais simples, como a caréncia de informacao
sobre os direitos da satde das mulheres em determinadas localidades, o que acarreta dificuldade de

acesso aos servigos e obstaculiza a qualidade de vida. O fomento em campanhas de conscientizacio



e educacdo revela-se crucial, para que todas as mulheres tenham consciéncia dos seus direitos para
poderem pleitea-los.

A saude da mulher ¢ de extrema relevancia para a estrutura do sistema de satide como um
todo, logo, a repercussao de medidas de atengao a satide da mulher contribuiriam sobremaneira. Para
tanto, indispensavel reposicionar a questdo da saude das mulheres como sendo ndo apenas
estabelecida unicamente pelo bioldgico, mas também pelo social.

O presente trabalho salientou que a necessidade de criagao de politicas publicas transversais
para as mulheres surge em razao da ineficacia de politicas publicas isoladas e da certeza de que a
mulher ndo pode ser reduzida a maternidade e ao ciclo biologico.

2025 ¢ o ano de celebragao do 30° aniversario da Declaragdo e Plataforma de A¢ao de Pequim.
Trata-se, portanto, de um ano determinante para o combate a desigualdade de género, momento de
reforgar conceitos e informacdes, de reabastecimento de forgas, de alinhamento dos discursos, para
que vindiquemos igualdade de género e equilibrio das estruturas de poder.

Nos trinta anos de sua existéncia, a Plataforma de A¢ao de Pequim logrou avangos importantes
para as mulheres e meninas em todo o mundo, corroborando que a mudanga ¢ factivel: os 19 Planos
de Acao Nacionais sobre mulheres, paz e seguranca existentes em 2010, passaram para 112; a maioria
dos paises aquiesceu em providenciar assisténcia juridica, orientagdo e cuidados de saide para
sobreviventes de violéncia; disseminagdo mundial de normas que proibem a distingdo de género no
emprego; provocou uma posicao destacada a nivel mundial global contra a violéncia de género, com
1.583 leis contra ela aprovadas em 193 paises, incluindo 354 estatutos referentes a violéncia
doméstica; algumas nagdes estdo atualizando as leis para abarcar as novas formas de violéncia
relativas a tecnologia; advento de novos servigos para minorar a carga do trabalho ndo remunerado
de cuidados que as mulheres transportam; novo olhar voltado as brechas de género na éarea da
educacao.

Em outras palavras, a Plataforma de Acao de Pequim concedeu autoridade as mulheres,
permitindo a abertura de um novo espaco no qual encabecam a resolugdo de conflitos, a construgdo
da paz relacionada a violéncia sexual em éreas de conflito.

Com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas universais construidos
apods vigorosa consulta publica mundial, a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
possui propositos ousados e inovadores, com énfase nas pessoas mais vulneraveis. Do mesmo modo
que a Plataforma de Pequim, os ODS possuem alcance mundial. Logo, a conclusdo logica a que se
chega ¢ a de que tais objetivos sO serdao atingidos se abragar a luta das mulheres, que representam
metade da humanidade. Nessa perspectiva, a ONU Mulheres identificou que 14 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel estdo conectados a erradicacdo da violéncia assentado no género.



E sabido que ainda existem varias lacunas que reclamam uma maior tutela para que todas as
esferas de Poder elaborem respostas mais adequadas para as diferentes circunstancias, observando-se
as demandas especificas das mulheres, resultantes de sua propria condicdo e das diferentes
vulnerabilidades que enfrentam.

Ao longo da histdria, foram intimeras as conquistas alcangadas no dmbito social, econdmico
e politico. Devemos sim honrar toda a trajetoria percorrida para ndo tolerarmos qualquer tipo de
retrocesso. Mas nao ha nada de novo no passado.

Em um Estado Democratico de Direito que aspira uma legitima e transformadora justica
social, s6 ¢ possivel avangarmos se oferecermos verdadeira dignidade constitucional ao
género feminino. A formulagdo de politicas publicas engendra-se na etapa em que os governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que gerarao
resultados ou modificagdes na vida real.

Ademais, desafios que ainda precisam ser superados para que o Brasil cumpra o compromisso
firmado ha 30 (trinta) anos em Pequim perpassam pela necessidade de adequacdo or¢amentaria em

politicas publicas de saude da mulher, estudos especificos nos indicadores de saide da mulher e

monitoramento da execucao dessas politicas publicas.



CONCLUSAO

O presente artigo demonstrou a relevancia da Plataforma de Pequim, que este ano completa
trinta anos, na luta pela equidade de género e empoderamento das mulheres e tragou um panorama
geral acerca das politicas publicas de género, em especial na area de satide publica.

Partindo do conceito de satide como um estado completo de bem-estar social fisico, mental e
social e ndo apenas auséncia de doenga ou enfermidade, foram apresentados exemplos de politicas
publicas sanitarias no Estado da Bahia que garantem tratamento especial ao publico feminino e
incentivam boas praticas para se alcancar a almejada equidade de género.

Apesar dos avancos, ficou evidente que ainda hd um longo caminho a se percorrer para
garantir ao género feminino a dignidade constitucional desejada.

Assim, propde-se ser crucial a participacdo ativa dos advogados publicos na criagdo,
implementagdo e efetivagdo das politicas publicas de género, uma vez que seu papel constitucional &
viabiliza-las juridicamente, em consonancia com os compromissos adotados na Plataforma de Pequim
e no ordenamento juridico brasileiro, garantindo a consecucao dos valores constitucionais em prol de

um futuro mais inclusivo e democratico.
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