Litigancia predatoria contra a Fazenda Publica: aspectos gerais, estudo de

casos e proposta de tratamento do problema

Resumo: A litigancia predatdria sobrecarrega o sistema judicidrio e compromete a integridade das
instituicdes publicas e, de forma diferenciada, a Advocacia Publica. A partir da analise de uma
realidade especifica enfrentada pela Procuradoria-Geral do Estado de Goids, procura-se
demonstrar a potencialidade lesiva da litigancia predatoria, bem como refletir sobre as ferramentas
hoje existentes para o enfrentamento da tematica.

1. Introducao

O direito de agdo ¢ uma das garantias fundamentais de um Estado Democratico de Direito.
Considerado em seu sentido amplo, esse direito se traduz no proprio acesso a justica, buscando
assegurar a todos, de modo equanime, a prerrogativa de invocar tutela jurisdicional do Estado a fim
de salvaguardar a observancia dos demais direitos. Assim, pode-se afirmar que o acesso a justica € o
direito sem o qual nenhum dos demais se concretiza (SADEK, 2009).

Nas ultimas décadas, com a massificagdo da producao, a intensificagdo do consumo, a
propagacdo da distribuicdo de bens e servicos, a globalizacdo econdmica e o avango da tecnologia,
associado ao contexto de transformacdo do Estado liberal em Estado de Social ou Provedor
(VIARO, 2023) o acesso a justica ensejou a multiplicacdo exponencial dos ntimero de acdes
judiciais.

Dados obtidos no relatério do Conselho Nacional de Justica - CNJ consolidados no Justiga
em Numeros de 2024, referente ao ano de 2023 mostram aumento do niimero de processos
distribuidos em relagdo a 2022: ingressaram 22,6 milhdes de acdes originarias em 2023, equivalente
a 5,8% a mais que o ano anterior, sendo o de maior ponto da série histdrica no que se refere as
demandas que chegam ao judicidrio (BRASIL, 2024).

Se por um lado o crescimento demonstra que o Poder Judiciario se encontra cada vez mais
ao alcance da sociedade, propiciando o efetivo direito de acesso a justica, por outro lado da azo ao
abuso do direito de agdo. H4 quem se aproveite da facilidade do direito de peticao e da sobrecarga
de processos judiciais para maliciosamente propor a¢des infundadas, procrastinatdrias, ou baseadas
em provas falsas, a fim de lesar a outra parte ou obter vantagem indevida.

Embora essas agdes predatorias sejam mais comumente vistas no contexto do direito
privado, notadamente envolvendo bancos, elas vém ocorrendo também no direito publico, em
desfavor da Fazenda Publica.

No Estado de Goids, ja foram identificadas algumas condutas e alguns agentes que atuam

maliciosamente visando lesar os cofres publicos estaduais através do ajuizamento desse tipo de



demanda. A Procuradoria-Geral do Estado vem atuando a fim de combater a ardilosa pratica da
litigdncia predatoria.

Neste trabalho, busca-se, através de revisdo bibliografica de dados, alguns artigos ja
existentes sobre o tema e algumas noticias, primeiramente conceituar e trazer os aspectos gerais
envolvendo a litigancia predatoria. Na sequéncia, situa-se o tema na realidade da Fazenda Publica
em geral, explicando sua aplicacdo e desafios nesta seara. Apds, expde-se alguns casos enfrentados
pela PGE-GO e, por fim, traz-se uma reflexdo sobre as implicagdes legais para o combate dessas
maliciosas praticas e as possiveis alternativas a serem construidas para o enfrentamento da
problematica.

2. Litigancia predatodria: conceito e aspectos gerais

“Litigancia” consiste, precipuamente, em levar um conflito a analise do Poder Judicidrio, por
meio de acdes ou recursos judiciais. Ja o adjetivo “predatdria” vem de predar, remetendo a ideia de
destruir, causar dano, de forma deliberada.

A partir da associacdo dos dois termos, litigncia predatoria ¢ conceituada no sitio eletronico
do CNJ como o ajuizamento ou a provocagdo de lesdes em massa para um uso abusivo do Poder
Judiciario (BRASIL, 20237?).

Na percepgao de Tais Schilling Ferraz (2024), trata-se do o ajuizamento reiterado e massivo
de demandas judiciais de natureza artificial, com caracteristicas comuns e também a adogdo de
condutas por qualquer das partes, para dificultar o processamento, a defesa da contraparte e o
julgamento, consumindo seus recursos e os do proprio Judicidrio.

Ja para Vitor Cabral de Sousa Lucas Cavalcante Medrado (2024), referem-se a agodes
judiciais que sdo ajuizadas em grande quantidade e em varias comarcas ou varas, muitas vezes com
o0 objetivo de sobrecarregar o sistema judicial ou obter beneficios financeiros de forma abusiva.

Das defini¢des acima colacionadas, observa-se em comum a ideia de [itigiosidade
massificada e do uso abusivo do direito de ag¢do.

A litigiosidade de massa ¢ indicada como um dos elementos da litigncia predatoria porque
as condutas maliciosas frequentemente surgem a partir do interesse econdmico ou estratégico da
escalabilidade do ajuizamento de demandas, segundo Viaro (2023). Mas, alerta o autor, nem sempre
a litigancia predatéria estard necessariamente associada a demandas de massa, havendo outras
condutas que a configuram.

Por outro lado, o abuso do direito, nas suas mais variadas formas, estard sempre presente

quando se esta diante de litigancia predatoria.



O abuso do direito consiste em espécie de ato ilicito, ocorrendo quando o titular do direito,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes, consoante redacdo do art. 187 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002)

Nessa esteira, o abuso de direito de acdo ocorre quando qualquer individuo, sendo titular
desta importante garantia para exercicio dos demais direitos, utiliza-o de maneira exagerada ou
desvirtuada.

Diante de tudo o que foi exposto, pode-se enfim conceituar a litigdncia predatoria como a
adog¢do de condutas, geralmente reiteradas, que caracterizam o uso abusivo do direito de acdo,
causando danos a outra parte, ao Poder Judiciario e a sociedade, por exceder manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Embora possa soar prematura a pretensdo de classificar a litigdncia predatoria quando o
proprio conceito ainda se encontra em desenvolvimento, destacam-se, a luz do direito comparado e
da pratica processual, as seguintes condutas:

a) Litigancia fraudulenta ou sham litigation: como explica Faria (2023), o termo
sham significa “aquilo que ¢ falso". Logo, a pratica consiste em fraudar,
adulterar, gerar falsos documentos privados ou publicos para obter vantagem
ilicita. O termo sham litigation também ¢ usado no ambito do direito
concorrencial para designar uso abusivo do direito de peti¢do, com a finalidade
de prejudicar ou inviabilizar o concorrente, impondo-lhe os 6nus financeiros da
litigancia ou desgastando-lhe a imagem (MEDINA, 2022);

b) Litigancia temeraria: litigio que se baseia em conduta afoita ou de pessoa que
tem consciéncia do injusto (NERY JUNIOR, 2018). Caracteriza-se na
formulagdo de pedidos quando a parte sabe que ndo tem razdo ou nao adota as
diligéncias esperadas para saber se tem razdo. E o popular “se colar colou™;

c) Litigancia frivolas: nas palavras de Viaro (2023, online) ¢ “aquela faticamente
desnecessaria ou que discute de maneira propositadamente fragmentada questdes
de baixissimo valor econdmico ou social, como forma de gerar ou multiplicar
ganhos”. Nesse cenario, aposta-se na desorganizagdo ou na sobrecarga da parte
contraria, aumentando ainda mais o nimero de processos em seu desfavor.
Ainda, pode-se multiplicar o nimero de processos a fim fragmentar a demanda e
ampliar a fixagdo de honordrios em cada processo e/ou aumentar o custo e

despesa processual para a outra parte;



d) Litigancia procastinatéria: nesses casos, utilizam-se processos, peticdes ou
artimanhas processuais para postergar o resultado previsivel e esperado de uma
consequéncia juridica, reduzindo sua eficacia (VIARO, 2023);

e) Assédio processual: trata-se do uso de diversas agdes judiciais contra uma
pessoa ou um grupo de pessoas com a finalidade de prejudica-los ou inibir a
pratica de um de seus direitos. Para essa espécie em especifico, o Conselho
Nacional de Justiga editou a Recomendagdo n°® 127, na qual denominou a pratica
como judicializa¢do predatoria, conceituando-a como “o ajuizamento em massa
em territério nacional de agdes com pedido e causa de pedir semelhantes em face
de uma pessoa ou de um grupo especifico de pessoas, a fim de inibir a plena
liberdade de expressdo” (BRASIL, 2022).

f) Spam processual: advém o termo inglés spam, que significa o envio massivo de
conteudos nao solicitados a um ou muitos destinatarios (FERRAZ, 2024).
Verifica-se precipuamente dentro do mesmo processo, nos casos em que ha
protocolo em massa de peticdes sem prévio exame dos autos, estruturadas de tal
forma a transferir os custos da analise do caso para a parte contraria ou para o
Poder Judiciario, gerando uma série de incidentes desnecessarios (VIARO,
2023).

As espécies ou condutas acima descritas ndo esgotam os tipos de litigancia predatoria,
mesmo porque as formas de abuso nao encontram limites, sendo na imaginagao (VIARO, 2023).

No entanto, a identifica¢do das condutas abusivas mais recorrentes se faz necessaria a fim de
que se possam tragar estratégias para enfrenté-las.

3. Litigancia predatéria contra a Fazenda Publica

As condutas relacionadas a litigiosidade predatoria foram primeiramente identificadas no
contexto do direito privado, principalmente da relagdo consumerista. Considerando que uma
caracteristica comum do abuso de direito nesses casos envolve a repeticdo exacerbada de processos,
naturalmente a porta de entrada foi a demanda de massa.

Ha de se observar, no entanto, que a demanda de massa nao ¢ fendmeno exclusivo do direito
privado. Com a modificacdo nos perfis dos Estados, que estdo cada vez mais deixando o modelo
exclusivamente liberal para assumir obrigagdes sociais, observa-se o Poder Publico figurando cada
vez mais como um dos maiores litigantes no cenario nacional.

Ao analisar os dados do Relatorio do CNIJ Justica em nimeros de 2024, dos vinte maiores
litigantes no polo passivo do pais em 31/1/2024, oito fazem parte da Fazenda Publica (BRASIL,

2024). Estima-se que em 51% do total de processos em tramitag¢do na Justiga brasileira ha presenga



do Poder Publico (MORAES, 2023). Além disso, as varas da fazenda publica possuem a segunda
maior taxa de congestionamento de processos no Poder Judicidrio brasileiro (BRASIL, 2024).

O numero elevado dessas agdes judiciais decorre da presenca do Poder Publico nas mais
diversas areas do contexto social, haja vista as competéncias constitucionalmente previstas.

Agdes judiciais envolvendo o Poder Publico geralmente se originam a partir de uma atuacao
ou omissdao administrativa, seja ela um ato administrativo propriamente dito ou até mesmo um ato
material. No dia-a-dia da Administragao Publica, sdo materializados atos administrativos em intenso
volume que envolvem aplicagdo, por vezes automadtica, do mesmo dispositivo normativo a um
amplo conjunto de pessoas. Quando reputadas ilegais essas espécies de atos, multiplicam-se os
litigios, dando origem a um fendmeno de processos idénticos (MORAES, 2023). Em outras
palavras, surge, na Fazenda Publica, a demanda de massa.

Nesse contexto, lides envolvendo os mais diversos assuntos podem ser alvo da litigdncia
predatéria em desfavor do ente publico: acgdes envolvendo servidores publicos, agdes
previdencidrias, agdes tributdrias, agdes trabalhistas, etc. Demandas potencialmente repetitivas,
passiveis de serem escaladas, tornam-se ndo apenas interessantes, mas férteis para aqueles que
praticam condutas maliciosas.

Além disso, como visto no topico anterior, existem atos abusivos do direito de acdo que
dispensam a repeticdo de processos. Assim, ndo somente as demandas de massa em desfavor da
Fazenda Publica podem ser afetadas, mas qualquer tipo de agao.

Desse modo, ¢ evidente que a Fazenda Publica se encontra suscetivel a litigancia predatoria.
Por consequéncia, a identificagdo e o combate a essas praticas vis devem ser priorizados, sobretudo
em virtude de uma maior gama de danos que causam ao erario em relagdo ao litigante privado.

E inegavel que, quando a Fazenda Piiblica ¢ parte ré nos processos, sofre os danos da mesma
sorte que qualquer parte ré privada: custo da conducdo dos processos (custo do tempo do procurador
e do pessoal envolvido, custo da manutencao dos sistemas processuais, custos operacionais, dentre
outros) e, caso sucumbente, custo das despesas processuais, honordrios de sucumbéncia e, nao raro,
custo dos pagamentos repetidos do mesmo objeto da agdo.

Se a reprovabilidade destas condutas ja é grande, com maior intensidade ela se mostra
quando a vitima ¢ a Fazenda Publica, uma vez que causa prejuizos ao que ¢ publico, ao que ¢ de
todos e, portanto, com mais severidade deve ser combatida.

Para além dos danos comuns a parte adversa, ndo se pode esquecer que o Poder Judiciario
também ¢ Fazenda Publica. Desse modo, todos os danos causados pela litigancia predatdria ao

orgao julgador também sao suportados pelo erario, com dinheiro publico.



A titulo de exemplo, entre os anos de 2016 e 2021, s6 no Estado de Sao Paulo, estima-se que
a pratica de litigdncia predatoria gerou, em média, 337 mil novos processos por ano, levando a um
déficit de R$ 16,7 bilhdes no periodo, segundo dados do Nucleo de Monitoramento dos Perfis de
Demandas da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo — Numopede (SAO PAULO,
2023).

Importante ressaltar que a maior parte do or¢amento para financiar a atuagdo judicial do
Poder Judiciario ndo decorre de arrecadagdo com custas, mas provém diretamente dos cofres
publicos, ou seja, dos tributos em geral. Isso faz com que os custos dos litigios e,
consequentemente, os danos causados pela litigiosidade predatoria sejam suportados por toda a
sociedade(VIARO, 2022).

H4 que mencionar ainda os danos sociais coletivos, de carater um pouco mais mediato,
ocasionado pela litigiosidade predatéria de uma forma geral: a desestimulagdo do acesso a justiga
por aqueles que tém uma real pretensdo, o descrédito do Poder Judicidrio, a insegurancga juridica
ocasionada pela sensacdo de ineficiéncia do Estado na pacificacdo social, etc.

Do outro lado da mesa, atuando na defesa do patriménio publico, ha a advocacia publica.
Por mais bem preparados e dispostos a enfrentar a litigancia predatoria, os advogados publicos,
além de enfrentar as dificuldades enfrentadas por advogados privados nas mesmas circunstancias,
possuem outros desafios particulares daqueles que lidam com a maquina publica.

Em primeiro lugar, o nimero de advogados publicos geralmente ndo ¢ suficiente para
atender as demandas judiciais e consultivas que lhes chegam e, diferentemente, da esfera privada,
nao ha margem para contratacdes emergenciais de pessoal, haja vista a necessidade - adequada e
correta, vale registrar - da selecdo de novos procuradores ser precedida por concurso publico.

Assim, em quase todos os entes federativos, faz-se necessaria uma priorizagdo de forca de
trabalho, de modo que o maior nimero de advogados publicos ¢ designado para atuar em processos
cujo valor ¢ mais vultuoso, deixando muitas vezes a demanda de massa com um namero
insuficiente de profissionais para dar-lhes o adequado tratamento.

O mesmo problema ocorre quanto ao numero de servidores, assessores, estagiarios e
colaboradores no geral. Ainda que haja uma maior margem para contratagdes emergenciais desses
agentes, a burocracia exigida para os procedimentos de sele¢do e admissao de pessoal inerente a
Fazenda Publica prejudica a competi¢cdo com os atores privados que agem de forma maliciosa.

Além da questdo de pessoal, por estarem inseridos dentro da estrutura do Poder Publico, os
advogados publicos ndo tém acesso a novas tecnologias do mercado em velocidade similar aos

advogados do setor privado.



Escritérios privados possuem uma ampla liberdade para desenvolver ou adquirir novos
softwares, investir em inteligéncia artificial mesmo que ainda esteja em desenvolvimento, contratar
solugdes inovadoras relacionadas ao aprimoramento da gestdo de processos e criagdo de pecas,
enquanto que a advocacia publica se encontra submetida a rigorosos e burocraticos processos
licitatérios que dificultam e, por vezes, inviabilizam a propria contratagao.

Ademais, os escritorios privados tém plena autonomia orcamentaria e financeira de seus
recursos, podendo escolher como, onde, quando e no que investir, ao passo que a advocacia publica,
embora representante do ente federativo, suas autarquias e fundagdes publicas, ainda se encontra
or¢amentdaria e financeiramente vinculada ao Poder Executivo, ndo possuindo a mesma liberdade.

Nesse cenario, sobressai evidente a disparidade de armas entre a advocacia publica e a
advocacia privada, o que agrava a vulnerabilidade da Fazenda Publica a atuagcdo maliciosa daqueles
que abusam do direito de acdo para atingir finalidades escusas.

Nada obstante, mesmo com todas as dificuldades, os advogados publicos vém atuando,
sobretudo no Estado de Goids, na identificagdo e combate a litigdncia predatoria com os recursos de
que dispdem, visando ao menos mitigar os danos causados pelo abuso do direito de agdo.

4. Litigancia Predatéria na realidade da Procuradoria-Geral do Estado de Goias: o abuso de
direito de acio relacionado a isencao de imposto de renda

A preocupagdo destes autores com o tema da litigdncia predatoria ndo se originou da
relevancia ou da complexidade da problematica; embora estas sejam indiscutiveis, o despertar
para tematica decorreu, fundamentalmente, de uma realidade pratica vivenciada no exercicio da
advocacia publica no ambito da Procuradoria-Geral do Estado de Goias.

Na realidade forense, constatou-se um volume expressivo — e em franco crescimento — de
demandas judiciais voltadas a obtencdo de isen¢cdo do imposto de renda sobre os proventos de
reforma, em razdo da existéncia de enfermidade de saude. Trata-se de direito subjetivo dos
servidores inativos, devidamente previsto no art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/88 (BRASIL, 1988),
bem como no art. 6°, inciso II, da Instru¢do Normativa RFB n° 1.500/14' (BRASIL, 2014).

Em principio, a demanda seria, ordinariamente, simples e de facil resolugdo, uma vez que

decorrente de uma mera controvérsia fatica: o servidor inativo encontra-se, ou ndo, acometido por

' O dispositivo legal possui a seguinte redacio: (...) XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, aliena¢do mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, —hepatopatia grave, estados
avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma.



uma das enfermidades elencadas nos rol da legislagdo federal? Ora, constatada a existéncia do
pressuposto fatico, impde-se a subsun¢ado e a aplica¢do do dispositivo.

Nao obstante, de inicio, verificou-se uma peculiaridade regional. Como ¢ sabido, no ano de
1987, ocorreu, em Goiania, o acidente radiologico com o Césio-137, em que houve o desmonte de
um equipamento radioldgico e, por consequéncia, houve a contaminagdo de diversas pessoas.

Assim, em tese, alguns servidores podem ter sido expostos aos agentes radiologicos, de
modo que fariam jus a isencdo vindicada, acaso, efetivamente, tenham sofridos reflexos na sua
condi¢do clinica, em razdo da exposicao radioativa. Naturalmente, o acidente radioldgico foi um
evento tragico e que desperta a sensibilidade de toda a populagdo goiana, inclusive, do seu Poder
Judiciario®.

O quantitativo de requerimentos administrativos e de demandas judiciais apresentadas, por
uma advogada especifica — e, posteriormente, por um conjunto de advogados que lhe sao
associados — chamou atencdo da Procuradoria-Geral do Estado, sobretudo pelo procedimento
adotado no ajuizamento destas ac¢des judiciais. Aqui os fatos serdo narrados com o nimero
parcialmente oculto dos nomes e dos processos envolvidos, a fim de proteger as investigagoes,
ainda em curso na data do fechamento deste artigo.

Ora, constatou-se uma pratica sistematica de ajuizamento sucessivo da mesma demanda
judicial até que uma destas fosse distribuida para um juizo especifico; distribuido para este um
juizo especifico, materializavam-se pedidos de desisténcias nas demais ac¢des. H4 um caso
paradigmatico. Em relagdo a servidora S.T.S.C, foram ajuizadas, pela mesma advogada, 14
(catorze) acdes idénticas. Como esperado, no juizo para o qual hé predile¢ao, houve o deferimento
da medida liminar e obtencdo da isen¢do. Na sequéncia, houve a desisténcia da demais,
distribuidas por sorteio a outros juizos.

Para ndo citar apenas um caso especifico, cabe registrar, igualmente, o procedimento
adotado no caso do servidor A.B.C. Houve o ajuizamento de 4 (quatro) acoes diferentes, pela
mesma advogada e todos com vistas a obtencao da isen¢do de imposto de renda.

Em 25/01/2024, foi protocolada a agdo de n°® 5XXXXX-67 (Obrigacao de Fazer), no
Juizado da Fazenda Publica Estadual de Goianira; em 07/03/2024, foi protocolada a agdo de n°
SXXXXXX-88 (Obrigacao de Fazer), no Juizado da Fazenda Publica Estadual de Anapolis; em

2 Nesse ponto, cabe registrar que a recorréncia na utilizagio do acidente radiologico com o Césio 137 pelos
servidores militares ndo se limita apenas a obtengdo de isengdo de imposto de renda sobre a reforma; ha um volume
expressivo de agdes em que se postula o reconhecimento do direito & promogdo por bravura por suposta exposicdo ao
agente radioativo. Em julho de 2020, o Tribunal de Justiga de Goias, por intermédio da tese fixada no IRDR 13, se
manifestou favoravel a possibilidade juridica desta promogao, se constatada a efetiva atuagdo e exposicdo do servidor;
todavia, diante dos excessos praticados, o proprio Tribunal, em maio de 2023, admitiu o pedido de revisdo da tese e
determinou o sobrestamento de todos os processos até que seja concluido o procedimento revisional.



19/03/2024, foi impetrado o Mandado de Seguranca n® 5SXXXXXX-11, que foi distribuido para a
8* Camara Civel - Dr. José Ricardo M. Machado); em 20/03/2024, foi impetrado outro Mandado
de Seguranca idéntico SXXXXXX-74, distribuido para a 7* Camara Civel, Dr. Sérgio Mendonga
de Aratjo e, por fim, em 26/03/2024, foi impetrado o terceiro mandado de seguranca n°
SXXXXXX-04, distribuido para a 10* Camara Civel - Des. Rodrigo de Silveira.

Alids, no caso deste servidor, pode-se verificar, igualmente, outro expediente ilicito
bastante praticado pela causidica. Especificamente nos mandados de seguranga SXXXXXX-11 e
SXXXXXX-04, no momento do ajuizamento da demanda, ndo ha juntada da peticdo inicial ou de
qualquer documento que qualifique a parte; junta-se apenas uma Portaria da PM, genérica, que
trata das Normas de Inspe¢do de Saude. Com tal procedimento, torna-se possivel, a depender do
juizo em que ocorreu a distribuicdo, a desisténcia, o abandono da causa, ou o ndo recolhimento das
custas processuais, com vistas, claro, a burlar o juizo natural.

Ademais, o ajuizamento das agdes, deliberadamente, de forma incompleta, permite que
eventual desisténcia, caso a demanda ndo seja distribuida para um juizo esperado, ocorra sem que
seja possivel, ulteriormente, indicar a existéncia de um juizo prevento, uma vez que desconhecida
a causa de pedir da referida demanda.

Suspeita-se, igualmente, que a juntada posterior da peti¢ao inicial visa evitar a atuagdo da
Inteligéncia Artificial Berna: “Busca Eletronica em Registros usando Linguagem Natural” do
TJGO, responsavel pela identificagio de possiveis casos de litispendéncia. E dizer: embora o
Tribunal de Justica de Goias tenha desenvolvido um software especifico para identificar casos
dessa natureza, a engenhosidade ardilosa vale-se de subterfigios para a pratica do ilicito.

A tentativa de direcionamento do juizo natural foi verificada, ainda, na pratica reiterada de
ajuizamento de agdes ordindrias em face do Estado de Goids ou mandados de seguranca em face
do presidente da autarquia previdencidria, concomitantemente, com a impetracdo de mandados de
seguranca em face do Comandante da Policia Militar, em suposto litisconsércio com o presidente
da autarquia. Por for¢a do disposto no art. 46, inciso VIII, alinea “0” da Constituicao do Estado de
Goias (GOIAS 1989), compete, privativamente, ao Tribunal de Justiga julgar os mandados de
seguranga impetrados em face do Comandante da Policia Militar. Assim, forga-se a existéncia de
um litisconsdrcio, inexistente, apenas para ajuizar uma nova demanda, a ser distribuida em um
juizo distinto. Tal procedimento ocorreu, por exemplo, na representagdo do servidor C.R.C.B em
que houve o ajuizamento concomitante do mandado de segurangca 5XXXXXX-97 e da acdo
judicial SXXXXXX-61.

E importante destacar que o direcionamento do juizo ndo passou despercebido por alguns

magistrados do Tribunal de Justica de Goids. Nos autos do mandado de seguranca,



SXXXXXX-81, houve nao apenas a extingdo do feito, mas a indicacao de que ocorreria uma burla
no sistema de distribui¢do; o desembargador assim se manifestou:

Embora a advogada tenha sido intimada para explicar as razoes pelas quais foram
impetrados varios mandados de segurangca na mesma data e com o mesmo
procedimento adotado, esta quedou-se inerte.

Sendo assim, diante da impossibilidade de andlise da pretensdo, e tendo em vista os
serios indicios de tentativa de burla ao Sistema de Distribuicdo deste Tribunal, deixo de
oportunizar a emenda da peti¢do inicial, e determino, desde logo, o arquivamento dos
autos.

Oficie-se a OAB e aos Desembargadores a seguir relacionados, aos quais também
foram distribuidos os feitos abaixo discriminados, a respeito da tentativa de burla do
sistema de distribuig¢do, pela advogada ja referida, remetendo-lhes copia da decisdo
anteriormente proferida nestes autos, que explica com mais detalhes os fatos aqui
referidos:

SXXXXXX-34 (dist. em 11/04 — 15h49min) — 10° CC — Des. Anderson M. de Holanda
SXXXXXX-03 (dist. em 11/04 — 12h08min) — 4° CC — Des. Beatriz Figueiredo Franco
SXXXXXX-40 (dist. em 11/04 — 12h11min) — 10° CC — Des. Rodrigo de Silveira
SXXXXXX-54 (dist. em 11/04 — 12h13min) — 1° CC — Des. Atila Naves Amaral
SXXXXXX-09 (dist. em 11/04 — 12h16min) — 1° CC — Des. Héber Carlos de Oliveira
SXXXXXX-83 (dist. em 11/04 — 12h19min) — 7° CC — Des. Sergio M. de Araujo
SXXXXXX-23 (dist. em 11/04 — 12h21min) — 2° CC — Des. Vicente L. da Rocha Jr.
SXXXXXX-89 (dist. em 11/04 — 12h42min) — 8 CC — Des. Ronnie Paes Sandre (houve
emenda a peti¢do inicial)

SXXXXXX-29 (dist. em 11/04 — 12h46min) — 5° CC — Des. Alomiro Carvalho Neto
SXXXXXX-42 (dist. em 11/04 — 12h48min) — 2 CC — Des. Leobino Valente Chaves
SXXXXXX-89 (dist. Em 11/04 — 16h06min) — 5 CC — Des. Monica C. M. Senhorelo
SXXXXXX-12 (dist. em 11/04 — 16h15min) — 9¢ CC — Des. Amélia Martins de Aratijo

(O numero dos processos mencionados foi parcialmente oculto, a fim de proteger as
investigagoes, ainda em curso na data do fechamento deste artigo)

Para além deste feito, ha decisdo monocratica de Desembargadora (5XXXXXX-04);
decisdes da Primeira Vara da Fazenda Publica de Goidnia (SXXXXXX-69 ¢ SXXXXXX-79); do
Juizado da Fazenda Publica da Comarca de Goianira (SXXXXXX-09 e 5XXXXXX-32); do
Juizado da Fazenda Publica da Comarca de Anapolis (5XXXXXX-96) em que ha reconhecimento
judicial da existéncia de demandas predatdrias promovidas sobre a matéria (iseng@o de imposto de
renda por possivel radiacdo causada pelo acidente do Césio-137). Alias, ha, igualmente, um
Processo Administrativo, no ambito do Tribunal de Justica (PROAD 45XXX1) voltado, em tese,
para apuracao de todos estes fatos.

Diante dessa contextura fatica a indicar a existéncia de verdadeira litigancia predatdria, a
Procuradoria-Geral do Estado de Goias, ainda no ano de 2023, oficiou a Policia Civil do Estado de
Goias a respeito destes eventos. Em resposta, tomou-se ciéncia que houve a instauracdo de um
inquérito policial e a celebracdo de um acordo de nao persecucao criminal com o Ministério

Publico do Estado de Goias.



A despeito da celebragdo deste acordo, os indicios da pratica de litigincia predatoria nao
cessaram, de modo que a Procuradoria-Geral do Estado de Goiés instituiu um Grupo de Trabalho
mobilizado para identificar as principais praticas que denotem irregularidades, litigancia
predatoéria, desvios e abusos processuais em demandas nas quais o Estado de Goids e as entidades
da Administragdo indireta figuram como parte, tais como o oferecimento sucessivo de agdes
idénticas, utilizagdo de documentos falsos, ajuizamento de agdes por dependéncia sem que exista
qualquer causa processual de conexdo e outras condutas assemelhadas e que causam impactos
negativos aos cofres publicos e a dignidade da Justica.

Assim, o Grupo de Trabalho formado por Procuradores de Estado de Goids procurou
analisar, detidamente, os processos judiciais ajuizados em 2024 cujo objeto consistiria na obten¢ao
de isen¢do do imposto de renda por servidores militares, tendo em vista os indicios ja apontados.

No momento da elaboragdo deste artigo, o relatorio final do Grupo de Trabalho encontra-se
na iminéncia de ser concluido, de modo que, com o cuidado de ndo prejudicar as investigacoes e
apuracdes devidas, pode-se adiantar — com base nas informacdes trazidas pelas proprias partes,
constantes nos processos judiciais e, portanto, ja publicas — que as suspeitas de litigancia
predatéria estdo se confirmando, principalmente através da constatacdo da pratica de diversas
falsificagdes documentais. A litigdncia predatéria, portanto, assume a feigdo de litigancia
fraudulenta ou sham litigation, conforme classificacdo doutrindria ja apresentada no topico 2 deste
artigo.

Nesse sentido, cabe apontar alguns dos achados pelo Grupo de Trabalho, todos
relacionados a diferentes autores e que ja se tornaram publicos nos autos judiciais, a par daqueles
J& acima descritos:

I) Processo: SXXXXXX-63 — em peticdo de 30 de agosto de 2024, a parte autora, mediante
a constituicio de novo advogado, requereu: a) a destituigdo da causidica entdo
constituida; b) a anulagdo do acordao que lhe era favoravel, tendo em vista que houve a
juntada pela advogada, até entdo constituida— sem o seu conhecimento, segundo o autor —
de laudo médico falso, o qual atestava ser o impetrante portador de “sindrome de
imunidade adquirida (AIDS). Informou, ainda, que requereu a desisténcia do processo
administrativo em que pleiteava a isencao tributaria.

IT) Processo: 5XXXXXX-22 — em petigdo de 02 de agosto de 2024, o autor, mediante a
constituicdo de novo advogado, alegou : a) ndo possuir os problemas de satide narradas
na peti¢do inicial, de modo que seriam falsos o relatério e o exame médico juntado aos
autos; b) nao residir em Anapolis -GO, sendo falso o comprovante de enderego juntado

aos autos e; ¢) o desconhecimento dos expedientes fraudulentos praticados, com o



consequente depdsito em juizo dos valores que lhe foram pagos indevidamente pelo
Estado, bem como requereu o imediato retorno dos respectivos descontos na folha
salarial, com o compromisso de que, enquanto ndo revogada a liminar concedida,
realizaria, mensalmente, os depdsitos judiciais dos respectivos valores.

IIT) Processo: SXXXXXX-14 —em peti¢ao de 01 de dezembro de 2023, a autora, mediante a
constitui¢do de uma nova advogada, alegou: a) que nunca tinha informado ter trabalhado
em contato com o Césio-137, sendo falsa a informagao inserida no processo judicial; b)
que nunca teve acesso aos documentos acostados na peticao inicial, a exemplo de um
relatorio de sindicancia (documento publico falsificado); e ¢) nunca ter dito ser portadora
de neoplasia maligna, tal qual alegado na peti¢do inicial, bem como serem falsos os
laudos e exames médicos juntados aos autos em que hd indicacdo da referida
enfermidades.

IV) Processo: 5XXXXXX9-96 — em peticdo de 15 de julho de 2024, o autor, mediante a
constitui¢do de um novo advogado, alegou: a) que teria constituido outra advogada para o
ajuizamento de acdo voltada a isencdo do imposto de renda; e b) que somente
posteriormente ao ajuizamento, teve ciéncia de que teriam sido juntados documentos
fraudulentos, dentre os quais um termo de curatela (documento publico), de modo que
requereu o desentranhamento dos autos dos mencionados documentos. Por fim, requereu
a extingao do feito, sem julgamento do mérito. Registre-se, ainda, que o autor juntou aos
autos uma noticia- crime, com teor semelhante a peticdo juntada aos autos judiciais.

V) Processo: SXXXXXX-35 — em peticao de 27 de agosto de 2024, o autor, mediante a
constitui¢do de um novo advogado, alegou: a) que teria sido procurado por um terceiro,
policial, o qual teria sido que trabalhava em escritorio de advocacia e que lhe tinha
prometido o direito a iseng¢do do imposto de renda; b) posteriormente, que foi procurada
por uma advogada que lhe cobrou os valores referentes a concessao da medida liminar de
isencdo do imposto de renda; e ¢) que o comprovante de endereco juntado aos autos seria
falso, tendo em vista que nunca residiu em Anapolis - GO.

E oportuno consignar que todas essas demandas judiciais foram promovidas, até entdo, por
uma causidica especifica, ou por advogados que lhe sdo associados. Em sintese, da analise dos
feitos supramencionados, percebe-se utilizacdo sistematica e organizada de diversos documentos
falsos para induzir o Poder Judicidrio a erro, sobretudo quanto a existéncia de uma possivel
enfermidade.

Contudo, a falsidade vai além da questdo meramente clinica, com utilizagdo de laudos e

exames médicos falsificados. Segundo o relato dos proprios autores, ocorreu a falsificagdo de



documentos publicos — sindicancia administrativa e termo de curatela -, bem como de
comprovantes de enderecos, estes, possivelmente, com vistas a burlar o juizo natural.

Ainda vale pontuar a estratégia processual ardilosa adotada nestes feitos. Em regra, opta-se
pela ado¢do de procedimentos especiais, a exemplo do mandado de seguranca ou a¢des ordinarias
de competéncia do juizado especial da fazenda publica. Nao por acaso, nestes procedimentos
especiais, hd uma limitacdo probatdria: no ambito do mandado de seguranca, como ¢ sabido, a
liquidez e certeza exige prova documental pré constituida (Art. 1°, da Lei 12.016/2020), ao passo
que, no ambito dos juizados, remanesce uma controvérsia sobre a possibilidade de utilizacao da
prova pericial, vide os enunciados 12, 70, 94, do Férum Nacional de Juizados Especiais, todos
refratarios a prova pericial.

Assim, o cendrio encarado pelos magistrados € a juntada pela parte autora de laudos e
documentos médicos que indicam a existéncia de enfermidades previstas na legislacao tributéria,
em agdes cujo rito especial possui limitagdes instrutorias. Naturalmente, os requerimentos da
Fazenda Publica para produgdo de prova pericial soam procrastinadores e contrarios a razoavel
duracdo do processo e, ndo por outra razao, sao, quase sempre, indeferidos.

H4, portanto, uma conjuntura propicia ao deferimento dos pleitos pelo Poder Judiciario.
Afinal, o pressuposto fatico — enfermidade prevista no rol legal — aparenta ter sido comprovado
documentalmente; tratar-se-ia, portanto, de apenas mais um caso de resisténcia infundada pela
Administragdo Publica.

Diante desse contexto o julgamento célere e procedente acaba por ser lastreado em um
engodo, construido por falsificagdes documentais, conforme j& exposto.

Por fim, € necessario mencionar a dimensdo econdmica ¢ financeira destas agdes ilicitas.
Em regra, os servidores militares sdo oficiais de alta patente, coronéis e tenentes-coronéis, e,
portanto, detentores de alta remuneragdo. Assim, para citar apenas um caso exemplificativo,
constatou-se que com base no subsidio recebido (R$ 35.239,06) o desconto mensal referente ao
IRPF correspondia a R$ 7.777,21 (sete mil, setecentos e setenta e sete reais € vinte ¢ um centavos),
de modo que a decisdo judicial lastreada em documentos falsificados, que concedeu a isen¢do de
forma retroativa ao ano de 2019, representava, em 2024, sem a incidéncia de juros e corre¢ao
monetaria, aproximadamente meio milhdo de reais.

E dizer: com uma unica agdo judicial, a utilizagio de documentos falsificados pode

proporcionar prejuizos milionarios ao Estado de Goias®, além dos prejuizos da propria condugédo

3 Nesse ponto, vale lembrar que o prejuizo ¢é suportado diretamente pelo ente estadual, pois, a despeito de se tratar de
um imposto federal, o art. 157, I, da Constituigdo da Republica assevera pertencer ao Estado o produto da arrecadagdo
do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a

qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.



do processo pela Fazenda Publica, dos custos do processo ao Poder Judicidrio, e dos imensuraveis
danos de ordem social causados pela litigdncia predatoria.

Estima-se, hoje, que haja, pelo menos, mais de uma centena de agdes judiciais
relacionadas, especificamente, a obten¢do de isencao de imposto de renda por servidores militares
inativos, a indicar, em um juizo preliminar, a possibilidade de um prejuizo aos cofres publicos
ainda mais representativo.

5. Ferramentas para o combate e responsabilizacio nos casos de litigincia predatoria

A temadtica da litigdncia predatoria ndo tem passado despercebida pelos tribunais
brasileiros. Afinal, a sua pratica prejudica diretamente o servigo publico prestado pelo Poder
Judicidrio, uma vez que os tribunais sdo compelidos a alocarem a sua for¢a de trabalho para a
resolugdo de inumeros processos ilegitimos o que, por 6bvio, também aumenta o custo do 6rgdo
jurisdicional.

Com efeito, o prejuizo contempla toda a populagdo, especialmente, aqueles que
verdadeiramente precisam acessar a justica para terem garantidos os direitos, seja por dificultar
uma tramitag@o mais célere dos feitos, seja por contribuir, indevidamente, para a constru¢ao de um
clima de desconfianga e inseguranca.

Na esfera do Conselho Nacional de Justica, desde 2020 ha uma preocupagdo com as
demandas repetitivas e de massa, razao pela qual a Recomendagdo 349 (BRASIL, 2020) instituiu
o Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario — CIPJ e a rede de Centros de Inteligéncia do Poder
Judiciario, com o objetivo de identificar e propor tratamento adequado de demandas estratégicas
ou repetitivas e de massa no Poder Judicidrio brasileiro. Na sequéncia, as Recomendagdes 127,
129, 135 (BRASIL, 2022) também externam uma preocupagao com a litigancia abusiva, ainda que
voltada, especificamente e respectivamente, para as demandas relativas a liberdade de expressao,
aos projetos de infraestrutura e ao direito concorrencial.

Além disso, a Portaria 250 de 25 de julho 2022 (BRASIL, 2022) instituiu um grupo com o
objetivo de apresentar propostas para o enfrentamento da litigancia predatdria associativa. Ja, em
2023, foi incorporada a Diretriz Estratégica 7 com vistas a promover a regulamentacdo e
promogao de praticas para o combate a litigancia predatoria, preferencialmente com a criagdo de
meios eletronicos para o monitoramento de processos, bem como transferir as respectivas
informacdes a Corregedoria Nacional, com vistas a alimentacdo de um painel unico, que devera
ser criado com essa finalidade. Em 2024, tal diretriz foi, novamente, escolhida como estratégica.

Em consequéncia destas diretrizes, houve a edi¢do, no ambito dos tribunais, de diversas
notas técnicas para enfrentamento da problematica, dentre as quais, pode-se citar a Nota Técnica

05/2023 (TJGO, 2023), com sugestdo de rotinas aos magistrados e magistradas para identificacao



do ajuizamento de demandas predatérias e recomendacdo de uniformizagdo de procedimentos
administrativos e jurisdicionais com vista a reprimir referidas lides.

No plano jurisprudencial, por sua vez, remanesce substancial controvérsia sobre quais os
limites para a atuacdo do magistrado, no exercicio do poder geral de cautela, previsto no art. 139
do Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), diante de possiveis lides predatorias.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, h4, hoje, o Tema Repetitivo 1.198 (BRASIL,
2023) em que se discute a possibilidade do magistrado, ante a suspeita de litigdncia predatoria,
exigir que a parte autora emende a peticdo inicial e apresente documentos capazes de embasar o
pedido formulado. O relator, Ministro Moura Ribeiro, manifestou-se pela validade da
determinagdo judicial que exige a apresentacdo de documentos aptos a “lastrear minimamente as
pretensdes deduzidas” no estagio inicial da agdo, desde que em decisdo fundamentada e com a
observancia das peculiaridades de cada caso concreto. O julgamento, contudo, foi suspenso, em
razao da formulacao de pedido de vista pelo Ministro Humberto Martins.

Entretanto, a tese proposta pelo Ministro Relator ja evidencia um cuidado com a realizagdo
de uma andlise pormenorizada e circunstanciada dos diferentes feitos em tramitagdo. Inclusive, na
sua fundamentacdo, o Ministro destaca que eventuais exigéncias adicionais ndo podem ser
exigidas, de forma indiscriminada e sem fundamentagao.

Cabe registrar que a possibilidade de exigéncia de documentos complementares, ou de
diligéncias instrutorias, nos casos de litigdncia predatoria, ja se encontra prevista em diversas das
Notas Técnicas dos tribunais brasileiros, editadas apos a Diretriz Estratégica 6 de 2023, do
Conselho Nacional de Justica®.

Como se percebe, 0s instrumentos processuais voltados ao combate a litigdncia processual
ainda se encontram em fase de matura¢do; da mesma forma, as ferramentas de responsabilizacao
dos sujeitos processuais, partes e advogados, pela litigancia predatdria também ndo se encontram
estabelecidas.

Em outras palavras, ainda ndo foi enfrentado, nos tribunais superiores, a aplicabilidade, ou
ndo, dos institutos processuais repressores aos casos de litigdncia predatoria. Afinal, os conceitos
de litigancia de ma-f¢ e litigancia predatdria sdo distintos; o primeiro, enquanto conceito juridico
positivo, encontra-se previsto no art. 80 do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), ao passo
que o conceito de litigncia predatoria vem sendo construido pela doutrina e jurisprudéncia para

contemplar casos em que o direito de agdo ¢ utilizado de forma abusiva.

* Dentre as vérias, registre-se a Nota Técnica 01/2020 do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte.



E claro que situagdes de litigancia predatoria, na modalidade de litigancia fraudulenta — a
exemplo da situacdo supramencionada ocorrida no Estado de Goids — caracterizam, também,
litigancia de ma-fé, na forma do art. 80, II, do Codigo de Processo Civil.

Outrossim, ndo se encontra sedimentado se € possivel, ou ndo, a responsabilizacao
solidaria do advogado e do autor por eventual litigancia de ma-fé. No ambito do Superior Tribunal
de Justica, ¢ admitida a responsabilizacao processual do causidico pela litigdncia de ma-fé (multa),
nos casos de comprovado abuso e falta de cooperacao (art. 6° do CPC), nos termos do art. 81, §2°
do CPC (BRASIL, 2015)°. A esse respeito, Corregedoria Geral da Justica (CGJ) do Tribunal de
Justica de Sao Paulo e a Escola Paulista da Magistratura (EPM), em junho de 2024 editaram, o
enunciado 16 com o seguinte conteudo:

Nos termos do art. 104 do Codigo de Processo Civil, é cabivel a
responsabilizagdo direta do advogado pelas custas, despesas e sangdes
processuais, inclusive por litigancia de ma-fé, nos casos em que a procuragao ¢ o
desejo de litigar ndo forem ratificados pela parte autora, notadamente em cenario
de litigAncia predatéria (SAO PAULO, 2024)

Por outro lado, o enquadramento da litigancia predatdria como hipdtese de ato atentatorio a
dignidade da justica ndo se mostra facil, diante das hipdteses faticas taxativas descritas no art. 77,
IV e VI do Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015). Nesse particular, diante do carater punitivo
do instituto ndo parece possivel, em principio, a sua aplicagao de forma analdgica para os casos de
litigancia predatoria.

Ja do ponto de vista da responsabilidade civil, sendo a litigdncia predatéria uma
manifestagdo abusiva de um direito, ndo se observa impedimento para que as eventuais condutas
abusivas sejam objeto de reparacdo, conforme autoriza o arts. 187 e 927 do Coédigo Civil. Sera
preciso, contudo, uma atencao especial na fixacdo dos danos a serem indenizados, especialmente
nas demandas envolvendo o Poder Publico em que os custos sdo diferenciados.

Para além da responsabilidade civil, os sujeitos processuais podem ser responsabilizados, a
depender das circunstancias apuradas no caso concreto, na esfera penal. Nos casos de litigdncia
fraudulenta, ha, em principio, o enquadramento na conduta tipica prevista no art. 299 do Codigo
Penal, o crime de Falsidade Ideoldgica, haja vista a alteragdo factual relevante juridicamente, sem
prejuizo da incorrer em diversos outros tipos penais, a depender das circunstancias especificas.

E, por fim, em relacdo ao advogado, a pratica de litigdncia predatoria hé de ser apurada
pela Ordem dos Advogados do Brasil, notadamente quanto ao descumprimento do Cédigo de

Etica pelo magistrado. A captacio de clientes, por exemplo, é vedada nos arts. 34, III e IV do
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Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, Lei 8.906/1994 (BRASIL, 1994); ja a
pratica da litigancia fraudulenta, a depender das circunstancias faticas existentes, pode caracterizar
os tipos previstos no art. 34, XXV e XXVIII do mencionado Estatuto.

6. Conclusao

O fenomeno da litigancia predatoria, como evidenciado ao longo deste estudo, ¢ um
problema crescente que afeta ndo apenas a eficiéncia do sistema judicidrio, mas também a
integridade e a justi¢a das instituicdes publicas. A expansdo desmedida das ac¢des judiciais € 0 uso
abusivo do direito de acdo para fins escusos tém provocado uma sobrecarga significativa no Poder
Judiciario e gerado custos substanciais para a Fazenda Publica, prejudicando recursos que
deveriam ser destinados ao beneficio coletivo.

A partir da explanacdo de realidade especifica enfrentada pela Procuradoria Geral do
Estado de Goids, pode-se demonstrar que o impacto da litigdncia predatoria € especialmente
severo quando direcionado a Fazenda Publica, uma vez que qualquer dano financeiro ou
operacional causado por essas praticas se traduz diretamente em prejuizos ao erdrio e,
consequentemente, a populacdo. Além disso, o aumento de processos infundados ou maliciosos
pode comprometer a capacidade da Administragdo Publica de responder efetivamente a demandas
legitimas e de garantir o acesso a justica para aqueles que realmente precisam.

A disparidade entre os recursos disponiveis para a advocacia publica e privada agrava
ainda mais o desafio. A advocacia publica, frequentemente limitada por restricdes orcamentarias e
tecnologicas, enfrenta uma luta desigual contra as praticas predatorias, exigindo um esforgo
concentrado para fortalecer suas capacidades e recursos.

Seguramente, a litigdncia predatoria representa um desafio significativo para a eficiéncia e
a integridade do sistema judicidrio brasileiro, prejudicando tanto o funcionamento do Poder
Judiciario quanto a confianca da sociedade na justica. A abordagem adotada pelo Conselho
Nacional de Justica, com a criacdo de centros de inteligéncia e a implementagdo de diretrizes
estratégicas, reflete um esfor¢o concreto para enfrentar essa problematica, promovendo praticas
que visam identificar e tratar demandas repetitivas e abusivas.

Apesar dos avangos, como as notas técnicas e as diretrizes estratégicas estabelecidas, ainda
ha um caminho a percorrer para consolidar ferramentas efetivas de combate e responsabilizagao.
A necessidade de harmoniza¢do entre os conceitos de litigdncia de ma-fé e litigancia predatoria,
bem como a definicdo clara dos limites e responsabilidades dos advogados e partes, ¢ crucial para
um enfrentamento mais eficaz. A jurisprudéncia, particularmente no Superior Tribunal de Justica,
e as eventuais iniciativas da Ordem dos Advogados do Brasil podem representar papéis

fundamentais na constru¢do de um sistema juridico mais robusto e justo.



Diante desse cenario ainda incerto, eventuais reformas legislativas e processuais que

cuidassem de melhor definir o conceito de litigdncia predatdria, bem como previssem

instrumentos processuais coletivos para o seu enfrentamento seriam bastante oportunas.

Nesse proposito, revela-se importante buscar otimizagdo dos recursos e ferramentas ja

disponiveis para a advocacia publica, bem como o desenvolvimento de estratégias preventivas e

corretivas para mitigar os impactos negativos dessas praticas.

Em ultima analise, a luta contra a litigancia predatéria deve ser uma prioridade para

garantir que o sistema judicidrio continue a operar de maneira justa e eficaz, protegendo o direito

de acdo como uma garantia fundamental e assegurando que o acesso a justica seja

verdadeiramente equitativo para todos.
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