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MAES SOLO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA — A QUEBRA DA SOLIDARIEDADE:
ALIENACAO PARENTAL OU ABANDONO DE INCAPAZ

RESUMO: O presente trabalho aborda o enquadramento juridico dos genitores que ndo participam
da criacao dos filhos, quando esses sao pessoas com deficiéncia, deixando tal tarefa a cargo das

genitoras.

This work addresses the legal framework of parents who do not participate in raising their children,

when they are people with disabilities, leaving this task to the mothers.

Este trabajo aborda el marco legal de los padres que no participan en la crianza de sus hijos, cuando

son personas con discapacidad, dejando esta tarea a las madres.

Obs.: Antecipadamente alerto aos Examinadores que, sem embargo das normas da ABNT,
possivelmente ndo conseguirei produzir um texto absolutamente frio, até porque, por minha
militdncia na causa da inclusdo, seria imperdoavel nao ter lado diante da falta de empatia de alguns

pais.

INTRODUCAO. Nei Matogrosso, Rita Lee e Xande de Pilares sdo algumas carreiras solos que
nos trazem luzes. As carreiras, melhor dizendo, as “maratonas” solo que inspiram este estudo nao
compdem esta constelacdo e, por isto mesmo, desafiam politicas publicas e medidas legislativas para

o seu melhor enfrentamento.

O presente estudo se debruca sobre um tema assaz complexo, mas recorrente na sociedade: o
abandono do lar pelos pais cujos filhos portem alguma deficiéncia, deixando o poder familiar a cargo
da mae. A proposito deste fendmeno (ou tragédia) social, Spessatto (23.10.2022), informa que “Ainda
ndo existe um censo que revele a quantidade de pessoas com defici€éncia sem o registro paterno ou
vitimas de algum tipo de abandono por parte do pai, 0 que mostra como a questdo se encontra
invisibilizada na sociedade brasileira, ainda que muitos sejam os esfor¢os de diversos segmentos

sociais na sua abordagem.

As civilizagdes, desde os primordios da humanidade, vivem entorno de esteredtipos da perfeigao,
que variam conforme a cultura predominante. Assim, advertem Oliveira e Polleto (apud Palacios,
200), “A presenga de um filho com deficiéncia congénita ou adquirida pode alterar rotinas e estilos
de vida por ser um acontecimento surpreendente. Também pode ser percebido como fato traumatico,
confuso, sofrido e provocar conflitos internos e desenvolver sentimentos semelhantes aos vivenciados
em um processo de luto (Palécios, 2004). Neste momento, a mae e o pai precisam definir papéis,

quem se responsabilizard pelos cuidados, se assumirdo ou serdo omissos diante deste acontecimento.



Alguns progenitores, nesta ocasido, ndo suportam e¢ abandonam seus filhos em instituigdes, nao
conseguem manter uma qualidade de vida saudavel, apresentam conflitos conjugais, podem encontrar

dificuldade em manter lazer e amizades (Palacios, 2004).”.

Prosseguem as mesmas Autoras (apud Lebovici, 1987), “.... coexistem trés bebés na mente
materna: um edipico, um imagindrio e o propriamente dito. O bebé edipico é o bebé da fantasia, que
resulta da historia edipica infantil da mae e de seus desejos infantis, sendo considerado o mais
inconsciente de todos. O bebé imaginario ¢ construido durante a gestacao, num somatorio de sonhos
e expectativas, o produto do desejo de maternidade da mulher, englobando as representagdes mais
conscientes da mae. Por fim, o bebé propriamente dito € aquele que os progenitores segurardo nos
bragos no dia do nascimento, ¢ o bebé real. O nascimento de um filho com deficiéncia significa para
maes e pais a perda do bebé edipico e do bebé imagindrio, acarretando a necessidade de elaborar o

luto pelo bebé real que ndo corresponde ao esperado.

E buscando na psicandlise a explicacdo dessa situacdo, as citadas Autoras recorrem a maior
autoridade cientifica do tema: “Freud (1914/1996) o qual “considera que a atitude afetuosa dos
progenitores para com os filhos é uma revivescéncia e reprodu¢do do proprio narcisismo, que ha
muito abandonaram. Isto significa que a filiag@o se inicia antes do nascimento do bebé, constitui-se
da transmissdo consciente e inconsciente da historia infantil dos progenitores e de seus conflitos
inconscientes, na relagdo com seus proprios pais. Esperam que seus filhos sejam a continuacdo de
seus sonhos e projetos, buscam encontrar tragos de seu rosto, preferéncias e crengas em sua crianga.
Um descendente com limitagdes frustra esta expectativa e causa um desajuste emocional, e uma ferida

no narcisismo parental (Zornig, 2010)”.

Naturalmente que este tema desafia analises multidisciplinares, mas sem qualquer menoscabo dos
demais, o foco deste trabalho, at¢ porque pretende-se sua apresentagdo em um Congresso Nacional
de Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, ¢ o seu enquadramento juridico ou as tentativas
de fazé-lo. E quando o fizermos, terd grande relevo a natureza de politica publica do acolhimento e

integragdo da pessoa com deficiéncia.

Brockhausen observa que “a alienagdo da pessoa com deficiéncia ocorre em contexto diferente
daquele da alienagdo parental de criancas e adolescentes em meio as disputas de divoércio, e as
motivacdes tém contornos mais sombrios. H4 a alienacdo parental institucional, por exemplo,
impressa na figura de uma instituicdo ou cuidador, seja por motivos torpes, interesse financeiro,

egoistico ou qualquer outro. “Uma instituicdo pode, por motivos perversos, praticar alienagdo. As



falsas denuncias também existem neste contexto, para conseguir o beneficio da duvida se apoderar

dos cuidados daquela pessoa.”

Sendo assim, serdo aqui analisadas a Conveng¢ao Universal dos Direitos do Homem, a Constitui¢ao
Federal da Republica, a Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a Lei n°
12.318 /1992 (LAP), a Lei n° 8.069/1990 (ECA), Lei a n® 13.146/2015 (LBI), o DL n°® 4.657/1942
(LICC), o Cdodigo Penal e as noticias de alguns julgados e, ao fim e ao cabo, serdo sugeridas algumas

modificagoes legislativas, visando um melhor ou mais objetivo enquadramento juridico do tema.

PALAVRAS CHAVES: Pessoa com deficiéncia, MAES SOLO, dignidade da pessoa humana,

convivéncia familiar, politicas publicas, alienagdo parental ¢ abandono de incapaz (ou vulneravel).

SUMARIO 1 O DIREITO AO CONVIVIO FAMILIAR—;2 - A CRIANCA E O ADOLESCENTE
NA CONSTITUICAO; 3- O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA; 4 -A FAMILIA E O SEU TRATAMENTO CONSTITUCIONAL, AUSENCIA DE
UM CONCEITO LEGAL E OS PRINCIPIOS QUE A JUSTIFICAM; 5 -0 OLHAR ACADEMICO
SOBRE AS MAES SOLO; 6 — A EXTENSAO DO PROBLEMA; 7 - A ALIENACAO PARENTAL
E O ABANDONO DE INCAPAZ (OU DE VULNERAVEL: A QUESTAO DO SEU
ENQUADRAMENTO; 8 — CONSIDERACOES FINAIS)

Abreviaturas: CF: Constituicdo Federal; LBI: Lei Brasileira da Inclusao; DUDH: Declaragao
Universal do Homem; CIDPCD: Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia;

LAP: Lei da Alienacdo Parental; e CP: Codigo Penal.
1 — O DIREITO AO CONVIVIO FAMILIAR

As Convengodes Internacionais sobre direitos humanos no Brasil possuem status de emenda
Constitucional (CF/88, Art. 3°, § 3°), e, assim, compete-lhes criar direitos no plano principiologicos.

Ja as leis ordinarias derivam da Constituigao e nelas t€ém o seu fundamento.

O Brasil ¢ signatario da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia, que
foi incorporado ao Ordenamento Juridico Pétrio através do Dec. 6.949/2009. Em seu Predmbulo
aquele Diploma (item b), reconhece que as Nacdes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, proclamaram e concordaram que toda
pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie;

(item c).

No seu art. 4°, a citada Convengao estabeleceu como uma das obriga¢des dos Estados signatarios

a adocdo de medidas, inclusive legislativas, para assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio



pleno dos direitos ali previstos. Cumprindo esse compromisso internacional, o Brasil editou a Lei n°

13.146, de 06 de julho de 2015, batizada de Lei Brasileira da Inclusdo (LBI).

Jano seu Art. 6° a LBI prescreve que “A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para: (omissis) “V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria;” Ora,
esse dispositivo acha-se inserto no Capitulo II, cujo titulo ¢ DA IGUALDADE E DA NAO
DISCRIMINACAO.

Nao ¢ por menos que o Art. 5° daquele Diploma reza que nenhuma pessoa com deficiéncia sera
exposta a qualquer forma de negligéncia. Preferivel mencionasse a desidia, género da qual a
negligéncia ¢ espécie, ou entdo se a ela acrescentasse a impericia ou imprudéncia, suas coirmas. Tal
escolha redacional ndo compromete o objetivo da norma para o presente estudo, eis que, mais adiante
se vera que com mais énfase se apresentard a violéncia por omissdo, o que, em si, ndo afasta a
imprudéncia e a impericia no eventual tratamento dispensado pelos pais as criancas e adolescentes

portadores de deficiéncia.

E o ambiente familiar sempre foi acolhedor para com as pessoas com deficiéncia? Nao! Gurgel
(2010), informa que na Atenas antiga, Platdo e Aristoteles defendiam que as cidades fossem
planejadas para viabilizar a segregacdo daquelas pessoas. Ja as Leis Romanas autorizavam os pais a
eliminarem por afogamento os filhos que portassem qualquer forma de deformidade, posto que na
concepg¢do entdo vigentes, tais pessoas eram “inserviveis”. Afora essas informacdes historicas, € fato
publico e notoério que, pelos mais diversos motivos, aos componentes desse segmento social no
ambiente familiar foi majoritariamente dispensada a invisibilidade, a comisera¢do resignada, a
repulsa e outros sentimentos ndo nobres. A postura proativa dos pais pela integracdo dos seus entes

queridos foi um crescendo ao longo dos tempos.

Alcangamos hodiernamente um novo padrao civilizatorio em que o convivio familiar ¢ um direito
escrito. A Lei n® 8.069/1990 (ECA), em seu. Art. 3° prescreve que “A crianga e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de
que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condig¢des de
liberdade e de dignidade. E para que nao restasse qualquer margem quanto a abrangéncia daqueles
direitos, a Lei n° 13.257/2016acresceu-lhe um paragrafo Unico, no qual é vedada toda forma de

discriminacao ao acesso daqueles direitos, seja por que motivo for, notadamente, a deficiéncia.

Conquanto diplomas outros, a comecar pela CUDH, prescrevam que nenhum individuo deva ser

submetido a qualquer forma de violéncia ou tratamento desumano, quis o Legislador destacar as



pessoas com deficiéncia, posto que a deficiéncia lhes torna vulneraveis. Farias, Cunha e Pinto (apud
RESENDE) “(pag. 39/40) demonstram que, ao acrescentar um Pardgrafo unico ao Art. 3° do ECA,
bem como ao escrever o Art. 5° da LBI, ndo incorreu em nenhuma redundancia legiferante. A tal
respeito, dizem os Autores: “Talvez, porém, para ressaltar esse topico, ja que o deficiente, dada a sua
condi¢do pessoal, ¢ mais sujeito a tais violéncias, optou o legislador por enfatizar essa questdo.
Lembra, ANA PAULA CROSARA RESENDE, nessa linha, que “toda pessoa pode ser um agente de
violagdo de direitos humanos e raramente sabe que estd cometendo um ato de discriminagao,
principalmente contra as pessoas com deficiéncia em razdo do usual desconhecimento do tema pela
populacdao de um modo geral. Por isso, a necessidade de conscientizagdo. Entdo, ¢ necessario que
sejam tomadas medidas imediatas, eficazes e apropriadas para promover na sociedade o respeito pelos
direitos e pela dignidade das pessoas com deficiéncia, no intuito de gerar, inclusive nas familias, o
conhecimento sobre as suas reais condigdes, para romper essa “invisibilidade” e poder assumir o
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controle de suas vidas

Ao fazé-lo, o Legislador de 2016, explicitando a ndo mais poder, o contetido universalista do Art.
3° do ECA, particularmente para com as criangas e os adolescentes, que sejam PCDs, reforgou a
convencionalidade daquele dispositivo, haja vista que a Convencao Internacional dos Direitos das
PCDs, na alinea “h” do seu predmbulo prescreve que “a discriminagdo contra qualquer pessoa, por
motivo de deficiéncia, configura violagdo da dignidade e do valor inerente ao ser humano,””. Isto
justifica que o seu Artigo 3° elenque a “ndo discriminacdo”, como um dos principios daquele

Documento Internacional.

E por que o convivio familiar? Porque, nos termos da alinea (x), os Estados Signatarios daquela
Convencdo estavam “Convencidos de que a familia € o nicleo natural e fundamental da sociedade “.
Este também foi o entendimento do Constituinte de 1988, quando, no Art. 226 da Constituicao
Federal, proclamou a familia como a base da sociedade. A tal propdsito, Barroso (apud André Ramos
Tavares) diz: “Os preceitos fundamentais realmente diferenciam-se dos demais preceitos
constitucionais por sua importdncia, o que se da em virtude da imediatidade dos valores que

encampam e da relevancia desses mesmos valores para o desenvolvimento ulterior de todo o direito.”

Os artigos 229 e 230 da Constitui¢ao Federal proclamam a convivéncia familiar como direito das
criangas, dos adolescentes e das pessoas idosas. A partir daqueles dispositivos, invoca-se mais uma
vez o magistério de Barroso (2017, p. 463) segundo o qual “a Constituicao Federal indica um grupo
de preceitos fundamentais incontestaveis por nitida relevancia, embora somente a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ird casuisticamente confirmar tal disposicdo, sdo eles: Principios

Fundamentais (arts. 1° a 4°); direitos e Garantias Fundamentais (arts. 5° a 7°); Clausulas Pétreas (art.



60, (49); Principios Constitucionais Sensiveis (art. 34, VII); Principios da Ordem Econdmica (art.
170)”. Tal assertiva vem indicar que a convivéncia familiar e um dos preceitos fundamentais da
Constitui¢ao Federal de 1988, na medida em que ambos os dispositivos invocam a dignidade da
pessoa humana, que por seu turno acha-se no artigo primeiro da Magna Carta como um dos principios

do Estado Brasileiro.

Nao pode passar desapercebida a indicagdo em ambos os dispositivos da CF/1988 que as medidas
ali previstas serdo adotadas com absoluta prioridade, o que lhes atribuem inequivoco sentido de
politica publica. Portanto, estando entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a prote¢do e integragdo das pessoas com deficiéncia (CF/1988, Art. 23), tal
munus deve se iniciar com a atenc¢ao ao convivio familiar delas, tema ao qual retornaremos para focar

sua natureza de politica publica.
2 — A CRIANCA E O ADOLESCENTE NA CONSTITUICAO

Conquanto este trabalho esteja focado em um segmento especifico, as PCDs, ndo pode ser-lhe
dispensado tratamento tdo especifico que desconsidere os seus aspectos mais gerais. Por tanto,
iniciamos pelo enfoque constitucional de todas as criangas ¢ de todos os adolescentes naquele Texto,

independentemente de especificidades.

S6 pelo ato de nascerem com vida e sob a jurisdi¢ao do Estado Brasileiro, a crianga e o adolescente
gozam das garantias fundamentais e dos direitos sociais elencados nos arts. 1° e a 7° da Constitui¢ao
Federal, j& que sao individuos dotados de personalidade juridica. Entretanto, disposi¢des ha naquele
Texto que enfrentam suas especificidades, assegurando-lhes direitos concernentes a sua faixa etaria e

ao que a qualidade da infancia implica na formagao da personalidade.

No seu Art. 227, diz a Constituicdo Federal que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.”

Dado o principio da isonomia, previsto no Art. 5° da CF/1988, foi redundante o Constituinte ao
citar, v. g., vida, educagdo e saude? Rigorosamente nao! E corriqueiro dizer que crianga ndo € um
adulto pequeno. Tratam-se, a crianca, de um ser em formagao, e, por seu tempo, o adolescente de uma
personalidade em fase de transi¢do entre a infancia e a maturidade. Por isto que lhes sdo assegurados

aqueles direitos, como a quaisquer outros individuos, s6 que agora com “absoluta prioridade” e como



a socializagdo se inicia no ambiente familiar, destaca-se no Art. 227 da CF/1988 o direito a
convivéncia familiar, até porque ¢ a familia o primeiro dos sujeitos obrigados ao cumprimento de tais

obrigacdes.

E cedigo que a familia ¢ um espago de acolhimento, de protegdo. Ndo por menos o “caput” do Art.
227 da CF/1988 fala em “protecdo especial”, como que a dizer que tal protecdo € reciproca entre os
seus membros, mas também da sociedade e do Estado. Pois bem, prescreve o § 3° do Art. 227 da
Constitui¢ao Federal que O direito a prote¢ao especial abrangera diversos aspectos, destacando-se o
estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado (inc.

Iv).;”

Percebe-se que disse o Constituinte de 1988, que, mesmo que ao custo de renuncia fiscal, o Estado
Brasileiro ndo sera indiferente as criangas orfas ou abandonadas. Trata-se de mais um aspecto a
enfatizar a natureza de politica publica das medidas voltadas a protecdo das criangas e dos
adolescentes em geral, e, em especifico, dos que sejam PCDS. Assim, podemos falar em uma “paz
positiva” (paz ndo ¢ s6 a auséncia de guerra), destinada ao amparo daqueles momentaneamente
destituidos de uma familia natural. A consanguinidade, como acima exposto, ndo ¢ mais o elemento
definidor dos lagos familiares. A familia ¢ um fendmeno social dindmico e por isto o que efetivamente
importa para a sua constituicdo e o vinculo afetivo entre os seus membros. Isto justifica os
procedimentos preparatérios elencados na Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
com as alterag¢des introduzidas pela Lei n® 12.010/2009, para uma guarda ou ado¢ao de uma crianca,
haja vista que o seu direito a um convivio familiar pressupde mais que uma mera agregacdo: reclama

integragao.

Conquanto integrar e agregar tenham semelhangas, o primeiro tem sentido mais amplo. Segundo
o Dicionario Oxford, agregar significa “reunir em uma so6 todas as partes que nao tém ligacao natural”,
ao passo que integrar ¢ “incluir-se um elemento num conjunto, formando um todo coerente. A
convivéncia familiar, assegurada na Constituicao Federal, permite que a crianca faca parte de um

“todo coerente”, sendo a coeréncia, neste caso” fruto do principio da afetividade.

Conclui-se este topico com a constatacao de que, enquanto seres dotados de personalidade juridica,
as criangas e os adolescentes sao titulares das garantias fundamentais e dos direitos sociais elencados
na CF/1988. Porém, pelas demandas especificas de suas faixas etarias, titularizam um direito a mais:
o convivio familiar. E dado o alcance deste direito, o primeiro sujeito devedor da obrigacgao correlata

(a familia), h4 que satisfazé-la com absoluta prioridade.



4 - O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA PESSOA com deficiéncia

Na cerimonia da promulgacao da vigente Constitui¢do Federal em 05.10.1988, o Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, o Deputado Ulyssis Guimaraes, batizou-a como “Constituicdo
Cidada”. Em artigo intitulado “Manifesto Constitucionalista”, Mendes escreve quanto ao carater
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ecleticamente participativo de sua elaboracdo “... “Produzida por Congresso constituinte pos-

ditadura, politicamente mais diversos, permeado por inédita participacao de multiplos grupos sociais

(13

(e outros corporativistas). E, sobre as conclusdes do trabalho, disse o Articulista: “... um texto
inovador nas promessas, criativo na engenharia institucional. Um pacto de equilibrio,
ideologicamente eclético, ndo revolucionario. E, mais adiante arremata: “Era um compromisso de

reducdo gradual de PIBB (Produto Interno da Brutalidade Brasileira) e de nosso entulho autoritario.”.

A vigente Constituicdo Federal, inspirada na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
declara em sua ementa que os representantes do povo brasileiro ali estavam reunidos para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, pelo que, No Primeiro Capitulo
(DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS),0 seu Art. 1° reza que a Republica Federativa do Brasil,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como um dos seus fundamentos a dignidade
da pessoa humana (inc. III). E por que este trabalho remete a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem? A resposta a tal pergunta se encontra no Preambulo daquela Declaragdo, onde se L& que:
“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no
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mundo; ....”** e “Considerando que, na Carta, os povos das Nag¢des Unidas proclamam, de novo, a sua
fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a
instaurar melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla (DECLARACAO DOS

DIREITOS UNIVERSAIS DO HOMEM, 1948, p. 1)

Na técnica legislativa o preambulo € a parte da norma em que sdo sintetizados os seus principios
e propositos (LC n°® 95/1998, Art. 5°). Assim, do texto da Declaragdo dos Direitos Universais do
Homem merece vir a luz a mengao a dignidade de toda pessoa humana, e o seu carater instrumental.
Nery Junior e Ney (2014, p. 187) anotam que “Dignidade humana constitui norma fundamental do
estado, porém € mais do que isso: ela fundamenta também a sociedade constituida e eventualmente a
ser constituida.” Em tendo a Carta Magna como um dos seus propositos alcancar uma “sociedade

fraterna”, tornou-se entdo um dos seus imperativos superar o seu “PIB” (Produto Interno da



Brutalidade”, Mendes (2024), dai o porqué de se constitucionalizar o tratamento das pessoas com

deficiéncia.

Em diversas passagens o Texto menciona este segmento, assegurando direito aos seus integrantes.
No Art. 7°, inc. XXXI acha-se a proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia. Também, o inc. VIII do Art. 37 diz que a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e

definira os critérios de sua admissao.

Jano Art. 23, inc. II, consta como competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia. Complementando aquela disposi¢do, o Art. 24, inc. XIV, confere aos Entes

Estatais a competéncia concorrente para legislar sobre sua integracao.

No § 4°-A, com a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n® 109/2019, ¢ assegurado o direito
a aposentadoria especial para as pessoas portadoras de deficiéncia. Vale registrar que, desde sua
promulgacido, a Constituicao ja previa aquele beneficio previdencirio, que tem sua justificativa nas
condi¢des mais adversas que estas encontram para executar suas atividades laborais, em ambientes

nem sempre acessiveis.

No Art. 100, que trata dos pagamentos pelas Fazendas Publicas de suas condenagdes judiciais, os

créditos de tais pessoas se encontram entre aqueles classificados como preferenciais (Art. 100, § 2°).

Ja quando tratou da ordem economica e social, o Constituinte de 1988 mais uma vez se reporta as
PCDs, prevendo o Art. 203. Da CF que “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos, v.g., “IV - a habilita¢ao
e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo a vida
comunitaria;” Ainda naquele mesmo Capitulo, ¢ expressamente assegurado a tais pessoas o direito a
educagdo nos seguintes termos: “IIl - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;”

No § 1° do Art. 227 (este que trata da familia), esta previsto que o Estado promovera programas
de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacao de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo a diversos preceitos,
dentre os quais, (inc. II) a criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os

portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragao social do adolescente



portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do

acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

Por tultimo, o § 2° ainda do Art. 227 da CF/1988, prescreve que a lei dispora sobre normas de
construc¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte

coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Como se vé, nossa Carta abrange todos os aspectos da vida social de uma pessoa com deficiéncia
(trabalho, previdéncia, saude, educacdo, lazer, habitacdo e mobilidade), em nitido respeito a sua
dignidade humana. E pelo seu enderego constitucional (Dos Principios Fundamentais), pode-se dizer
que a dignidade humana ¢ a verdadeira “alma” daquela Carta. Ramos (2001, p. 53) apud Barroso
(2017, p. 463-464), afirma que “Os preceitos fundamentais de uma Constituicdo cumprem exatamente

o papel de lhe conferir identidade propria. Albergam, em seu conjunto, a alma da Constituigao".

Importante frisar que, ao tratar de cada um daqueles temas, fé-lo na perspectiva de sua integracao
social. E o Constituinte foi laconico ao enumerar os sujeitos obrigados a tal mister, sendo o primeiro
deles a familia. Logo, a questdo posta neste estudo tem nitido carater constitucional, inclusive pelos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, o que so6 refor¢ca o seu carater de verdadeira

politica publica.

4 — A FAMILIA, A AUSENCIA DE CONCEITO JURIDICO, O SEU TRATAMENTO
CONSTITUCIONAL E OS PRINCIPIOS QUE A JUSTIFICAM

Como acima visto, a familia foi i¢ada ao plano constitucional, com obrigagdes expressamente
definidas. No plano infraconstitucional, também ela € presente, com disciplina no Codigo Civil.
Entretanto, o nosso Legislador ndo se ocupou de defini-la, como fez com outros tantos institutos do
proprio direito de familia, v. g., casamento e unido estavel, parentes consanguineos ou por afinidade
etc., como também com outros ramos da ciéncia juridica, tais como residéncia e domicilio,
contribuinte X Fazenda, credor X devedor, empregado X empregador, consumidor X fornecedor, etc.

Entretanto, tal auséncia de definigdo legal do instituto ndo diminui em nada sua importancia social.

E na familia que se inicia a socializagao. E também a familia que acolhe os individuos vulneraveis:

pessoas portadoras de deficiéncias, doentes e 1dosos.

Gongalves anota que “O objeto do direito de familia €, pois, o complexo de disposi¢des pessoais
e patrimoniais, que se origina do entrelacamento das multiplas relacdes estabelecidas entre os

componentes da entidade familiar.” Por ser a sociedade dindmica, conscientemente ou nao, o



Legislador ndo engessou a familia em um conceito juridico. Ao invés de fazé-lo, optou por indicar os

principios que embasam sua formagao.

A escolha dos principios em lugar da conceituacao esta justamente na complexa relagao entre o
fato e a sua normatizacao, o que € por Dias assim abordado: “Como a lei vem sempre depois do fato,
procura congelar a realidade de hoje para servir de modelo a realidade do amanha. Dai seu viés
conservador. Mas a vida ¢ irrequieta, se modifica, o que necessariamente se reflete na sociedade e
acaba confrontando a lei. Por isso, a familia juridicamente regulada nunca consegue corresponder a

familia que preexiste ao Estado e estd acima do Direito.”

Aos que se apegam a defini¢cdo de todos os institutos juridicos, Nader, especificamente quanto a
familia, escreve: “Dada a complexidade que envolve a nogdo de familia,' especialmente diante da
evolugdo dos costumes, em vao os autores tentam defini-la, reconhecendo alguns que tal objetivo ¢
inalcancavel de um modo inconteste, ....” E, apontando o que verdadeiramente interessa: “Deixando
entre paréntese os elementos ndo essenciais, contingentes, podemos dizer que familia ¢ uma
institui¢ao social, composta por mais de uma pessoa fisica, que se irmanam no proposito de
desenvolver, entre si, a solidariedade nos planos assistencial e da convivéncia ou simplesmente
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descendem uma da outra ou de um tronco comum”.” Mais adiante, retornando ao citado Autor,

apontaremos que a esséncia da familia est4 justamente no verbo “irmanar”.

Tamanha ¢ a extensdo axioldgica do verbo irmanar para a compreensdo da familia e, muito
particularmente para as criangas PCDS, o quanto importa para estas encontrarem-se acolhidas em um
ambiente familiar, que o § 9° do Art. 47 do ECA atribui prioridade de tramitagdo aos processos de

adocdo em que o adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica.

Refletindo toda a dindmica do fendmeno social que ¢ a familia, também reconhecendo a
impossibilidade de conceitua-la com precisdo, Gongalves anota: “J4 se disse, com razdo, que a familia
¢ uma realidade socioldgica e constitui a base do Estado, o nucleo fundamental em que repousa toda
a organizacao social. Em qualquer aspecto em que ¢ considerada aparece a familia como uma
instituicao necessaria e sagrada, que vai merecer a mais ampla prote¢do do Estado. A Constitui¢do
Federal e o Codigo Civil a ela se reportam e estabelecem a sua estrutura, sem, no entanto, defini-la,
uma vez que nao ha identidade de conceitos tanto no direito como na sociologia. Dentro do proprio

direito a sua natureza e a sua extensao variam conforme o ramo.”

Avangando do aspecto conceitual para o campo principioldgico, vamos entdo a abordagem da
familia na Constituicdo. Destaque-se inicialmente que o Constituinte de 1988 declarou que

promulgava um Texto que, dentre outras coisas, garantisse a seguranc¢a aos individuos. Seguranca



aqui deve ser percebida no sentido “lapso sensu”, para abarcar, v. g., a prote¢do ao direito adquirido,
relacdo de emprego contra despedida imotivada, ou a estabilidade funcional no servigo publico e,

pelo objeto deste estudo, a seguridade social.

Em uma abordagem teleoldgica da seguranga, compreende-se o quao foi engenhoso o Constituinte
ao tratar a casa como asilo sagrado do individuo (Art. 5°, XI). Asilo neste estudo ndo pode ser tomado
em sua origem grega “asylon”: refigio para a protecao da liberdade de ir e vir, mas na perspectiva de
onde ficar”. Aqui retornamos ao magistério de Gongalves: “Ja se disse, com razao, que a familia ¢
uma realidade sociologica e constitui a base do Estado, o nicleo fundamental em que repousa toda a
organizacdo social.”. Firmada a concepg¢do nuclear da organizacdo familiar, a eleva¢do da casa do
individuo a condi¢do de seu asilo sagrado, tal garantia fundamental ¢ extensiva a todos os demais
membros daquela organizacdo. Portanto, para o cumprimento do mister que o Constituinte lhe afetou
no Art. 227 da CF, ¢ indispensavel que toda familia possua o que figurativamente podemos denominar

de sua “base operacional” e que este (asilo), seja minimamente acolhedor, melhor dizendo, acessivel.

A CONSTITUICAO FEDERAL prevé outras formas de seguranca a familia: impenhorabilidade
do bem de familia (Art. 5°, XXVI); comunicagdo da prisdo em flagrante de um dos seus membros e
a assisténcia a este (Art. 5° ,LXXII e LXIII); renda minima (Artigo 7°, IV ); saldrio familia por
dependentes (Art. 7°, XII); isencdo fiscal para pequenas propriedades rurais exploradas pela propria
familia (Art. 152, § 4°); usucapido especial para as pequenas glebas urbanas e rurais (Art. 183 e 190§
1°, respectivamente); o reconhecimento da unido estavel e a facilitacio da sua conversdo em
casamento (Art. 226, § 3°); a facilitagdo da adog¢do, com a equivaléncia entre filhos naturais e os
adotados (Art. 227, § 5°), dentre outros. Naturalmente que este leque protetivo tem um carater
instrumental, pois facilita o cumprimento dos designios do Art. 227 da CF/1988. E h4a um nitido

estratagema de que todos os membros da familia interajam como um conjunto.

Assim, conquanto ndo exista uma defini¢do legal de “familia”, é possivel dizer quanto a sua
natureza juridica que € uma associagdo civil de individuos, formal ou ndo, regida pelos principios da

solidariedade e do afeto.

Acima reportamos ao principio do afeto, que a exemplo da solidariedade, fundamenta a
organizacao da familia. Além dos Arts. 1° e 3° da Constituicdo Federal, tal principio tem sede no Art.
229. Daquela Carta, o qual diz: “Os pais t€m o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.” Trata-

se de um dever ético de assisténcia mutua incutido aos que se ligam por lagos afetivos.



Como ¢ cedico, os principios representam uma das fontes do direito. A Constitui¢do Federal elegeu
como um dos objetivos do Estado Brasileiro a construgdo de uma sociedade solidaria (Art. 3°).
Portanto, o principio da solidariedade adquiriu status constitucional. Instituto originario do campo
obrigacional, adentra fortemente no direito de familia. Como anota Tartuce “Deve-se entender-se por
solidariedade o ato humanitario de responder pelo outro, de preocupar-se e de cuidar de outra
pessoa.”. Se isto deve alimentar a empatia em relacdo a todos os seres humanos, mais ainda ha de sé-

lo com relagdo entre aqueles unidos por lagos afetivos, pois, como observa o mesmo Autor: “...a

solidariedade ndo ¢ so patrimonial, e afetiva e psicologica”.

Sem negar o extinto de sobrevivéncia como o mais basico dentre os motivos determinantes da vida
comunitaria em si, quanto a existéncia da familia propriamente dita, essa sobrevivéncia ndo mais se
restringe aos aspectos meramente fisicos, eis que o surgimento de vinculos familiares hodiernamente
¢ orientado pelo afeto. Tartuce escreve que “O afeto talvez seja apontado, atualmente, como principal
fundamento das relagdes familiares. Mesmo ndo constando a expressao afeto do Texto Maior como
sendo um direito fundamental, pode-se afirmar que ele decorre da valorizagdo constante da dignidade
humana.” E, mais uma vez, repita-se a dignidade humana estd proclamada na DUDH, na CF/1988 e

na CIDPCD.
5 0 OLHAR ACADEMICO SOBRE AS MAES SOLO;

Os quatro primeiros Capitulos deste Estudo foram dedicados a temas juridicos que cercam o seu
objeto, que € a conduta omissiva dos genitores que ndo participam da educagdo e integracao, melhor
dizendo, da vida dos seus filhos, quando estes portem alguma espécie de deficiéncia, sobretudo as de
grau severo, deixando a missdo a cargo das genitoras, que no mais das vezes, desempenham-na sem
nenhuma outra espécie de colaboracao, ou, na melhor das hipoteses, com apoios parentais ou de

institui¢des. Dai o porqué passam a ser reconhecidas como “maes” solo.

Se por tras de suas carreiras, ou maratonas, ndo ha “tons e seus dons geniais” (Caetano veloso), a
sua frente cotidianamente se impde desafios de grande magnitude psicologica, conforme resumiram

Oliveira e Polleto no trabalho acima citado.

As citadas Autoras nos oferecem uma compilacdo quantitativa de pesquisas cientificas desta
realidade, o que nos permite constatar o quao € necessario despertar a Academia para esse debate aqui
trazido, Sem embargos da quase certa subnotificacdo de casos concretos em que tais trabalhos se
basearam (o que elas proprias j4 acenam em numeros), vislumbra-se, ainda que em perspectiva, a
extensdo do problema: “Na base de dados SciELO foi encontrado um total de 209 artigos, sendo 65

a partir do descritor "Maes deficiéncia" e 144 com o uso do descritor "pais deficiéncia" e selecionados



oito estudos. Na base de dados PePSIC foi encontrado um total de 30 artigos, sendo 11 a partir do
descritor "Maes deficiéncia" e 19 com o uso do descritor "pais deficiéncia" e selecionados seis
estudos. Ja na base de dados LILACS foi encontrado um total de 1275 trabalhos, sendo 277 partir do
descritor "Maes deficiéncia" e 998 com o uso do descritor "Pais deficiéncia" e selecionados cinco

artigos.”.

Ainda as citadas Autoras fornecem dados relevantes sobre a distribui¢ao geografica e temporal dos
estudos, bem assim de géneros quanto aos genitores e espécies de deficiéncias analisadas:
“Considerando as regides geograficas do pais, observa-se um predominio de estudos realizados na
regido sudeste, principalmente no Estado de Sao Paulo, com a produ¢do de nove artigos, além de um
no Estado do Rio de Janeiro. Foram encontrados quatro estudos da regido sul, trés artigos na regiao
nordeste e dois na regido centro-oeste. Nao houve publicagdes da regido norte. Os numeros levantados
demonstram, por um lado, que a regido sudeste se destaca na producao de pesquisas acerca do tema
e, por outro, que as demais regides do pais carecem de estudos sobre o assunto.” O quantitativo de
estudos, independentemente da sua distribuicdo geografica, ¢ indicativo que o tema ainda ndo
sensibilizou a academia no grau que a sua gravidade recomenda. Aqui ¢ digno de nota o fato de que,
muitas das deficiéncias tém origem nas condig¢des de vida das familias ou sdo por tais condigdes
agravadas. Portanto, as regides geograficas mais pobres do Pais sdo paradoxalmente as que registram

a menor quantidade de estudos.

Alias, tal observacao ¢ confirmada com o que a seguir se informa: No que tange ao periodo de
publicacdo, o maior numero de trabalhos sobre o tema investigado concentrou-se entre os anos 2000
e 2013, com apenas dois estudos no ano de 1999. Nao foram encontradas publica¢des no ano de 2014
até a finalizacdo do presente levantamento. Tais constatacdes sugerem que, embora seja uma tematica
importante e siga demandando os profissionais e da sociedade, trata-se de um tema que necessita
atencao da comunidade cientifica com novas investigacdes nesse campo do conhecimento no pais.”.

Neste topico importa frisar o ano 2013.

(2013), trata-se do ano em que, mundialmente, e no Brasil especificamente, com decisiva
colaboracao das redes sociais, movimentos eclodiram. Em alguns lugares, os alvos eram governos
autoritarios Em outros, era o “sistema”, sem que se desse uma denominacao do que isto significasse.
Mas, na esséncia, vieram a tona o individualismo, o negacionismo, e tantas outras versdes do
atavismo, razao por que no contexto entdao surgido, temas como a solidariedade e o afeto, tomados

em todas as perspectivas, inclusive, na intrafamiliar, cedessem espago nas preocupacdes académicas.



Para que ndo se culpe a Academia unica e exclusivamente pela baixa atengdo ao tema, Oliveira e
Polleto indicam que “A maioria dos trabalhos incluidos corresponde a pesquisas qualitativas (n = 18)
e encontrou-se apenas um estudo quantitativo e qualitativo realizado por Canho, Neme ¢ Yamada
(2006). Isto ¢ indicativo da falta de colaboracao dos proprios atores interessados. Em relagao aos
instrumentos aplicados, a maioria dos artigos pesquisados basearam-se em entrevistas. Apenas no
estudo de Asano, Neme e Yamada (2010) foi aplicado o Teste de Apercep¢ao Tematica (TAT) com o
objetivo de mapear os estados emocionais apresentados por maes no momento da investigacao. Estes
dados mostram a necessidade também de estudos com enfoque quantitativo, ja que estes podem
contribuir com outras informagdes através de suas analises estatisticas ¢ das relagcdes entre variaveis
que tais investigagcdes podem realizar.”. Merece relevar que a pesquisa referenciada se baseou em
entrevistas, o que significa dizer que ndo estd assentada em prontuarios. Em que pese possa parecer
um minimo detalhe, este aspecto ¢ indicativo da subnotificagdo da problematica aqui trazida, haja

vista que um prontudrio € a prova de que, em algum momento, o Poder Publico foi provocado.

Ainda partindo destas mesmas informagdes, pode-se constatar que os proprios atores interessados
(as maes), ndo estdo seguras da importancia de demandarem anélise cientificas do fendmeno social
de que fazem parte. Porém, conforme serd adiante demonstrado, a questao das “maes solo” demanda

acdes estatais, razao por que € preciso uma atitude proativa das pessoas envolvidas com o tema.

E ainda as mesmas Autoras nos informam que se encontraram 18 estudos abrangendo filhos na
fase da infancia e apenas um estudo sobre a fase adulta. Tal situagdo ocorre, possivelmente, pelo fato
de os pesquisadores possuirem maior interesse nos aspectos iniciais do desenvolvimento.”. A partir
dessas informagdes € possivel afirmar que, abstraidas discussdes acerca do grau de sua intensidade,
a preocupacdo cientifica tem um foco correto: a infancia de uma PCD. E este olhar académico tem
profunda relagdo com o objeto deste estudo, afinal, ante o instituto da autoridade familiar, o direito
ao convivio traz intrinseco o dever da guarda, o qual se acentua conforme o grau da vulnerabilidade

do destinatario daquela protegao.

Ao fim e ao cabo, conclui-se que as “maes solo” constitui um fendmeno social que pouco desperta
a atencao cientifica e que, no pouco que despertou, refletiu as nossas desigualdades regionais. Afora
isto, registrou uma involucao temporal, o que também reflete o crescente grau de falta de empatia no

cenario politico.
6 — A EXTENSAO DO PROBLEMA

O Capitulo anterior nos trouxe em numeros o quanto a questdo das “maes solo” desperta a

curiosidade académica. Oliveira e Polleto transcendem o ambito meramente estatistico, oferecendo



uma perspectiva de analise multidisciplinar do tema. Dizem as Autoras que Tais nlimeros sdo bastante
eloquentes, indicando que ¢ uma realidade e, a exemplo do que ocorre em diversas outras situagdes,
o género feminino ainda € o que estd mais diretamente afetado. Isto ¢ o que elas passam a demonstrar
(apud Chacon, Sa e Rabinovich, Castro e Piccinini, Sigaud & Reis, Medeiros ¢ Salomao, Goes),
focando as distintas reagdes nas maes e nos pais ante a chegada de um filho PCD e de como cada um
enfrenta a situagdo: “O estudo de Chacon (2011) mostrou que maes e pais vivenciam as mesmas
respostas afetivas. Ambos os progenitores enfrentam dificuldades ao deparar-se com a deficiéncia dos
filhos e manifestam reagdes afetivas disfuncionais. Contrapondo-se a estes achados, Sa e Rabinovich
(2006) encontraram relatos de diferencas entre maes e pais, referindo que os pais possuem tendéncia
a sentir raiva, enquanto as maes tendem a sentir tristeza. Neste mesmo estudo, foi constatado que os
pais frequentemente sentem menor satisfagdo com a vida familiar devido as demandas extras de seu
descendente, podem afastar de si o que os faz sofrer, realizando menos contatos, tendo menor

participagdo na educag¢do do filho e, ainda assim, julgam-se pais presentes.

E acrescentam as Autoras (apud Castro e Piccinini): “Mesmo que as vivéncias de maes e pais
possam ser semelhantes, Castro e Piccinini (2004) apontam que, geralmente, sdo as genitoras que se
envolvem com maior profundidade no processo de reabilitagdo de seus filhos. Pode-se atribuir esse
fendmeno a uma caracteristica sociocultural, que faz com que elas internalizem a func¢do de cuidadora
da familia. Pelo fato de dedicarem-se mais intensamente aos cuidados de seus filhos, permanecem
mais tempo em contato com as limitacdes destes, e sdo testemunhas das dificuldades de superacao,

passando a entristecer-se com os desafios, por vezes insoluveis, apresentados pela deficiéncia.”.

Prosseguindo em sua analise Castro e Piccinini, corroborando o que acima foi apontado por
Brockhausen sobre o impacto psiquico do diagndstico de uma deficiéncia, anotam que enquanto os
pais podem sentir raiva por ndo poder alterar e/ou modificar os acontecimentos, sentindo-se
impotentes, por vezes afastam-se ou manifestam sua insatisfacao exteriorizando maior revolta. Maes
de criancas com deficiéncia frequentemente estabelecem relagdes de codependéncia com estes,
voltando-se para a realiza¢do dos cuidados e esquecendo-se da relacdo conjugal. Nestas situacdes, ¢
comum que o pai se sinta excluido da diade mae-bebé e vivencie o filho como um rival, reavivando
sua propria vivéncia infantil edipica de sentir-se excluido da relagdo dos pais (Fleck & Piccinini,
2013). Esse dado (o efeito psicologico) serd de suma relevancia para o proximo Capitulo deste

trabalho.

Prosseguindo nesta analise, focando nas maes, que cuidam sozinhas dos filhos PCDs, Castro e
Piccinini, observam que “As maes manifestam sentimentos de fracasso, frustracdo, solidao, magoas,

esperanca de cura, fragilidade, confusdo, impoténcia, tristeza, culpa e cansaco. Abdicam de seu lazer



e da vida social em virtude dos cuidados ao filho.”. Portanto, para a mae, no mais das vezes, resta a
ardua tarefa de cuidar do filho e se equilibrar pela quebra do vinculo da solidariedade intrinseco no

ato da procriagao.

O estudo de Medeiros e Salomao (2012) encontrou relatos de que algumas maes apds a descoberta
da deficiéncia adoeceram, ou até mesmo tiveram pensamentos suicidas. As maes podem sentir-se
culpadas por gerarem um “ser” imperfeito, ndo conformando-se com a vida que este filho levara e,
ao mesmo tempo, ndo medem esforcos a fim de trazer cuidados, melhor qualidade de vida e
desenvolvimento possivel. Goes (2006) salientou que, havendo a idealizagdo de um estere6tipo de
filho, os progenitores projetam seus sonhos e desejos na crianga. Quando ela nasce com limitagdes, ¢
vista pelas mades e pelos pais com estranheza por ser diferente do esteredtipo imaginado. A
discrepancia entre o filho idealizado envolto numa fantasia de perfeicdo e o filho nascido com
limitagdes corresponde a uma perda para os progenitores. As maes € 0s pais reestruturam-se apenas
quando ressignificam o filho perdido e realizam novas representacdes psiquicas do filho real, isto é,
do filho com limitagdes, alcangando novas idealizagdes que proporcionem outras possibilidades de
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vinculo.

E, porque muitas ndo alcangam o podio (vide “pensamentos suicidas™!), a Sociedade e o Estado
ndo lhes podem negar a parceria nesta tarefa. E dentre os segmentos sociais a se engajarem neste
enfrentamento estd a Advocacia Publica porque, ante tantas providéncias, este enfrentamento reclama
politicas publicas e, ao fim e ao cabo, medidas legislativas, ante o que ha que ser feito um correto
enquadramento daquelas condutas omissivas, o que serd objeto das consideragodes finais do presente

trabalho.

7 — ALIENACAO PARENTAL OU ABANDONO DE INCAPAZ (OU VULNERAVEL): A
QUESTAO DO SEU ENQUADRAMENTO LEGAL

Enfim chegamos ao ponto fulcral deste estudo, que ¢ o enquadramento legal da conduta dos
genitores que ndo participam da criacdo e integragdo dos seus filhos, quando esses sdo pessoas com
deficiéncia. Portanto, tal postura paterna se enquadra na previsdo contida no § 1° do Art. 4° da LBI,
segundo o qual considera-se discriminagdo em razao da deficiéncia toda forma de distingdo, restri¢ao
ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular
o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia. Nesses casos, o pai exclui o filho do &mbito de suas responsabilidades e essa sua omissao
no dever protetivo da prole tem como efeito enormes prejuizos a crianca nos seus direitos mais

elementares. Ainda a luz da LBI, pode-se também enxergar, ainda que por analogia, em tais situagdes



uma manifestacdo de barreiras atitudinais, que, nos termos da alinea “e” do inc. IV do seu Art. 3°, sdo
atitudes ou comportamentos que impeg¢am ou prejudiquem a participagcdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas Sim! € preciso encarar
o tema sob a oOtica da barreira atitudinal, ja que a sua caracterizagao ¢ de extrema relevancia para a
responsabilizacdo civil do seu autor. Assentando-se a familia no principio da solidariedade (vide
Tartuce), a auséncia paterna ¢ um comportamento comprometedor do processo de socializagdo de
qualquer crianga, sobretudo as que sao PCDs. Mas como enquadrar tal comportamento: hipotese de

alienacdo parental ou entdo em algum tipo penal?

Inicialmente, abstraidas consideragdes psicologicas que expliquem (mas ndo justifiquem!) a
conduta omissiva dos genitores, € preciso olhar a situa¢do na perspectiva das maes e dos filhos. Para
as primeiras ha uma quebra da solidariedade, moral e juridica, quanto a autoridade familiar. J4 para o
filho ha negagdo de diversos direitos, sendo o mais profundo o direito ao afeto. Sobre o abandono
afetivo Dias (pag. 311) anota que “A autoridade parental esta impregnada de deveres ndo apenas no
campo material, mas, principalmente, no campo existencial, devendo os pais satisfazerem outras
necessidades dos filhos, notadamente de indole afetiva”. Em tais situagdes, sdo frequentes a
assisténcia material, ainda que forgada por decisoes judiciais, mas o que falta (e € o que importa), € o

pai presente, companheiro, camplice.

Passa-se entdo ao fenomeno da alienagdo parental propriamente dito, cujas definicdo e
caracterizacao acham-se no Art. 2° da Lei 12.318/2012, que assim dispde: Art. 20 Considera-se ato
de alienacao parental a interferéncia na formagao psicoldgica da crianca ou do adolescente promovida
ou induzida por um dos genitores, pelos avds ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento
ou a manutencao de vinculos com este. Sobre este instituto, Almeida (pag. 140), observa que “Desse
modo, os atos de alienagdo parental consistem em exercicio abusivo da autoridade parental (art. 1.637,
CC), a qual se revela, a partir da sua compreensdo atual, como situacao juridica complexa, que enfeixa
uma série de direitos, deveres e poderes conferidos aos pais para a criagdo, educagdo e assisténcia de
seus filhos menores (art. 229, CF)28. Tais praticas calcadas em condutas alienadoras por parte do
genitor alienante “impedem o estabelecimento ou a manuten¢do de lacos sadios de afeto entre o filho
menor e o genitor alienado, violando, por consequéncia, o direito fundamental a convivéncia familiar
entre eles”29. O abuso da autoridade parental se verifica na medida em que o genitor alienante ao
exceder os limites impostos pela ordem juridica “compromete o exercicio da autoridade parental pelo

genitor alienado, invadindo um espago de liberdade que nao lhe ¢ conferido, causando inevitaveis



danos aos filhos, que crescem sem a referéncia bi parental, mesmo tendo ambos os pais vivos e

dispostos a cumprir os deveres oriundos do poder familiar”.

Da definigcdo legal, observa-se de saida a essencialidade para a sua configuracdo o estagio de
beligerancia entre ambos os genitores. Em segundo lugar e justamente pelo primeiro, ha na figura do
alienante um proposito bastante definido, uma meta a ser alcangada: prejudicar a visao do filho sobre
o genitor alienado, isto ¢, aquele distanciado. Nas situagdes que estimulam este estudo, o quadro ¢
distinto, pois se compde de um genitor que se auto aliena do convivio familiar e o outro que se vé
premido a assumir sozinho uma missiao que pertence a dois. Pode-se até, no caso, este ultimo venha
a assumir comportamentos previstos na Lei n® 12.318/2010, mas ai ja seria por retaliacdo pela conduta

do primeiro, mas este, por sua escolha anterior, ja ndo se sentiria alienado, o que mais uma vez nao

caracteriza a alienagao parental.

Quando se avanga para o Paragrafo unico daquele dispositivo, ali se encontra sete
comportamentos, todos positivos, que, no dizer do Legislador “Sao formas exemplificativas de
alienagdo parental, além dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, ....” Ora,
dentre as sete hipoteses listadas, nenhuma estd relacionada com o fato de a crianga ser pessoa
portadora de deficiéncia e, repita-se, em todas aquelas alineas, tem-se comportamentos positivos e do

que aqui tratamos ¢ de um comportamento omissivo.

A priori, entdo, estaria afastado o seu enquadramento como alienagdo parental. Ha, porém uns
sendes. Ao citar aquelas sete hipoteses, disse o Legislador que elas sdo “formas exemplificativas”,
significando ndo se estd diante de uma enumeracao exaustiva, mas de um “numerus clausulus”. Tal
percepcio fica ainda mais fortalecida quando, ainda mais adiante, naquele mesmo Paragrafo Unico,
abre-se a possibilidade que comportamentos outros venham a ser considerados como hipotese de

alienacao parental “declarados pelo juiz ou constatados por pericia,”.

O tema em andlise pertence ao Direito Civil, mas especificamente ao Direito da Familia. Sua
interpretagdo comporta uma maior elasticidade, quanto a aplicabilidade das normas e as
interpretagdes possiveis. Neste diapasao, ¢ perfeitamente possivel o recurso as disposi¢des do Decreto
Lei n° 4.657/1942 (LICC), cujo Art. 4° prescreve que quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso

de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Abracando a analogia como uma das fontes do direito, para fins do devido enquadramento legal
das situagdes aqui analisadas, Almeida (pag. 140), escreve: “Inicialmente pensada para relagdes
paterno-filiais, a alienagdo no ambito das relacdes familiares também pode alcangar outros sujeitos

vulneraveis. Assim, como visto, pessoas idosas € com deficiéncia vulneraveis também podem ser



manipuladas por terceiros, familiares ou ndo, atuando em prol da sua vontade e em prejuizo do melhor
interesse dos vulneraveis e do direito constitucional a convivéncia familiar. Desse modo, mesmo
diante do siléncio da Lei n. 12.318/2010 e da auséncia de previsdo expressa no Estatuto do Idoso e
no EPD, nada obsta que uma interpretagdo assentada no melhor interesse dos vulneraveis e no
combate a violéncia intrafamiliar permita que, de forma analoga, a pratica de alienacao seja aplicada
de forma extensiva, desde que respeitadas as intrinsecas vulnerabilidades. Uma vez identificada que
a alienagao protege a integridade psicofisica do sujeito vulneravel alienado como forma de garantir o
direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, a aplica¢do por extensao da lei da alienagao
parental aos demais familiares vulneraveis parece ndo encontrar dbice. Pelo contrario, ¢ medida que
se justifica pela atual compreensdo de uma das vocac¢des da familia constituir na tutela das
vulnerabilidades e do mandamento constitucional de obrigacdo do Estado de coibir a violéncia

familiar.”

E, em reforco do seu raciocinio, agora especificamente quanto a LBI (por ele chamada de EPD),
Almeida anota que “Igualmente ndo consta nenhuma mencao ao termo “alienagdo” no EPD, o que
nao impede o mesmo raciocinio de aplicagdo por extensdo da lei da alienagao parental aos casos de
pessoas com deficiéncia, estejam ou ndo submetidas a curatela, eis que o fundamento reside na
vulnerabilidade e ndo na restricdo judicial da capacidade.” Como ja realgado, o EPD foi prodigo ao
afirmar o direito a familia e a convivéncia familiar da pessoa com deficiéncia (art. 6°, V, e art. 8°) e a
protege contra todas as formas de violéncia ao compreendé-la, para fins de aplicagdo da lei, como
“qualquer acao ou omissao, praticada em local publico ou privado, que lhe cause morte ou dano ou
sofrimento fisico ou psicologico”. Aqui incide o Art. 5° da LICCC, segundo o qual, na aplicacao da
Lei, o Juiz observard os fins sociais por ela almejados. Destarte, interpretagdo sistematica do EPD, a
luz da CDPD, permite afirmar que o combate a alienagdo de pessoas com deficiéncia decorre do
amplo reconhecimento do direito a convivéncia familiar e da prote¢do contra qualquer forma de
violéncia. Nesse quadrante, EPD e Estatuto do Idoso comungam dos mesmos valores e perseguem o
mesmo escopo protetivo, além de, em diversas situagdes, atuarem conjuntamente, eis que o ambito
de incidéncia coincide nos casos de pessoas idosas com deficiéncia. Uma aplicacdo coordenada e
conjunta s reforcam a extensdo em forma analoga da alienagdo parental para os demais sujeitos

vulneréaveis no espago familiar.”

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNPP), editou sua RECOMENDACAO N° 032, DE
5 DE ABRIL DE 2016, logo ap6s a edi¢ao da LBI, em cujos Arts. 2° e 3, encontram-se as seguintes
diretrizes: “Art. 2° Recomendar ao Ministério Publico Estadual e as suas Corregedorias Gerais que

empreendam esforcos administrativos e institucionais para dar apoio e fomentar a atuagdo dos



membros do Ministério Publico na defesa do direito da crianga, do adolescente, portadores de
deficiéncia, interditados e incapazes no que concerne ao combate a alienagdo parental.” E “Art. 3°
Recomendar que os membros do Ministério Publico com atribui¢cdes para atuagdo nas areas de
Familia e Infancia e Juventude realizem ac¢des coordenadas para a conscientiza¢ao dos genitores sobre
os prejuizos da alienagdo parental e da eficicia da guarda compartilhada. Por fim, no Paragrafo Unico
do Art. 3° daquela Recomendacdo, ¢ estabelecido o seguinte: Recomendar aos membros do
Ministério Publico referidos no caput, que busquem, pelos meios dispostos ao seu alcance, a
resolutividade dos problemas atinentes ao tema na conformidade das disposi¢des legais previstas na
Lei n® 12.318/2010. Como se vé, o CNMP mostrou-se atento a problematica da alienacdo parental,
quando envolva crianga ou adolescente, mas ficou associado a aquelas situagdes previstas na Lei n°
12.318/2010, ou seja, as advindas do término do casamento ou da unido estdvel. Assim, deixou de
enfrentar a questdo do abandono familiar da crianca e/ou adolescente que seja PCD, o que seria
importante para o enfrentamento dessa problematica, pois os interessados no tema contariam com
uma manifestagio institucional de um Orgdo constitucionalmente investido da funcdo de zelar pelos

interesses difusos.

Assim, retornamos a questdo do enquadramento da situagdo juridica como alienagdo parental.
Conquanto brilhantes os argumentos de Almeida, ha alguns sendes contrarios a sua tese. Como ja foi
aqui apontado, na situacdo em analise, ndo se contrapdem, a0 menos na origem, um genitor alienante
e um genitor alienado; ha sim um genitor omisso, em regra o pai. Rosa pag. 621) observa que “A
sindrome de alienagdo parental deve ser compreendida como uma patologia juridica caracterizada
pelo exercicio abusivo do direito de guarda, vitimando especialmente o filho, que vive uma
contradi¢do de sentimentos até chegar ao rompimento do vinculo de afeto com o genitor ndo
guardido.” Na hipotese em berlinda, ndo se pode falar em “exercicio abusivo do direito de guarda”,
até porque o exercente do direito de guarda, em lugar do autor do dano, € quem o suporta, juntamente

com o seu filho abandonado.

Retornando a Recomendag¢do n® 032 do CNMP, nela encontramos a orientagdo para que se busque
solucdes negociadas para composicao de conflitos. Pois bem, como os conflitos giram, no mais das
vezes, em torno do direito de visitas, as composi¢des t€m esse objeto, afora outros naturalmente,
como a assisténcia material. Naturalmente que constatada a pratica da alienagdo parental, o Judiciario,
em agao propria ou incidental, adotard as medidas elencadas no Art. 6° da Lei n® 12.318/2010, que se
graduam entre a adverténcia, chegando a cassa¢do da autoridade familiar. Mas, no caso estudado, o
pai ja ¢ um faltoso e, diante disto, bem cabe a observacdo de Dias (pag. 421) “A negligéncia e o

abandono constam no Codigo Internacional de Doencgas (CID 10- Y06.1) e justifica, inclusive, a perda



do poder familiar (CC 1.638 II). Porém, estd penalizagdo ndo basta. A decretacdo da perda do poder
familiar, isoladamente, pode constituir-se ndo em uma pena, mas uma bonifica¢do pelo abandono.”.

Por tanto, recorrer ao instituto da alienagao parental ¢ de eficacia duvidosa.

Mas a propria Lei n® 12.318/2010 nos faz pensar em outras solucdes, que ¢ a responsabilizacio
civel e criminal do pai desidioso. Quanto a primeira, muitos sao os casos de reparagdes pelo abandono
afetivo. tais reparacdes baseiam-se na compreensao de que o afeto ¢ um bem da vida mensuravel.
Nas relagdes interpessoais, a todo direito de alguém se contrapde um dever de outrem. No ambito
constitucional esta questdo tem sede no Art. 229, no qual é consagrado o principio da solidariedade
(mais uma vez Tartuce), ou seja, a reciprocidade do cuidado entre pais e filhos. Logo se ha desidia no
cumprimento desta obrigagdo, hd uma lesdo, que gera a responsabiliza¢do. A matéria ja foi pacificada

pelo STJ, através do Recurso Especial n® 1.159.242/SP.

Como a responsabilizacdo civil pelo abandono afetivo ja ¢ pacifica na jurisprudéncia patria e,
também, contrario senso da divergéncia, ndo conseguimos enquadrar o fendmeno objeto deste estudo
como alienagdo parental, cabe entdo abordar o tratamento penal dispensado ao caso. Nesta trilha, o
primeiro passo ¢ considerar a figura do abandono genericamente. O Cédigo Penal a define em seu
Art. 133, com o tipo “Abandono de incapaz ““. Sobre essa denominacao do tipo penal, Masson (pag.
513) observa logo de saida que “A incapacidade prevista no tipo penal ndo se confunde com a
capacidade civil.” Tal observacdo tem relevo porque, a data da edi¢do do CP (07.12.1940) a
capacidade civil estava disciplinada no Art. 5° do Cddigo Civil de 1916, que incluia entre os
absolutamente incapazes “Os loucos de todo o género” e “Os surdos-mudos, que ndo puderem
exprimir a sua vontade”. o Cddigo Civil de 2002, em sua redacdo original, em seu Art. 3°, elencava
entre os absolutamente incapazes “os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiveram o
necessario discernimento para a pratica desses atos.” Assim, as deficiéncias interferiam na capacidade
civil dos seus portadores. Tal realidade ¢ profundamente alterada com o advento da LBI. Isto justifica
a adverténcia hd pouco reportada de Masson, j4 que, seja por que motivo fosse, poder-se-ia

argumentar, ndo sem ma fé, que os PCDs ndo seriam protegidos pelo Art. 133 do CP.

De qualquer sorte, as alteracdes introduzidas na capacidade civil das pessoas com deficiéncia pela
Lein® 13.146/2015, ndo trouxeram qualquer possibilidade de descriminalizacdo do abandono afetivo
das mesmas, ou sua limitagdo apenas enquanto elas fossem menores de 16 (dezesseis) anos. A LBI
em seu Art. 90. Prevé o seguinte tipo penal: “Abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas
de saude, entidades de abrigamento ou congéneres:”. O seu Paragrafo Uinico prescreve que “Na
mesma pena incorre quem ndo prover as necessidades basicas de pessoa com deficiéncia quando

obrigado por lei ou mandado.” Tal como redigido, tal dispositivo se constitui em uma ampliagdo do



tipo penal, pois ja ndo limita o ambiente fisico em que se dd um abandono, tal como fez o “caput”, de
sorte que abarca o espago fisico e metafisico do convivio familiar. A pena cominada para aquela
conduta ¢ de reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, ¢ multa, ou seja, a mesma cominada no
“caput” do Art. 133 do CP. Por pouco, o Legislador de 2015 nao o incluiu entre os delitos de menor

potencial ofensivo (CP, Art. 60).

Comparando-se os dois dispositivos (Art. 133 do CP e Art. 90 da LBI, verifica-se que ambos se
reportam ao verbo abandonar. Masson (pag. 513), sobre o nucleo do tipo penal, explica que
“Abandonar” traduz a ideia de desamparar, descuidar. No caso da autoridade familiar, trata-se de
deveres afeto aos genitores (CF, Art.229). Isto € o que explica 0 mesmo Autor (pag. 513), quando
trata do sujeito ativo do tipo penal, “E somente a pessoa que possui o dever de zelar pela vida, pela
saude ou pela seguranga da vitima. Cuida-se de crime proprio, pois apenas pode ser praticado por
aquele que tem o incapaz sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade. Entdo, estariamos
caracterizando a conduta em andlise no tipo penal do “abandono? E mais: estariamos afirmando que

seria um crime proprio dos pais?

Por sua menor complexidade, comecemos pela segunda. Pais e maes tém as mesmas
responsabilidades e deveres para com os seus filhos. Por tanto, se for a genitora quem abandona o
filho, pode sim ser sancionada na forma do Art. 133 do CP ou do Art. 90 da LBI (vide REsp n.
1.972.098/SC).

Agora vamos a questdo primeira: o abandono do incapaz ou vulneravel induz automaticamente a
tipificacdo penal? Pontue-se inicialmente que a cessag¢do do casamento ou de uma unido estavel, em
que havia coabitagdo entre os companheiros, ndo pode ser considerada, como j& o foi no passado,
uma atitude desonrosa por parte de um dos conjuges ou companheiros, isto porque a cessagao do
convivio entre ambos necessariamente nao interfere na relagdo com a prole. A proposito, Masson
(pag. 513), anota que “O abandono deve ser real: depende de separagdo fisica, distanciamento entre
o responsavel e o incapaz.”. Pelo que ja nos trouxeram os estudos mencionados nos Capitulos
precedentes, o distanciamento fisico do pai € a regra, mas para ser “real”’, um abandono pode se da
dentro do mesmo espago fisico, bastando a indiferenca para com a existéncia do outro. Deste modo

o “distanciamento entre o responsavel e o incapaz ¢ de indole afetiva.

Retornando ao Paragrafo Unico do Art. 90 da LBI, este traz o mesmo que consta no inc. II do § 3°
do Art. 133 do CP: o vinculo de ascendéncia e descendéncia entre a gente e vitima do abandono.
Destarte, ¢ imprescindivel a especial vinculagao entre os sujeitos do delito, caracterizada pela relagao

juridica estabelecida entre amos, s6 que para LBI esse vinculo € causa de extensdo do tipo, para o CP



¢ causa de elevacdo da pena. E como o tipo penal reporta-se a “guarda”, o mesmo Masson (pag. 513)
define-a como sendo a “assisténcia duradoura” E, por autoridade “¢ a relacdo de superioridade, de
direito publico ou de direito privado, para emitir ordens em face de outra pessoa. Trata-se, pois, de
mais um elemento em favor do enquadramento da postura dos pais faltosos do tipo penal do

abandono.

Definidos o agente e a vitima do crime de abandono, bem assim o vinculo familiar entre ambos,
particularmente quando a vitima for PCD, ¢ necessario o dano, ainda que potencial, para a sua
consumagdo. Como anota Masson (pag. 153), “Em qualquer caso (a agdo ou omissdo), ha de ser
provado o perigo efetivo para a vitima em decorréncia da conduta criminosa.”. A jurisprudéncia
majoritaria tem reclamado a presen¢a cumulativa de cinco elementos para caracteriza¢do dessa figura
penal: o abandono; a violacdo do especial dever de cuidado, guarda, vigilancia e autoridade; perigo
concreto a vida ou a saude do sujeito passivo; a incapacidade de defender-se da situagdo de perigo; e

a vontade e a consciéncia de abandonar incapaz, expondo-o a perigo.

Conclui-se que a caracterizagdo como crime de abandono de incapaz (ou vulneravel) de uma
crianga ou adolescente, por parte do seu pai, motivada por sua deficiéncia ndo é automatica. Tal tarefa
reclama uma atividade cognitiva do Judicidrio para identificar se a auséncia paterna foi motivada pela

propria deficiéncia (discriminagdo) e se foi causa de dano e, em caso positivo, a sua extensao.
8 — CONSIDERACOES FINAIS

Na apresenta¢do e na introdugdo deste estudo indicamos que o seu propdsito ¢ abordar o fendmeno
social das denominadas “maes solo”, que cuidam sozinhas da criacdo e socializa¢do dos filhos quando
esses sao pessoas com deficiéncia. Ainda na introducdo, demonstrou-se o impacto que a chegada de
um filho causa em seus genitores e, longe de tentar justificar, apontou-se razdes, dentre os pais, porque
os homens sdo os que mais tendem a omissao do seu dever paterno de assisténcia e de cuidado para

com aquele que ele gerou, quebrando o pacto de solidariedade que rege a familia.

A adogdo de medidas restritivas de direito dos pais faltosos do dever de cuidado para com os seus
filhos PCDS, conforme acima exposto, vem ao encontro de compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil contra qualquer forma de discriminag@o contra a aquelas pessoas, tal como ¢ o caso da
CIDPD. Aqui se recorre mais uma vez a Almeida (pag. 142): que diz “A solidariedade amalgamada
no contexto familiar propicia, em parte, o amparo e o cuidado necessarios para a superagdo das
barreiras socialmente impostas e das vulnerabilidades cotidianamente vivenciadas. A nega¢do ao
status familiar e aos elos afetivos afronta diretamente a natureza humana e nao encontra respaldo na

legalidade constitucional.”. Conforme ja apontado, quando ha a quebra da solidariedade familiar, no



primeiro momento, as vitimas sdo a crian¢a abandonada e a mae que passa a assumir sozinha tarefas
que incumbem aos pais em igualdade de condi¢cdes. Mas, com o passar do tempo, as consequéncias
repercutem na sociedade: para se dedicar ao filho, a mae busca a reducao da carga horaria de trabalho
(se for servidora publica tem esse direito assegurado); muitas deixam de trabalhar; o Sistema Unico
de Saude passa a ser demandado para atender a crianca e a sua mae, pois muitas adoecem, sem falar
naquelas que adotam medidas extremas (o que ndo € raro). Assim, € mais do que justo e necessario

que o Estado, em nome do interesse social, atue nestas situagdes de forma proativas.

A exemplo de tantos cadastros negativos ja existentes, sugerimos a formac¢ao de um cadastro
nacional de pais faltosos para com os cuidados com filhos PCDs. Sua formagao e gerenciamento
ficaria a cargo dos Conselhos Tutelares da Infancia e da Juventude, bem assim das Promotorias de
Justica, com especializacdo, quando for o caso, naquele segmento. Este cadastro implicaria em
restricao de crédito, bloqueio de CNH, vedacao a programas de refinanciamento de débitos fiscais e
a contratagdes privilegiadas com Institui¢des Financeiras Publicas e Privadas; retencdo parcial de
receitas, se prestador de servigos a Entes Estatais, e de restitui¢ao do IRPF, sendo que tais valores
serdo repassados a Fundos assistenciais as criancas e aos adolescentes PCDS; dentre outras medidas

restritivas de direitos.

Como nao se deseja a perpetuagdo de tais medidas, aqueles pais devem ser submetidos a cursos
educativos sobre a importancia do seu papel, sendo que, mediante avaliagdo por uma equipe
multidisciplinar, as medidas venham a ser gradualmente reduzidas, até sua extin¢do. Naturalmente
que, apos reavaliagdes periddicas, podem ser retomadas em intensidade ainda maior, inclusive com a

responsabilizacdo criminal.

Acima demonstramos porque entendemos ndo ser possivel o enquadramento da situacdo no
conceito de alienacao parental. Mas, observamos a seguinte ponderacdo de Rosa (apud Barbieri e
Salzer) (pag. 622) sobra a LAP: “defendem a possibilidade de que as pessoas idosas também possam
ser agentes passiveis de alienagdo. Inclusive para fins de adequagdo da nomenclatura dessa pratica,
defendem os autores que o melhor seria denominé-la como “alienagdo familiar”, sendo ato de
afastamento um verdadeiro atentado a liberdade de sujeitos vulneraveis por sua condi¢ao pessoal.”.
Mesmo estendendo tal raciocinio para as pessoas com deficiéncia, que a exemplo dos idosos, também
sdo vulneraveis, reiteramos nosso entendimento, uma vez que o caso em analise se distingue do
instituto da alienacao familiar, mas que, acatando aquela sugestao, viesse a ser denominado alienacao
parental, porque no caso em analise ndo ha uma disputa entre conjuges ou companheiros separados,
um (o alienante), tentando afastar o outro (o alienado), o(s) filho(s) comu(m/ns), mediante a

desclassificacdo moral deste ultimo



Porém, o caso reclama um enquadramento legal, a fim de enfrentd-lo, para a hipdtese de nao
surtirem efeitos as medidas extrajudiciais adotadas no ambito das politicas ptblicas. Conquanto nao
sejamos adeptos das politicas de encarceramento como a melhor solug¢do para as questdes sociais (e
este ¢ um caso social), ndo podemos descartar a hipdtese da responsabiliza¢ao penal. Neste sentido,

enfrentamos o tema sob a oOtica criminal e apontamos as dificuldades frente a legislagdo atual.

De fato, entendemos que a hipdtese deste estudo ¢ do enquadramento penal dos pais faltosos no
tipo previsto no Art. 133 do CP. Porém, a sua nomenclatura “INCAPAZ” deveria ser substituida por
“VULNERAVEL”, o que ampliaria o universo das vitimas. Também sugerimos seja alterado o
“caput” do Art. 90 da LBI, que passaria a ser “Descuidar de pessoa com deficiéncia ou abandona-la,
em qualquer idade, em hospitais, casas de saude, entidades de abrigamento ou congéneres.”. Ja o
Paragrafo unico, passaria a prevé um agravante do tipo penal, ficando assim a sua redagdo: “A pena
¢ agravada se o agente e a vitima forem ascendentes e descendentes e vice-versa ou entre ambos

houver relag¢do de curatela.

Com essas consideracdes, espero ter contribuido com o debate da inclusao social das pessoas com
deficiéncia, a comecar donde deve: do seio familiar. Espero ainda que nossos padrdes civilizatorios
evoluam a ponto de que, um dia, as medidas aqui sugeridas integrem um passado e sejam contadas
as futuras geragdes apenas como etapa de uma caminhada. Por fim, oxald um dia, quando se falar em

“maes solo”, sejam apenas aquelas que iluminam o universo com “seus dons e seus tons geniais.
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