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O presente trabalho examina a natureza juridica do Pedido de Revisdo de Divida Inscrita
(PRDI) como procedimento administrativo de controle de legalidade, distinguindo-o como fase do
processo administrativo tributario e ndo tributario. Sustenta-se que o PRDI constitui expressao do
poder-dever de autotutela da Administracdo Publica, instrumento de gestéo dialégica e mecanismo
de racionalizacdo da litigiosidade fiscal. Sob a perspectiva dogmatica, o instituto reforca o principio
da legalidade em sentido amplo, concretiza a eficiéncia administrativa e preserva o interesse

publico primario na governanca da divida ativa estadual.
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1. Introducdo

A gestdo da divida ativa ndo representa simples registro contéabil da Fazenda Publica. Trata-
se de etapa estruturante do ciclo de tutela do crédito pablico, conferindo a Certidao de Divida Ativa
(CDA) eficéacia de titulo executivo extrajudicial com presuncéo relativa de certeza e liquidez, nos
termos dos arts. 204 do Cédigo Tributario Nacional e 3° da Lei n® 6.830/1980.

A certeza e a liquidez presumidas ndo afastam a possibilidade de invalidagéo do titulo
guando constatado vicio juridico relevante, impondo-se rigor técnico na formacéo e na manutencao

do crédito inscrito.

E nesse contexto que se insere o Pedido de Revisdo de Divida Inscrita (PRDI), instituido
no ambito da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul pela Resolugdo PGE/MS n°

486/2025, que regulamenta, de um lado, regras gerais de controle de legalidade para inscrigéo e,



de outro, a possibilidade de provocacdo formal pelo devedor para reanélise da certeza, liquidez e
exigibilidade da divida ja inscrita.

O instituto ndo inaugura nova instancia recursal nem reabre discussdo sobre o langcamento
tributério. Sua finalidade € estruturar, com densidade procedimental, mecanismo de controle de
juridicidade da inscricdo em divida ativa, em consonancia com a Constituicdo e com o regime

juridico-administrativo aplicavel a atuacdo da advocacia publica.

2. Fundamentos constitucionais do controle de legalidade da divida ativa

O controle de legalidade da divida ativa encontra fundamento direto no art. 37 da
Constituicdo da Republica. A legalidade administrativa, em sua dimensao contemporanea, ndo se

restringe a conformidade formal do ato com a lei.

Trata-se de juridicidade ampla, que exige compatibilidade com a Constituicdo, com
precedentes vinculantes e com principios estruturantes do regime juridico-administrativo. Nessa
linha, a Administragdo ndo apenas deve agir conforme a lei, mas também tem o dever de invalidar

atos ilegais, sob pena de perpetuar situacGes incompativeis com a ordem juridica.

A autotutela administrativa, consagrada na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal,
constitui expressao concreta desse dever-poder. A Administracdo pode anular seus proprios atos

quando eivados de ilegalidade, independentemente de provocagéo judicial.

O controle interno de juridicidade integra o nacleo do regime juridico-administrativo: ndo
é dado ao Estado insistir na producgéo de efeitos de ato ilegal, sobretudo quando essa insisténcia

gera custos institucionais, processuais e financeiros ao proprio erério.

Nesse contexto, a manutencdo de inscri¢do indevida em divida ativa ndo configura mera
irregularidade procedimental. Representa violacdo ao principio da legalidade e potencial ofensa a
seguranca juridica, pois a permanéncia de crédito inexigivel no estoque inscrito pode ensejar

constri¢Bes patrimoniais indevidas, litigiosidade desnecessaria e responsabilizacdo do Estado.



3. Natureza juridica do PRDI: procedimento administrativo e ndo instancia revisora

Cumpre esclarecer que 0 PRDI néo constitui instancia revisora do processo administrativo
tributério e ndo tributario. A constituicdo do crédito permanece sob competéncia do 6rgdo ou
entidade responsavel pelo lancamento. O procedimento instaurado perante a Procuradoria limita-

se ao controle de juridicidade da inscrigdo, a luz dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade.

O processo administrativo tem por objeto a constituicdo ou revisdo do crédito, com
observancia de contraditério e ampla defesa. Por outro lado, o PRDI limita-se a verificacdo da
permanéncia dos requisitos da divida ativa ap0s a inscricdo. Nao ha rediscussdao do mérito do
lancamento nem substituicdo da autoridade langcadora. Verifica-se, tecnicamente, a instauracao de
procedimento administrativo voltado ao controle de juridicidade do titulo executivo, ndo se

tratando de processo contencioso.

O controle interno de legalidade ndo implica invaséo de competéncia quando se restringe a
afericdo da conformidade juridica do ato praticado e a correcdo de vicios que comprometam sua
validade. Ao delimitar expressamente que o PRDI ndo importa revisdo do lancamento, a
regulamentacdo preserva a separacdo funcional entre constituicdo e cobranca do crédito,

assegurando coeréncia institucional.

4 Administracgdo dial6gica e racionalizacdo da litigiosidade fiscal

A institucionalizacdo do PRDI reflete mudanca paradigmatica na gestao da divida ativa. O
modelo tradicional de cobranca fiscal, em geral, estruturou-se sob loégica predominantemente
impositiva, na qual a ilegalidade seria discutida apenas em juizo, ap6s o ajuizamento da execugédo
fiscal. O PRDI, ao permitir provocacéo formal para reanélise de vicios objetivos (como pagamento,
parcelamento, prescri¢do, decadéncia, causas de suspensdo e matérias consolidadas em favor do
contribuinte), incorpora dimenséo dialdgica a atuacdo estatal, sem converter-se em mecanismo de

negociacdo tributaria e néo tributaria ou de revisao de mérito do langcamento.



Essa abertura procedimental ndo fragiliza o crédito publico. Ao contrério, reforca sua
legitimidade. A racionalidade e a coeréncia procedimental fortalecem a autoridade e a
aceitabilidade das decisbes administrativas, sobretudo quando a Administracdo se dispde a

controlar, com transparéncia e método, a juridicidade de seus proprios atos.

5 Eficiéncia administrativa, seguranca juridica e indisponibilidade do interesse publico

A execucdo fiscal € instrumento legitimo de tutela do crédito publico, mas sua utilizagéo
deve observar o principio da eficiéncia administrativa. A propositura ou manutencao de execucdo
baseada em crédito inexigivel implica desperdicio de recursos publicos, aumento do
congestionamento judicial e risco de condenacdo em honorarios sucumbenciais. Posto isso, a
eficiéncia administrativa ndo é mera diretriz gerencial, mas dever juridico de boa gestdo, o que

compreende, necessariamente, a prevencao de litigios evitaveis.

Outrossim, a indisponibilidade do interesse publico ndo autoriza a persecucdo de crédito
juridicamente insubsistente. Ao contrario, exige que a cobranca estatal se dé dentro dos estritos
limites do ordenamento juridico. A manutencdo de crédito indevido na divida ativa compromete a
credibilidade institucional da Fazenda Publica e afronta a seguranca juridica. A seguranca juridica
constitui elemento essencial do Estado de Direito, impondo previsibilidade e estabilidade as

relac@es juridicas, inclusive no exercicio do poder estatal.

O PRDI, ao assegurar mecanismo estruturado de correcdo administrativa, fortalece a
seguranca juridica e reafirma que o interesse publico primario reside na cobranca de créditos
legitimos, e ndo na mera ampliacdo quantitativa do estoque inscrito. Em sintese, o instituto
harmoniza arrecadacdo e legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, poder de cobranca e controle
de juridicidade, projetando o Estado de Mato Grosso do Sul em posicdo de vanguarda na
governanca da divida ativa estadual.

6 Conclusao



O Pedido de Revisdo de Divida Inscrita ndo constitui instancia revisora do langamento
tributério. Trata-se de procedimento administrativo de controle de legalidade, expressdo do poder-
dever de autotutela da Administracdo Publica. O instituto reforca o principio da legalidade em
sentido amplo, concretiza a administracdo dialdgica, racionaliza a litigiosidade fiscal e previne
condenac0es indevidas da Fazenda Publica.

Longe de representar flexibilizagdo da arrecadagéo, o PRDI reafirma que a legitimidade da
cobranca estatal decorre da sua estrita conformidade com o ordenamento juridico. Ao
institucionalizar formalmente esse mecanismo, o Estado de Mato Grosso do Sul consolida pratica

inovadora e replicavel no cenério federativo.
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