OS EFEITOS PERVERSOS DE UMA DECISAO ULTRA PETITA NAS
ACOES FISCAIS

RESUMO

O presente artigo examina os impactos institucionais e arrecadatorios decorrentes da
declaracdo judicial de nulidade absoluta de autos de infracdo tributaria, inclusive quando
constatados vicios sanaveis ou de natureza meramente formal. A partir da distin¢ao entre
vicio formal e vicio material no lancamento tributario, sustenta-se que a invalidacao
integral do procedimento administrativo deve ser medida excepcional, reservada as
hipbteses em que o defeito comprometa a substancia do crédito tributario ou inviabilize
0 exercicio da ampla defesa. Analisa-se a oscilacdo jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica e defende-se a necessidade de atuagao uniforme das Procuradorias Fiscais para
a adequada delimitagéo entre nulidade parcial e total.
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INTRODUCAO

A judicializacdo do lancamento tributério tornou-se fenémeno recorrente no contencioso
fiscal brasileiro. Multiplicam-se a¢fes voltadas a impugnacdo de autos de infracdo, nas
quais se pleiteia a declaracdo de nulidade integral do langamento, mesmo quando o0s
vicios apontados sdo de pequena monta ou passiveis de correc¢ao.

Observa-se, em diversas hipoteses, a invalidacao total do procedimento administrativo
por falhas que ndo atingem a esséncia do crédito tributério. Essa tendéncia decisoéria, além
de impactar a arrecadacdo, suscita reflexdo quanto a adequada distingdo entre nulidade
parcial e nulidade total, bem como entre vicio formal e vicio material.

Nesse diapasao, o respectivo estudo propde examinar essa problematica a luz da doutrina
e da jurisprudéncia, defendendo a aplicacdo do principio da conservacdo do ato
administrativo e a necessidade de atuacdo institucional coordenada das Procuradorias

Fiscais.

O LANCAMENTO TRIBUTARIO E SEUS PRESSUPOSTOS

Nos termos do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, compete a autoridade

administrativa constituir o crédito tributario por meio do lancamento, ato vinculado que



verifica a ocorréncia do fato gerador, determina a matéria tributavel, calcula o montante
devido e identifica o sujeito passivo.

A proposito, sabe-se que a validade do lancamento depende da observancia de seus
elementos essenciais e das garantias do devido processo legal administrativo. Assim,
eventuais defeitos podem comprometer sua higidez, mas a natureza do vicio é
determinante para a definicdo das consequéncias juridicas.

Por esses motivos, a doutrina distingue vicios materiais e vicios formais, tragando
inclusive exemplos bem esclarecedores. Dai, exsurge a necessidade de registrar que 0s
vicios materiais incidem sobre o contetdo do ato, atingindo a prépria constituicdo do
crédito tributario. Sdo exemplos classicos: o erro na base de célculo, a incorreta
identificacdo do sujeito passivo, eventual equivoco na subsun¢do do fato a norma ou
auséncia de fundamentacdo idonea. Trata-se de defeitos que comprometem a substancia
do lancamento.

De outra banda, os vicios formais, por sua vez, relacionam-se a aspectos procedimentais
ou a forma de exteriorizacdo do ato, como erros de digitacdo, incorreta indicagdo de dados
cadastrais, auséncia de assinatura ou mesmo falhas documentais que ndo alterem o nucleo
da obrigacao.

Conforme leciona Bittencourt (2024), o vicio formal consiste em erro de forma ou de
procedimento na constru¢cdo do lancamento, enquanto o vicio material refere-se a
inadequacdo do contetido do ato aos requisitos do art. 142 do CTN, podendo subdividir-
se em erro de fato ou erro de direito.

Logo, sob o aspecto técnico juridico, essa distingdo assume especial relevancia porque

nem todo vicio conduz a nulidade integral do langamento.

AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA E CONSERVACAO DO ATO

Sabe-se que a Administracdo Publica é submetida aos principios da legalidade e da
eficiéncia, de acordo com a regéncia do art. 37 da Constituicio Federal. A luz do principio
da autotutela, o poder pablico pode revisar seus proprios atos, anulando-os quando ilegais
ou corrigindo-os quando apresentarem falhas sanaveis.

Nossa jurisprudéncia administrativa consolidou o entendimento acerca da possibilidade
de retificacdo de erros materiais que ndo comprometam a esséncia do crédito tributério.
Além do mais, o principio da conservacao do ato administrativo recomenda a preservacao

da parte valida do lancamento sempre que possivel, evitando-se a invalidacéo total por



vicios de pequena relevancia. Assim, significa dizer que meros erros de grafia incorreta,
lapsos aritméticos ou indicacdo equivocada de nimero de CNPJ, desde que ndo gerem
prejuizo ao contraditdrio e a ampla defesa, ndo deveriam ensejar nulidade absoluta.

Em suma, a invalidacéo integral deve ser reservada as hipdteses em que o vicio impeca a

identificacdo da obrigacéo tributaria ou comprometa o direito de defesa do contribuinte.

A NULIDADE TOTAL COMO RESPOSTA DESPROPORCIONAL

Nd&o obstante a distingdo doutrinaria entre vicio formal e material, parcela dos tribunais
tem declarado a nulidade integral do lancamento independentemente da natureza do
defeito.

Em situacOes de duplicidade de langamento referente ao mesmo fato gerador, por
exemplo, a solucdo tecnicamente adequada seria a invalidagdo de apenas um dos autos,
preservando-se aquele que se mostra higido. A anulacdo de ambos representa medida
excessiva e potencialmente caracterizadora de julgamento além do pedido (ultra petita).
Da mesma forma, em hipéteses de recolhimento parcial ou erro aritmético, a declaracéo
de nulidade total pode produzir resultado desproporcional, afastando crédito tributario
cuja materialidade se encontra comprovada. Nota-se que as consequéncias sdo relevantes,
na medida que cai na vala comum todo e qualquer equivoco presente no Auto de Infracdo
sua subsequente declaracdo de nulidade absoluta. Com isso, é notério que a invalidacéo
indiscriminada fragiliza a presuncéo de legitimidade do ato administrativo, pois estimula
a judicializacdo estratégica da exigéncia tributaria e compromete o poder arrecadatério
do Estado.

A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

E salutar esclarecer que no ambito do Superior Tribunal de Justica, ndo ha orientacio
absolutamente uniforme sobre o tema. Ao analisar o julgamento do AREsp 2015297/RS,
por exemplo, reconheceu-se vicio de natureza material na aplicacdo confusa de
penalidade, determinando-se a nulidade do auto de infragdo e a readequacdo do valor
executado. Ora, o precedente demonstra que a Corte distingue, em determinadas
hipdteses, a natureza do vicio. Entretanto, a oscilacdo jurisprudencial evidencia a
necessidade de amadurecimento interpretativo quanto aos efeitos diferenciados dos vicios
formais e materiais. Pois, a auséncia de uniformizacgao contribui para inseguranga juridica

e para decisOes que, por vezes, extrapolam a extensdo do pedido formulado na agéo



proposta pelo contribuinte, produzindo efeitos alem do necessario a tutela do direito
discutido. Estes efeitos perversos maculam de certa maneira o trabalho das Procuradorias
Fiscais no combate a sonegacgdo e evasao fiscal. Além disso, provoca certo desestimulo
aos agentes fiscais que, por vezes, ficam de méos atadas quando se deparam com singelos
equivocos decorrentes do elevado volume de infrages fiscais a serem lavradas, sem que

possam corrigir as falhas (principio da autotutela administrativa).

A NECESSIDADE DE ATUACAO UNIFORME DAS
PROCURADORIAS FISCAIS

Diante desse cenario, impfe-se atuagdo técnica e estratégica das Procuradorias Fiscais,
com a adequada delimitacdo conceitual entre nulidade parcial e total, de modo a
uniformizar o combate a essas decisdes que destoam do conceito técnico e juridico de
nulidade parcial e total, ou ainda, de vicio material e formal.

Dai, desponta a necessidade de interposicdo sistematica de recursos e a construcao
argumentativa fundada na distincéo entre vicio formal e material, se mostrando como
ponto crucial para provocar reflexdo nos tribunais e contribuir para a estabilizacdo
jurisprudencial.

N&o obstante, quadra recordar que a preservacdo do lancamento tributario, quando
possivel, ndo configura privilégio fazendario, mas expressdo da juridicidade, da eficiéncia
administrativa e da prépria seguranca juridica.

De certo, sabe-se que a invalidacdo integral por vicios sanaveis sacrifica a arrecadacao
legitima, enfraquece a autoridade administrativa e compromete sobremaneira o equilibrio

do sistema tributario.

CONSIDERACOES FINAIS

Por oportuno, cinge registar que a declaracdo indiscriminada de nulidade absoluta de
autos de infracdo, independentemente da natureza do vicio constatado, produz efeitos
arrecadatorios e institucionais significativos.

Isso porque, a adequada distin¢do entre vicio formal e vicio material constitui exigéncia
técnica indispensavel a coeréncia do sistema tributario. Nessa mesma linha de ideias, o
principio da conservagdo do ato administrativo e a proporcionalidade devem orientar a

andlise judicial do langcamento.



Logo, a uniformizacdo interpretativa e a atuacdo coordenada das Procuradorias Fiscais
mostram-se essenciais para assegurar equilibrio entre a protecdo das garantias do
contribuinte e a efetividade da funcéo arrecadatoria do Estado.
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