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Introducio

O presente artigo tem por objetivo analisar a inaplicabilidade do prazo decadencial
previsto no artigo 10, §10, da Lein® 11.101/2005 ao crédito publico, especialmente quando este
¢ processado por meio do Incidente de Classificagdo de Crédito Publico (ICCP), introduzido

pelo artigo 7°-A da mesma norma pela Lei n® 14.112/2020. A abordagem parte do



reconhecimento de que os créditos inscritos em divida ativa, especialmente os tributarios, estao
submetidos a um regime juridico proprio, cujas balizas estdo definidas em lei complementar,
nos termos do artigo 146, 111, "b", da Constituigdo Federal.'

Nesse contexto, inicia-se a andlise pela reserva de lei complementar para a
disciplina de prescri¢do e decadéncia no ambito tributario, evidenciando a impossibilidade de
que norma infralegal — como a Lei n° 11.101/2005 — limite o exercicio da pretensao
fazendaria. Em seguida, examina-se a estrutura e natureza do ICCP, procedimento de
instauracao judicial facultativa, cuja dinamica reforga a incompatibilidade com qualquer prazo
decadencial cuja contagem dependa de marco objetivo.

Somente ap0s estabelecidos esses fundamentos — constitucionais e procedimentais
— seré abordado o artigo 10, §10, da Lei de Faléncias, evidenciando que, embora inspirado na
logica do fresh start e voltado a racionaliza¢do do concurso de credores privados, ndo pode ser
estendido ao crédito publico sem violar o regime juridico préprio que lhe ¢ assegurado pelo

ordenamento.

1. A reserva de lei complementar e o regime juridico do crédito tributario.

A Constituicao Federal, em seu artigo 146, III, "b", atribui a lei complementar a
competéncia para dispor sobre normas gerais de direito tributario, incluindo, expressamente, as
relativas a extingdo do crédito, a prescri¢ao e a decadéncia. Nesse contexto, o Codigo Tributario
Nacional — que possui status de lei complementar — regulamenta de forma exaustiva as
hipoteses de extingdo do crédito tributario, conforme disposto em seu artigo 156

Para conferir maior celeridade e seguranca juridica ao processo falimentar, a Lei n°
14.112/2020 introduziu o §10 ao artigo 10 da Lei n® 11.101/2005, estabelecendo um prazo
decadencial de trés anos, contado da sentenga de decretacdo da faléncia, para a apresentacao de
habilitagdes ou impugnagdes retardatarias. A medida busca evitar a perpetuacao do concurso
de credores, promovendo a estabilizagdo do processo e viabilizando a superacao ordenada da
crise empresarial.

Embora voltada a racionaliza¢do da atuag@o dos credores privados, a previsdo
levanta importantes questdes quando confrontada com o regime juridico do crédito publico,

cujas formas de extingdo — como prescri¢cao e decadéncia — sao reguladas exclusivamente por

'O presente artigo trata apenas dos créditos publicos inscritos em divida ativa, tendo em vista que de acordo com
o artigo 7°-A, §2° da Lei n® 11.101/05, os créditos publicos sem certeza e liquidez, ou seja, ainda nao inscritos em
divida ativa, ndo se submetem ao ICCP, ¢ sim ao mecanismo conhecido como reserva de crédito.



lei complementar, conforme o Codigo Tributario Nacional. Essa tensdo normativa se agrava
diante da estrutura peculiar do Incidente de Classificagdo de Crédito Publico (ICCP), cuja
natureza e dinamica desafiam a aplicagdo automatica do referido prazo.

Pois bem, no contexto da faléncia, a extingao das obrigagdes do falido encontra seu
primeiro ponto de tensdo entre a Lei n® 11.101/2005 e o Coédigo Tributario Nacional. O artigo
158 da lei falimentar prevé, entre outras hipdteses, a extingao das obrigagdes do falido apods o
decurso de trés anos da decretagdo da faléncia.

No entanto, quando se trata de créditos tributarios, essa previsao encontra limite no
artigo 156, inciso I, do CTN, que exige a efetiva quitagdo do tributo para a extingao da obrigagao.
J& o inciso V do mesmo artigo trata da prescricdo e da decadéncia, institutos que delimitam, de
forma exaustiva, os prazos para constituicdo e cobranga do crédito tributario. A compreensao
desses dispositivos € essencial para o exame da possibilidade — ou nao — de aplicagdo do
prazo decadencial previsto no artigo 10, §10, da Lei n° 11.101/2005 ao crédito publico.?

Os artigos 173 ¢ 150, §4°, do Cddigo Tributario Nacional tratam da decadéncia, que,
no sistema delineado pelo CTN, configura-se como a perda do direito de a Administra¢dao
Tributaria constituir o crédito tributario pela sua inércia dentro dos prazos legais. A prescricao,
por sua vez, regulada pelo artigo 174, pressupde o crédito regularmente constituido e refere-se

a perda da pretensdo de cobranca judicial pelo decurso do tempo.

2 Daniel Carnio e Alexandre de Melo discordam do entendimento aqui defendido: “Por fim, o inc. VI, também com
nova redagdo pela alteracdo legislativa, prevé que estdo extintas as obrigacées do falido com o encerramento da
faléncia nos termos do art. 114-A, ou seja, quando o processo é encerrado por ndo ter sido encontrados bens a
ser arrecadados ou se os arrecadados forem insuficientes até mesmo para as despesas do processo, sem que 0s
credores requeiram o prosseguimento do feito. Existe a previsdo constante no art. 156, que estabelece o
encerramento do processo por sentenga com apresenta¢do do relatorio final do administrador judicial, e das
Fazendas Publicas federal, estaduais, distrital e municipal, determinando a baixa no CNPJ.

As disposicoes deste artigo sdo principalmente a materializacdo do preceito do art. 75, inc. I, sendo que o art.
158, inc. VI, tem aplicagdo imediata, inclusive as faléncias regidas pelo Dec.-Lei 7.661/1945.

Por fim, muito embora a lei tenha reduzido para trés anos o prazo de reabilitagdo do falido, o CTN ainda
condiciona a extingdo das obrigagoes fiscais do falido a quitagdo de tributos. Segundo o art. 191 do CTN “a
extingdo das obrigagées do falido requer prova de quitagcdo de todos os tributos”.

Nesse sentido, a completa reabilitagdo do falido estaria condicionada a quitacdo dos tributos, o que tornaria
virtualmente impossivel a sua total reabilitagdo.

Essa exigéncia do CTN é incompativel com o sistema falimentar brasileiro. No conflito entre a tutela do interesse
do fisco e a preservacdo da dignidade da pessoa humana, deve prevalecer o principio que melhor se adequa as
finalidades do sistema falimentar. Nesse sentido, parece razodvel o entendimento no sentido de que o juiz da
insolvéncia pode dispensar a apresenta¢do da quitagdo dos tributos como condi¢do para extinguir as obrigagoes
do falido.

Isso porque ndo seria adequado que o crédito fiscal, que ndo possui prevaléncia sobre créditos trabalhistas e com
garantia real, fosse pago antes daqueles como condigdo de reabilita¢do do falido. De todo modo, uma reforma
no CTN — que é lei complementar e, por isso, ndo poderia ter sido alterado pela Lei 14.112/2020, que é uma lei
ordindria — seria muito bem-vinda.” (Carnio Costa & Nasser de Melo, 2025) p.744



Como resume Ricardo Alexandre, “o prazo para que a Administra¢do Tributaria,
por meio da autoridade competente, promova o langamento ¢ decadencial. O prazo para que
se ajuize a a¢do de execucdo fiscal é prescricional

Mesmo sem considerar, neste momento, os elementos que serdo desenvolvidos nos
capitulos seguintes — como a natureza volitiva do Incidente de Classificacdo de Crédito
Publico —, a definicdo, pelo Codigo Tributario Nacional, das formas de extingdo do crédito
tributario, especialmente no que se refere a prescri¢do e a decadéncia, ja ¢ suficiente para
demonstrar a incompatibilidade estrutural do artigo 10, §10, da Lei n® 11.101/2005 com o
regime juridico do crédito publico.

Primeiro, porque a interpretacdo de decadéncia da lei falimentar ndo se comunica
com a decadéncia do proprio crédito tributdrio, o que traz um problema conceitual. Os créditos
tributérios levados a cabo na classificagdo do crédito publico ja estdo regularmente constituidos,
superado, portanto, qualquer prazo decadencial.

Assim, o prazo do art. 10, §10, chamado decadencial pela Lei 11.101/05, quando
da tentativa de aplica¢do ao crédito publico, muito mais se assemelharia a uma hipotese de
prescricdo. Em outras palavras, a lei traria um instrumento de cobranga, € um prazo para tal
exercicio, nao havendo que se cogitar em decadéncia do crédito tributario em si, ja constituido.

Nao havendo, portanto, coeréncia conceitual, resta seguir com a analise quanto a
eventual interpretacdo que tomasse por prescri¢ao a decadéncia do artigo 10, §10, da Lei n°
11.101/05 quando se tratasse do crédito publico. Nao se estaria mais diante da perda do direito
potestativo do credor particular, mas da perda da pretensdo, pela Fazenda Publica, da cobranga
de seus créditos.

Contudo, as balizas artigo 146, III, “b”, da Constitui¢cdo Federal, juntamente com
os artigos 156 e 174 rechacam tal possibilidade, na medida em que o legislador ordinario estaria
dispondo de forma e prazo distintos daqueles da norma geral.

Ainda que a natureza do incidente do artigo 7°-A da Lein. 11.101/05 seja voluntaria,
como veremos, mantendo-se higida a op¢ao, pela Fazenda Publica, pela forma de cobranga -
via ICCP ou via execugdo fiscal - ndo haveria fundamento normativo no CTN para interpretagao
que restringisse a aplicabilidade de uma dessas opgdes.

Hé4 que se imaginar, ainda, um cenario igualmente grave descortinado pela
interpretacdo que pretenda aplicar o artigo 10, §10, da Lei n® 11.101/05 ao crédito publico: feita

a op¢ao pela Fazenda Publica de perseguicao de seu crédito pela via incidental, ndo raro ndo ha

3 (Ricardo, 2025) p. 597.



- como determina a lei — a instauragdo de oficio pelo juizo, carreando a necessidade de
requerimento de instauracao.

Insurgindo-se algum credor interessado ou a Administracao Judicial pela aplicagao
do prazo trienal do art. 10, §10, da lei falimentar, contado a partir do requerimento fazendario
- que sequer era titular do ato - estaria configurada, na pratica, verdadeira forma de extin¢do do
crédito tributario, ao arrepio do inciso V do artigo 156 do CTN, j& que, como visto, ndo se
cogita de decadéncia de créditos tributarios ja regularmente constituidos. Por outro lado,
tomando o dispositivo por prescri¢ao, nao se poderia pretender, por lei ordinaria, a redugdo do
prazo da norma geral complementar do artigo 174.

Em conclusdo, o §10 do artigo 10 da Lei n® 11.101/2005, norma de natureza
ordindaria, estabelece um prazo decadencial de trés anos para apresentacao de pedidos de
habilitagdo ou reserva de crédito na faléncia. Entretanto, aplicar essa disposi¢do a créditos
tributarios implica criar uma hipétese de extingdo do crédito sem amparo em lei complementar,

afrontando o artigo 146, 111, “b”, da Constituicao Federal e os artigos 156, 173 ¢ 174 do CTN.

2. A natureza voluntaria do Incidente de classificacido do crédito puiblico previsto no artigo

7°-A da Lei n° 11.101/05.

A inser¢ao do artigo 7°-A na Lei n® 11.101/2005, promovida pela Lei n°
14.112/2020, trouxe um novo regime procedimental para o ingresso do crédito publico no
processo falimentar. Antes dessa modificag@o, a cobranca do crédito publico na faléncia ndo
possuia regulacao especifica, sendo interpretada sob a 6tica do artigo 187 do CTN e do artigo
29 da Lei n°® 6.830/80, que afastavam a necessidade de habilitagdo do crédito publico no juizo
falimentar, permitindo a sua cobranca direta por meio de execucdo fiscal.*

Com a reforma legislativa, o artigo 7°-A passou a prever a determinacdo de
instauracao, de oficio pelo juizo, do Incidente de Classificagdo de Crédito Publico (ICCP), com
a intimacao eletronica da Fazenda Publica para que apresente a relacdo completa de seus
créditos inscritos em divida ativa.

Essa previsdo rompeu com o modelo anterior, no qual a Fazenda Publica tinha o

4 Art. 7°-A. Na faléncia, apds realizadas as intimagédes e publicado o edital, conforme previsto, respectivamente,
no inciso XIII do caput e no § 1°do art. 99 desta Lei, o juiz instaurard, de oficio, para cada Fazenda Publica
credora, incidente de classifica¢do de crédito publico e determinarad a sua intimagdo eletrénica para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresente diretamente ao administrador judicial ou em juizo, a depender do momento
processual, a relagcdo completa de seus créditos inscritos em divida ativa, acompanhada dos cadlculos, da
classificagdo e das informagées sobre a situacdo atual.



controle exclusivo sobre o ingresso de seus créditos na faléncia.

Entretanto, e aqui temos um ponto fundamental para o objetivo do presente artigo,
o Superior Tribunal de Justica, em diversas oportunidades, reafirmou que o incidente ¢é
voluntério, cabendo a Fazenda Publica decidir livremente se deseja ou nao participar do
concurso falimentar.’

Nesse ponto, vale destacar que a unica discussdo mais recente a respeito do tema
na jurisprudéncia dizia respeito a obrigatoriedade ou ndo de renuncia a execucao fiscal quando
a Fazenda Publica optasse pela habilitacdo do crédito na faléncia. Ou seja, ndo se questionava
a prerrogativa de optar da Fazenda Publica, mas tdo somente se, optando pela via da habilitagao,
obrigatoriamente teria que renunciar a execugao fiscal.®

Marcelo Barbosa Sacramone critica as disposi¢des do artigo 7°-A da Lei n°
11.101/2005, sustentando a inconstitucionalidade da suspensao das execugdes fiscais prevista
no paragrafo 4°, inciso V, do dispositivo. Para o autor, a Lei n® 14.112/2020 desconsiderou o
artigo 187 do CTN e tratou de matéria reservada a lei complementar. Além disso, o autor reforga
que a prerrogativa de escolha da Fazenda Publica entre prosseguir com a execucdo fiscal,
requerendo a penhora no rosto dos autos, ou optar pela habilitacio do crédito na faléncia,
permanece valida mesmo apés a reforma promovida pela Lei n° 14.112/2020.7

Em sentido oposto, Marlon Tomazette ¢ categdrico ao sustentar a necessidade de
instauracao do incidente de classificagdo dos créditos publicos, a partir do advento da Lei n°
14.112/2020, sob o fundamento de que as Fazendas Publicas devem participar do processo
falimentar, na medida em que ndo sdo os primeiros credores a serem pagos. ¢

Mais recentemente, a questdo foi reafirmada pelo Superior Tribunal de Justiga, no
ambito do Recurso Especial n° 1.839.843, quando se verificou a faculdade de o Fisco optar pela
via que reputar mais adequada a satisfagdo de seu crédito, sem sujeita-lo obrigatoriamente ao

Jjuizo universal.

5 Antes mesmo da modificagdo legislativa o STJ ja entendia ser uma faculdade da Fazenda Publica habilitar seus
créditos no processo falimentar, vide REsp 1103405/M@G, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 02/04/2009, DJE 27/04/2009.

6 REsp 1.866.843/ SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/09/2020, DJE 05/10/2020.

7 (Barbosa Sacramone, 2021) pp. 167-173.

8 De outro lado, na faléncia, os créditos fazendarios, mesmo com seus privilégios e a presuncgdo de liquidez e
certeza decorrente da inscricdo em divida ativa, participam do processo, por ndo serem os primeiros a serem
pagos. Para que ocorra essa participagdo dos créditos fazenddarios na faléncia, é essencial que eles sejam
incluidos no quadro geral de credores, o que exige sua participagdo no procedimento de verifica¢do de créditos,
por meio do incidente de classifica¢do do crédito publico, introduzido pela Lei 14.112/2020. No regime anterior
a Lei 14.112/2020, as execugoes fiscais ndo eram suspensas, de acordo com a visao da maioria da doutrina. No
novo regime, as execugoes fiscais ficardo suspensas com a decreta¢do da faléncia (Lei 11.101/2005 —art. 7°-4, §
4°, V), sem prejuizo da possibilidade de prosseguimento contra os corresponsaveis. (Tomazette, 2021) pp. 28-29



Em outras palavras, o STJ, mais uma vez, e com a ressalva da impossibilidade de a
Fazenda manter uma duplice garantia, confirmou a conveniéncia e oportunidade do Fisco em
requerer a habilitagdo de seus créditos nos autos do procedimento falimentar (...) o que
implicard renuncia a utilizar-se do rito previsto na Lei n. 6.830/80, ante o descabimento de
garantia duplice.®

Pois bem. Duas caracteristicas a respeito do ICCP estdo expressas na lei: sua criagao
¢ por ato de oficio do juizo falimentar, e, uma vez criado, o credor tributario pode escolher se
ira habilitar seus créditos por ele, ou mantera as execugdes fiscais ativas. E justamente essa
dindmica que cria mais um importante 6bice para a tentativa de contagem de prazo decadencial
previsto no artigo 10, §10° da Lei n° 11.101/2005 para o crédito publico.

Em relagdo a habilitagdo de crédito comum, regulada pelo artigo 7° da lei falimentar,
o termo inicial da contagem ¢ claro e objetivo: o credor deve apresentar sua habilitagdo ou
impugnacao no prazo de 15 dias ap6s a publicagdo do edital que indica a relagdo de credores
elaborada pelo administrador judicial. J4 o ICCP nao possui um marco inicial definido, uma
vez que sua instauragdo nao depende de ato da Fazenda Publica, e, além disso, mantém-se a
prerrogativa fazendaria de optar pela sua participacdo no procedimento falimentar.

Assim, também a auséncia de um termo inicial claro para o ICCP carreia a
inaplicabilidade do prazo decadencial do artigo 10, §10°, da Lei n® 11.101/2005, uma vez que
nao hd um evento objetivo que dispare a contagem do prazo.

Além disso, ¢ importante considerar que a fixacdo de prazos decadenciais para
créditos tributarios ¢ matéria reservada a lei complementar, nos termos do artigo 146, III, "b"
da Constituicao Federal. Assim, uma norma de lei ordinaria, como a Lei n° 11.101/2005, nao
poderia restringir o direito da Fazenda Publica de buscar a satisfagcdo de seus créditos por meio
do ICCP.

Como visto, para além da exigéncia de lei complementar a disciplinar a decadéncia
do crédito tributério, a diferenca entre o regime da habilitagdo comum e o regime do ICCP ¢
significativa. Enquanto a habilitacao do artigo 7° segue prazos objetivos € possui uma estrutura
procedimental bem delimitada, o ICCP ¢ instaurado de oficio e sua adesdo ¢ facultativa para a
Fazenda Publica. Esse aspecto fortalece o entendimento de que o prazo decadencial do artigo
10, §10, ndo pode ser aplicado ao ICCP, pois ndo ha um marco temporal definido que permita
a contagem do prazo.

Os prazos decadenciais possuem natureza juridica extintiva, operando a perda do

 REsp n. 1.839.843, Rel. Ministro Raul Aradjo, Segunda Secdo, julgado em 31/05/2023, DJE de 02/06/2023



direito de exercer determinada pretensdo em razao do transcurso do tempo. Diferenciam-se dos
prazos prescricionais, pois afetam o proprio direito material, e ndo apenas a exigibilidade da
pretensdo. Para que um prazo decadencial seja aplicavel, ¢ imprescindivel a existéncia de uma
norma que estabeleca de forma clara tanto o seu periodo de dura¢ao quanto o marco inicial para
sua contagem. Sem esse ponto de partida definido, ndo ha como aferir com precisdo quando o
prazo se inicia, tornando inviavel sua aplicagdo pratica e comprometendo a seguranga juridica
das relacdes envolvidas.

E nesse momento que podemos verificar o aqui defendido também para os créditos
ndo tributarios inscritos em divida ativa, em razao do previsto nos artigos 186 a 192 do CTN e
artigo 29 da Lei n° 6.830/80. Vejam, a razdo de ser dessa previsdo ¢ justamente a
indisponibilidade do crédito publico, que ndo se sujeita as liberalidades e conveniéncias insitas
aos créditos privados, caracteristica essa que se amolda tanto ao de natureza tributaria, quanto
ao de natureza nio tributaria. '°

Assim, a natureza do crédito publico inscrito em divida ativa — seja ele tributario
ou nao tributdrio — ¢ irrelevante para fins de afastamento da submissdo a Lei de Faléncias. O
artigo 6° da Lei n° 11.101/2005, tanto em sua redacdo original do §7° quanto na do §7°-B,
incluido pela Lei n° 14.112/2020, ao dispor que o deferimento da recuperagdo judicial ndo
suspende as execucdes fiscais, ndo faz qualquer distingdo quanto a natureza do crédito
exequendo.

O mesmo se observa no artigo 7°-A da referida lei, que trata do Incidente de
Classificacdo de Crédito Publico, igualmente sem diferenciar a origem dos créditos. De fato, a
legislacdo falimentar utiliza a terminologia “execugdes fiscais” em consonancia com o conceito
adotado na legislacdo tributaria, segundo o qual tanto os créditos tributarios quanto os nao
tributarios inscritos em divida ativa possuem natureza fiscal e sdo dotados dos mesmos
privilégios e garantias.'!

Nesse exato sentido sao as disposicoes dos artigos 1° e 2° da Lei n°® 6.830/80, que

definem como Divida Ativa o crédito tributario € nao tributario assim definido na Lei n°

10 grt. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica néo é sujeita a concurso de credores ou
habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento.

1§ 7%B. O disposto nos incisos I, I e Il do caput deste artigo ndo se aplica ds execugées fiscais, admitida,
todavia, a competéncia do juizo da recuperagdo judicial para determinar a substitui¢cdo dos atos de constri¢dao
que recaiam sobre bens de capital essenciais a manuteng¢do da atividade empresarial até o encerramento da
recuperagdo judicial, a qual sera implementada mediante a cooperagdo jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei
n’ 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido
Codigo.



4.320/64, que, por sua vez, elenca, sem distin¢cdo de forma de cobranca, o crédito da Fazenda
Publica'2.

E evidente, portanto, que a legislagdo ndo vincula o conceito de divida ativa &
natureza do crédito — se tributario ou ndo —, mas sim a sua titularidade pelo ente publico.
Nesse sentido, como observa Paulo Cesar Conrado, o que caracteriza a execug¢do como fiscal
ndo ¢ a natureza da obrigacdo exequenda, mas o fato de ela ser promovida pelo poder publico,
conforme reafirmado, por exemplo, no §2° da Lei n° 6.830/80."3

Alias, exatamente nesse sentido o Superior Tribunal de Justica tem reiterado sua
jurisprudéncia quando analisa o crédito ndo tributario inscrito em divida ativa e o regime
recuperacional, merecendo especial citagdo do REsp n° 1.931.633/GO, que consolidando
jurisprudéncia da corte superior, entendeu que “em que pese a dic¢do aparentemente restritiva
da norma do caput do art. 187 do CTN, a interpretagdo conjugada das demais disposi¢oes que
regem a cobrancga dos créditos da Fazenda Publica insertas na Lei de Execu¢do Fiscal, bem
como daquelas integrantes da propria Lei 11.101/05 e da Lei 10.522/02, autorizam a conclusdo
de que, para fins de ndo sujei¢do aos efeitos do plano de recuperagdo judicial, a natureza

tributdria ou ndo tributdria do valor devido é irrelevante” '*

12 Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo tributdria, serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas or¢amentarias.

§ 1°- Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na
forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

§ 2°- Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicoes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributadrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposigdes,
restitui¢oes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagoes
em moeda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigagoes legais.

13 (Conrado, 2017) p. 93

4 PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL. ATO
CONSTRITIVO. JUIZO DA RECUPERACAO. ANALISE. DECISAO MANTIDA. 1. "O deferimento do
processamento da recuperag¢ao judicial ndo tem, por si s6, o conddo de suspender as execugoes fiscais, na dic¢do
do art. 6° § 7° da Lei n. 11.101/2005, porém a pretensdo constritiva direcionada ao patriménio da empresa em
recuperagdo judicial deve, sim, ser submetida a andlise do juizo da recuperagdo judicial” (Agint no CC
166.058/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 02/06/2020, DJe
09/06/2020). 2. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no CC 172.416/SC, Rel. Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em 01/12/2020, DJe 09/12/2020)

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL.
ATOS DE CONSTRICAO. JUIZO RECUPERACIONAL. COMPETENCIA. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. INOBSERVANCIA. NAO OCORRENCIA. 1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica definiu
que cabe a Segunda Se¢do julgar conflito de competéncia relativo a constri¢do praticada em execugdo fiscal que
atinja o patrimonio de empresa em recupera¢do judicial. 2. A despeito de as execugoes fiscais ndo se suspenderem
em decorréncia do processamento de recuperacdo judicial da empresa devedora, eventuais atos de constri¢do
contra o seu patrimonio devem passar pelo crivo do juizo recuperacional. 3. O Supremo Tribunal Federal entende
que a mera interpretagdo de lei ndo viola a clausula de reserva de plenario, nem afronta a disposicdo da Sumula



Essa interpretagdo refor¢a que tanto os créditos tributarios quanto os nao tributarios,
quando inscritos em divida ativa, integram igualmente o conceito de crédito fiscal e se
submetem ao mesmo regime juridico.

Apesar de o artigo 4°, §4° da Lei de Execugdo Fiscal ndo aplicar o artigo 187 do
CTN - que afasta os créditos tributarios da submissdo a Recuperacdo Judicial e Faléncia - aos
créditos nao tributdrios inscritos em divida ativa, o artigo 29 da Lei de Execuc¢do Fiscal,
expressamente, estende aos créditos nao tributérios inscritos em divida ativa o privilégio de nao
se sujeitar a concurso de credores, reproduzindo, portanto, o proprio artigo 187 do CTN.!3

Dessa leitura conjunta percebe-se que a alteracdo proposta do artigo 29 de “crédito
tributario” para “Divida ativa da fazenda publica” tornou os créditos publicos ndo tributarios

excluidos da Recuperacio Judicial.!¢

Vinculante n° 10/STF. 4. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no CC 162.450/GO, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em 18/08/2020, DJe 26/08/2020)

15 4 segunda classe dos credores da falida é a dos créditos publicos, isto é, os disciplinados pelo direito publico.
Sdo créditos titularizados pelo estado ou por ente ao qual a lei estende as garantias e prerrogativas deste. Engloba,
assim, os créditos fiscais (do estado e seus desmembramentos) e os parafiscais (dos entes aos quais foram
estendidas as garantias e prerrogativas do estado).

Dividem-se os créditos fiscais em tributarios e ndo tributarios, isto é, os direitos crediticios titularizados pelo
estado podem decorrer de inadimplemento pela sociedade falida de obrigacdo relativa a tributo (impostos, taxas
e contribuicoes) ou relacionada a qualquer outra causa (p. ex., indeniza¢do por acidente de transito,
descumprimento de contrato de fornecimento de bens ou servigos, prejuizos derivados da ma execugdo de obra
etc.).

Os créditos fiscais podem ser inscritos na divida ativa, nos termos da Lei n. 6.830/80 (Lei das Execugdes Fiscais).
A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios e as autarquias (fundacionais ou
corporativas) podem inscrever na divida ativa qualquer crédito que titularizem, tributdrios ou ndo tributdrios.
Note-se que, para fins de aparelhamento da execugdo fiscal, é irrelevante a natureza do crédito do estado. Uma
vez inscrito na divida ativa, pode se promover a execugdo contra o contribuinte que ndo pagou o imposto (crédito
fiscal tributario) e contra o motorista responsavel pelo acidente de trdnsito que danificou veiculo do estado
(crédito fiscal ndo tributario).

Para fins de classifica¢do do crédito na faléncia, contudo, o administrador judicial deve atentar para uma sutil
nuanga do direito positivo. Quando o tributo ndo é pago no vencimento, a Administra¢do Publica ndo tem outra
alternativa sendo inscrever o correspondente crédito fiscal na divida ativa (CTN, art. 201). Trata-se de ato
administrativo vinculado. Os créditos contra a falida de natureza tributdria, assim, sempre estardo inscritos na
divida ativa e deverdo ser pagos pelo administrador judicial logo apos os trabalhistas e equiparados e os credores
com garantia real (CTN, art. 186, paragrafo unico, I). Quanto aos créditos fiscais ndo tributarios, por sua vez, o
Poder Publico pode optar por inscrevé-los ou ndo na divida ativa. Definir a melhor forma de cobrar o devedor,
nesse caso, ¢ ato discricionario. Em relacdo a eles, portanto, o administrador judicial deve guiar-se por critério
estritamente formal: quando inscrito na divida ativa, o crédito ndo tributario do estado tem a mesma classificagdo
do tributario (Lei n. 6.830/80, art. 4°, § 4°) e deve ser pago igualmente apos os trabalhistas e equiparados e os
credores com garantia real, mas, quando ndo estd inscrito, sua classificagdo correta é a dos quirografarios,
devendo o administrador judicial processar o pagamento junto com o dos demais credores dessa categoria.”
(Ulhoa Coelho, 2016) pp. 342-345.

16 “As pessoas juridicas de direito piiblico acima referenciadas poderdo desfrutar de créditos de natureza ndo
tributaria, como por exemplo, indenizagoes devidas em virtude de ilicito contratual ou extracontratual. Esses
créditos, uma vez inscritos na divida ativa, terdo, a teor do §4° do artigo 4°, da Lei n° 6.830/80, o mesmo
tratamento de preferéncia dos créditos tributdrios, aplicando-se-lhes o art. 186 do codigo Tributdario Nacional.
Todavia, ndo estando regularmente inscritos, concorrerdo como quirografarios.” (Campinho, 2015) p. 429.



Assim, ndo ha que se cogitar de interpretacdo que possibilite a aplicacdo do artigo
10, §10,da Lein® 11.101/05 nem mesmo para os créditos ndo tributarios, ja que nao ha distingao
de origem no crédito publico para efeitos da lei falimentar, o que encontra fundamento no artigo
29 da Lei de Execugoes Fiscais, e artigo 29 da Lei n° 4.320/64, além dos artigos 186 a 192 do
CTN.

Por fim, a interpretacao restritiva das normas de decadéncia também reforga essa
conclusao. Como o artigo 10, §10° trata da habilitagdo comum, sua extensao ao ICCP seria
indevida, pois representaria uma ampliacao do alcance de uma norma que deve ser interpretada
estritamente. Ademais, o artigo 187 do CTN, ao dispor que a Fazenda Publica ndo esta obrigada
a habilitar seu crédito na faléncia, confirma que qualquer mecanismo que condicione o exercicio
dessa prerrogativa a observancia de um prazo decadencial estabelecido por lei ordinaria ¢

juridicamente questionavel.

3. O prazo decadencial do artigo 10, §10, da Lei n° 11.101/2005: fundamentos, alcance e

inaplicabilidade ao crédito publico.

O artigo 10 da Lein® 11.101/2005 disciplina as chamadas habilitagdes retardatarias,
isto €, aquelas apresentadas apds o prazo de 15 dias contado da publicagdo do edital com a
relagdo de credores indicada pelo devedor. A norma deve ser interpretada de forma ampla, de
modo a abranger ndo apenas os pedidos de inclusdo de créditos omitidos, mas também as
impugnagdes relativas a valores, natureza juridica ou existéncia de créditos indevidamente
listados.

Tal compreensao decorre da propria l6gica do concurso de credores, no qual o
objetivo € assegurar o tratamento isondmico entre os legitimados, permitindo a corre¢do de
eventuais distor¢des na formacgdo do quadro geral. Até a homologacdo do quadro-geral de
credores, tais habilitagdes ou impugnacdes seguem o rito das impugnagdes judiciais e sdo
submetidas ao crivo do juizo falimentar.

No entanto, a auséncia de limitagdo temporal clara para sua apresentacdo gerava
inseguranga juridica, alimentando a perpetuagdo do processo falimentar e contrariando a 16gica
de eficiéncia e recomecgo (fresh start) que orienta os modernos sistemas de insolvéncia.

Nesse contexto, a introducdo do §10 ao artigo 10 pela Lei n° 14.112/2020
representou um marco importante ao estabelecer um prazo decadencial de trés anos para a

apresentacdo de habilitagdes ou impugnagdes retardatéarias, contribuindo para a estabilizacdo



do processo concursal e a concretizagdo de sua finalidade tltima: a superagdo ordenada da crise
empresarial.

O referido paragrafo estabelece que o credor devera apresentar o pedido de
habilitagdo ou de reserva no prazo maximo de trés anos contados da publicacao da sentenca de
quebra. Tal previsdo visa conferir maior celeridade e efici€ncia ao processo concursal, evitando
que a solugdo da crise empresarial se prolongue indefinidamente, tornando-se excessivamente
onerosa. A norma impde um dever de proatividade aos credores, sob pena de decadéncia do
direito de habilitar seu crédito na faléncia, promovendo estabilidade nas relagdes juridicas
estabelecidas no Ambito da insolvéncia.!’

Essa limitagdo temporal a habilitacdo de créditos dialoga com os fundamentos da
doutrina do fresh start, que busca assegurar ao devedor honesto a possibilidade de recomecar
sua vida economica livre do peso de dividas impagaveis. Contudo, no Brasil, a aplicacdo pratica
dessa doutrina encontra entraves estruturais significativos.

Em primeiro lugar, porque o regime concursal brasileiro exclui a pessoa fisica nao
empresaria da possibilidade de requerer faléncia ou recuperagao, permitindo o acesso apenas
ao empresario ou a sociedade empresdria (Lei 11.101/2005, art. 1°). Na pratica, isso significa
que a maior parte das faléncias envolve pessoas juridicas, cujas obrigagdes se extinguem com
o encerramento da sociedade empresaria, sem necessidade de qualquer reabilitacdo. Por outro
lado, a pessoa fisica permanece existindo mesmo apos a insolvéncia, e continua sujeita aos
efeitos econdmicos e sociais do endividamento, razio pela qual € justamente ela quem necessita
da prote¢do do fresh start.

Como afirma Elizabeth Warren, “devedores pessoas fisicas continuam a consumir
e produzir, enquanto suas contrapartes empresariais podem simplesmente desaparecer apos a
distribui¢do de seus ativos entre os credores. A politica de faléncia voltada ao consumidor esta,
com razdo, centrada no fresh start, de modo bem mais intenso do que nas faléncias
corporativas’.

Essa distingdo, propria do sistema norte-americano, revela a limitagdo brasileira: ao

manter a pessoa fisica ndo empresaria 8 margem do regime concursal, o ordenamento juridico

17.(...) tem por finalidade a celeridade do processo concursal, mas, principalmente, sua eficdcia. A meta essencial
é evitar feitos que se esparramem pelo tempo, infindos, fazendo com que a solug¢do da crise seja excessivamente
custosa. Portanto, em face da decreta¢do da faléncia, cria-se um dever de proficiéncia, de proatividade, um dever
de iniciativa e acuro, sob pena de se caducar o direito respectivo. (Mamede, 2022) p. 101



nacional impede que justamente o sujeito mais vulneravel tenha acesso a reabilitacdo
econodmica e social apos a faléncia.'®

O segundo fator que compromete a efetividade do fresh start no Brasil reside no
artigo 158, V, da Lei n° 11.101/2005. Ainda que esse dispositivo preveja a extingao das
obrigagdes do falido apds o transcurso de trés anos da decretacdo da faléncia — e esteja,
portanto, alinhado com a finalidade de permitir um recomeco —, sua eficacia ¢ amplamente
mitigada pela exclusio do crédito tributario.”

O artigo 191 do Cdédigo Tributario Nacional, reformulado pela LC n° 118/2005,
impde a quitacdo integral dos tributos para a concessdo de extingdo das obrigagdes. Isso
significa que, mesmo apds o prazo de trés anos, os débitos tributarios permanecem exigiveis,
limitando drasticamente a utilidade do dispositivo para a plena reabilitagdo do devedor. A
tentativa de construir um fresh start para o falido brasileiro — sobretudo para o pequeno
empresario individual, que responde com todo o seu patrimdnio pessoal pelas dividas da
empresa, dada a inexisténcia de separagdo patrimonial — torna-se assim incompleta e, em
muitos casos, indcua. O resultado ¢ um sistema que consagra, formalmente, a ideia de
recomeco, mas ndo entrega os instrumentos necessarios para realiza-lo de maneira efetiva. 2°

Tal arranjo normativo, por si s, ja afasta a ideia de imposicdo de um prazo
decadencial que sirva ndo s6 ao credor particular, mas também ao credor publico. Em outros
termos, tal como ocorre com o artigo 158, V, da Lein® 11.101/05, a eficacia do artigo 10, §10,
da Lein® 11.101/05 encontra dbice, em relacdo ao crédito publico, na disposi¢ao do art. 191 do
CTN.

A aplicacdo do prazo decadencial previsto no artigo 10, §10, da Lein® 11.101/2005
ao Incidente de Classificacao de Crédito Publico, previsto no artigo 7°-A da mesma lei, encontra
obstaculos juridicos evidentes. Trata-se de um procedimento de instauracdo voluntdria e
exclusiva do juizo, o que impede que a Fazenda Publica — que ndo detém a iniciativa do ato
— seja penalizada pela inércia alheia.

Além disso, o incidente segue rito proprio, distinto da habilitagdo comum de

créditos privados (artigo 9° e 10° da lei falimentar), o que afasta a aplicacdo automatica de

18 (Warren, 1993) p. 341

19 (Barbosa Sacramone, 2021) p. 99

20 Qlém do preenchimento de um desses requisitos para a extingdo das obrigacoes do falido, por sentenca, o
Codigo Tributdrio Nacional determinou em seu art. 191, por meio de sua nova redag¢do conferida pela Lei
Complementar n. 118/2005 e que o adaptou a legislagdo falimentar, que a extingdo das obrigacoes do falido
requereria prova de quitacdo de todos os tributos. Para que a extingdo das obrigagoes do falido possa, nessas
hipoteses, ser reconhecida, necessario demonstrar a extingdo das obrigacoes tributarias mediante Certiddo
Negativa de Débito Tributario. (Barbosa Sacramone, 2021) p. 961



prazos previstos para outros legitimados. Tais diferencas estruturais tornam incompativel a
imposi¢do do prazo decadencial ao crédito publico.?!

E mais, a decadéncia ndo afeta diretamente a pretensao obrigacional do credor, mas
sim o poder de intervir no processo falimentar, restringindo sua possibilidade de habilitagcao do
crédito e participagdo no concurso de credores. Nesse sentido, o prazo decadencial previsto no
artigo 10, §10°, da LREF implica a perda do direito processual de requerer a inclusdo do crédito
na faléncia, vedando sua posterior cobran¢a no ambito do processo concursal.

Como ja visto, tratando-se do credor tributério, tal perda nao existe, ja que sequer

possui a obrigagdo inicial de estar no procedimento falimentar.?

4. Conclusao

A andlise empreendida neste artigo demonstrou, com base em fundamentos
constitucionais, legais e sistematicos, que o prazo decadencial previsto no artigo 10, §10, da
Lein® 11.101/2005 ¢ inaplicavel aos créditos publicos, sejam eles tributarios ou ndo tributarios.
Essa constatacdo decorre, em primeiro lugar, da reserva de lei complementar estabelecida no
artigo 146, 111, "b", da Constituicdo Federal, que confere exclusivamente ao Cédigo Tributario

Nacional — norma de natureza complementar — a competéncia para disciplinar a decadéncia

21 As tinicas decisdes encontradas referem-se ao inicio da vigéncia do prazo decadencial criado pelo artigo 10, §10
da Lei falimentar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FALENCIA. Decisdo que indeferiu o pleito de declaracio de decadéncia dos
créditos que ndo foram objeto de habilitagdo depois de transcorrido o prazo de 3 anos de vigéncia da Lei n.°
14.112/2020. Prazo decadencial do art. 10, §10, da Lei n.° 11.101/2005 antes inexistente. Aplicabilidade imediata
com termo inicial na data da vigéncia da lei que o instituiu. Seguranca juridica. DECISAO REFORMADA.
RECURSO PROVIDO (TJSP, Relator(a): AZUMA NISHI Comarca: Sio Paulo Orgio julgador: 1* Camara
Reservada de Direito Empresarial Data do julgamento: 26/07/2024 Data de publicagdo: 26/07/2024)
HABILITACAO DE CREDITO — Decisio que declarou a decadéncia do direito, com fundamento no art. 10, §10,
da Lei n. 11.101/2005, com a redagdo dada pela Lei n° 14.112/2020 — Impossibilidade de contagem do prazo
decadencial antes da vigéncia da propria lei que o instituiu — Principio da seguranca juridica que deve ser
observado — Precedentes — Afastada a decadéncia e determinado o processamento da habilita¢do de crédito —
Agravo provido (TJSP, Relator(a): Rui Cascaldi Comarca: Sdo Paulo 1* Camara Reservada de Direito Empresarial
Data do julgamento: 19/07/2024 Data de publicagdo: 19/07/2024)

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. FALENCIA. HABILITACAO DE CREDITO. DECADENCIA. PRAZO
TRIENAL. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 10, § 10, DA LEI N° 11.101/2005. 1. A questdo
controvertida resume-se a definir qual o termo inicial do prazo trienal para habilita¢do de crédito nas hipoteses
em que a faléncia foi decretada antes da vigéncia da Lei n° 14.112/2020. 2. Antes das alteragoes promovidas na
Lei de Faléncia em 2020, era possivel promover a habilitagdo retardataria do crédito até o encerramento da
recuperagdo judicial ou da faléncia. 3. A Lei n° 14.112/2020 introduziu o artigo 10, § 10, na Lei n®11.101/2005,
o qual estabeleceu o prazo de 3 (trés) anos, a contar da data em que decretada a quebra, para o ajuizamento das
habilita¢des e pedidos de reserva de crédito, sob pena de decadéncia. 4. No caso das faléncias decretadas antes
da vigéncia da Lei n° 14.112/2020, o prazo a que alude o artigo 10, § 10, da Lei n° 11.101/2005 deve ter como
termo inicial a data de entrada em vigor da Lei n° 14.112/2020. 5. Recurso especial provido. (STJ, 3*. Turma,
REsp 2110265 — SP, rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, j.24.09.2024)

22 (Dias & Cunha, 2022) pag.196



e a prescri¢ao dos créditos fazendarios.

Além disso, evidenciou-se que o Incidente de Classificacdo de Crédito Publico
(ICCP), previsto no artigo 7°-A da Lei n® 11.101/2005, possui natureza procedimental distinta
da habilitagcdo comum de credores. Seu carater facultativo e a auséncia de marco temporal
objetivo para sua instauracdo afastam a possibilidade de aplicacdo automatica de prazos
decadenciais concebidos para hipoteses em que ha exigéncia ativa do credor, como no artigo
10.

Também se verificou que a propria logica do fresh start, que inspira a norma do
artigo 10, §10, ndo se aplica ao crédito publico, cuja indisponibilidade impede que ele seja
submetido as mesmas condi¢gdes de renuncia, prazo ou extingdo que caracterizam os créditos
privados. A imposi¢ao de um limite temporal por lei ordindria para atuagao da Fazenda Publica
no processo falimentar ndo apenas viola o CTN, mas compromete a propria estrutura normativa
que sustenta o crédito publico como instrumento de interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que qualquer tentativa de submeter os créditos inscritos em
divida ativa ao prazo decadencial do artigo 10, §10, da Lei n® 11.101/2005 carece de
fundamento juridico valido. A incompatibilidade ¢ técnica, normativa e principioldgica,
exigindo interpretacdo que preserve a coeréncia do sistema tributdrio e a autonomia
constitucional do crédito publico no ambito do processo falimentar.

Nesse cendrio, propde-se que os procuradores estaduais, atuantes na defesa do
crédito publico, adotem postura firme e padronizada em sede judicial, destacando a
inaplicabilidade do referido prazo aos créditos da Fazenda Publica e requerendo, quando

necessario, a instauragao do ICCP como instrumento autdbnomo e regulado por norma especifica.
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