RESOLUCOES VINCULANTES DO FORUM DE HARMONIZACAO
JURIDICA DAS PROCURADORIAS: ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Resumo: A Lei Complementar n. 214, de 2025, atribuiu ao Forum de Harmonizagdo Juridica das
Procuradorias, isoladamente (Art. 322, § 2°) ou em conjunto com o Comité de Harmonizagao das
Administragdes Tributarias (Art. 323, caput), 6rgados compostos por advogados publicos e auditores
fiscais federais, estaduais, distritais € municipais, poder para editar resolucdes vinculantes para todos
os 6rgdos de advocacia publica do pais em matéria de interpretagdo das normas do IBS e da CBS. O
artigo investiga a validade dessas prescrigdes legais, sobretudo a luz das disposi¢des constitucionais
que versam sobre a autonomia técnica dos advogados publicos, o Principio da Unicidade Organica
das Procuradorias Estaduais e as competéncias dos advogados publicos apos a promulgagao da
Emenda Constitucional n. 132, de 2023.

INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu significativas
alteragdes na tributacdo sobre o consumo no Brasil, criando, além do Imposto seletivo, dois tributos
de feigdes praticamente idénticas, o Imposto sobre bens e servigos — IBS e a Contribui¢do sobre bens
e servigos — CBS.

Para garantir uniformidade de regulamentacdo da matéria, o constituinte derivado deixou
consignado que “[o] Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, a administracdo tributaria da
Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional... atuardo com vistas a harmonizar normas,
interpretagdes, obrigacdes acessorias e procedimentos a eles relativos” (CF/88, art. 156-B, § 6°,
incluido pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023).

A Lei Complementar n. 214, de 2025, dando cumprimento a prescri¢do descrita no paragrafo
anterior, estabeleceu que as disposi¢cdes comuns ao IBS e a CBS deverdo ser aprovadas por ato
conjunto do Comité Gestor do IBS e do Poder Executivo da Unido e constardo, igualmente, do
regulamento do IBS e do regulamento da CBS (Art. 305, § 1°). Além disso, criou dois 6rgdos para
garantir essa uniformidade interpretativa, quais sejam, o Comité de Harmonizagdo das
Administragdes Tributarias — CHAT e o Forum de Harmonizac¢ao Juridica das Procuradorias — FHIP,
formados por representantes dos Fiscos e das Procuradorias da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios (LC 214/2025, art. 319, inc. I e II).



Dentre as disposi¢des da citada lei complementar que mais vem suscitando debates, destacam-
se aquelas que atribuem ao FHJP, isoladamente (Art. 322, § 2°) ou em conjunto com o CHAT (Art.
323, caput), poder para editar resolugdes — em matéria de interpretagao do IBS e da CBS — vinculantes
para todos os 6rgaos de advocacia publica do pais.

O presente trabalho tem por objetivo investigar a constitucionalidade dessas disposi¢des
legais.

Em outras palavras, vai-se tentar responder ao seguinte problema: os advogados publicos
federais, estaduais, distritais ¢ municipais que ndo atuam perante o Comité Gestor do IBS devem
obediéncia as normas infralegais editadas por 6rgaos publicos externos a sua esfera federativa, em
especial, aquelas editadas pelo FHJP?

A hipdtese testada € a de que a norma citada ndo encontra respaldo em qualquer disposi¢ao
da Constituicao de 1988, tendo a Emenda Constitucional n. 132, de 2023, preservado a competéncia
dos advogados publicos em matéria de cobranca e representacao judicial e extrajudicial dos entes.

A pesquisa foi realizada a partir de doutrina e jurisprudéncia relacionadas a autonomia técnica
dos advogados publicos e a preservagao dessa autonomia pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023.
O método utilizado ¢ o hipotético-dedutivo, compreendido como aquele em que o estudo parte “do
problema e da conjectura, que serdo testados pela observacio e experimentagio™’.

O enfrentamento do tema sera realizado mediante o percurso do seguinte trajeto, ja iniciado
por meio desta introducdo: na Secdo 1, discorrer-se-4 sobre as competéncias constitucionais dos
orgaos de advocacia publica e a autonomia técnica dos procuradores para elaboragao de suas
manifestacdes nas esferas contenciosa e consultiva; na Se¢ao 2, tratar-se-a do Principio da Unicidade
de Representacdo Juridica no ambito de cada esfera federativa; na Secdo 3, analisar-se-a as
prescri¢des da Emenda Constitucional n. 132, de 2023, que tratam da preservacao de competéncias

dos advogados publicos em matéria de IBS e CBS; por fim, serdo apresentadas as conclusoes.
1. AUTONOMIA TECNICA DOS ADVOGADOS PUBLICOS
A Constituicdo de 1988 repartiu as fungdes de defesa dos interesses coletivos e difusos,

advocacia de Estado em sentido estrito e defesa dos hipossuficientes em trés instituigdes distintas,

quais sejam, o Ministério Publico, a Advocacia Publica e a Defensoria Publica, promovendo maior
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especializacdo funcional e institucional e superando tradicdo de muitas décadas que conferia ao
Parquet competéncia para o desempenho de todas essas atribuigdes?.

Além de atribuir a Advocacia-Geral da Unido as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo (Art. 131, caput), a Constituicdo tornou obrigatdria a existéncia de
carreira propria para a consultoria juridica e representacdo judicial dos Estados e do Distrito Federal
(Art. 132, caput) e a realizagdo de concurso publico para ingresso nas mencionadas carreiras (Art.
131, § 2° e Art. 132, caput), revelando a importancia conferida pelo novo regime aos 6rgaos de
advocacia publica como instrumentos de controle de juridicidade da atuacdo da Administragao
Publica e, em ultima instancia, do Estado Democratico de Direito.

Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “o dever precipuo cometido aos
Advogados e Procuradores de qualquer das entidades estatais ¢ indiscutivelmente o de sustentar e de
aperfeigoar a ordem juridica™. No mesmo sentido, Vicente Martins Prata Braga leciona que “[a]o
advogado publico cabe zelar para que as politicas publicas dos governantes ocorram dentro dos
ditames constitucionais e legais fixados pelo ordenamento juridico brasileiro™*,

A ideia de advocacia de Estado como instrumento de protecdo e promog¢ao do Estado
Democratico de Direito revela-se incompativel com determinadas praticas que se convencionou
chamar de advocacia de governo, em que os interesses da coletividade, positivados na Constituicao,
sdo deixados de lado em prol dos interesses dos governantes de ocasido.

Para que o procurador publico possa praticar uma advocacia de Estado, e ndo de governo,
porém, ¢ fundamental que referido agente seja dotado de autonomia técnica, compreendida como a
prerrogativa de se manifestar, judicial ou extrajudicialmente, contrariamente ao entendimento
externado por 6rgdos ou autoridades hierarquicamente superiores sempre que entender que esse
entendimento ndo promove os valores prestigiados pela Constitui¢do. Essa autonomia técnica busca
evitar “que a sua atividade juridica se circunscreva, na pratica, a procurar conferir aparéncia de

legalidade a opgdes politicas e administrativas concebidas pelos governantes e demais agentes estatais,
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em prejuizo da realizagcdo do interesse publico e ao cumprimento do principio administrativo da
legalidade™.

Ao fim e ao cabo, os advogados publicos também sdao advogados, em sentido amplo, nos
termos do art. 3°, § 1° da Lei n. 8.906, de 1994 (Estatuto da Advocacia), aplicando-se-lhes a
prescri¢do constitucional segundo a qual “[o] advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”, assim
como as disposicoes legais que tratam da liberdade (Lei n. 8.906, de 1994, art. 7°, inc. 1) e
independéncia (Lei n. 8.906, de 1994, art. 31, § 1°) para o exercicio da profissdo®.

Nao se quer, com isso, advogar a tese de uma autonomia funcional dos advogados publicos
nos mesmos moldes da conferida aos membros do Ministério Publico, ou mesmo afirmar a total
insubordinagao dos advogados publicos em relagdo aos seus superiores hierarquicos. A uniformidade
de interpretacao juridica sobre os mais variados temas no ambito de cada esfera federativa, e isso
deve ficar claro, deve ser buscada, até mesmo como forma de concretizacdo do principio da seguranga
juridica.

O que se quer ressaltar € que a vinculagao primeira do advogado publico ¢ a ordem juridica,
restando sempre ao Chefe do Poder Executivo, em caso de posigdes dissonantes entre procuradores,
valer-se do entendimento adotado pelo Procurador-Geral por ele escolhido.

E justamente por nio possuirem garantias que lhes assegure o exercicio independente da
profissdo que ndo se admite que servidores publicos comissionados exercam atividades tipicas de
advocacia de estado’. Cabendo aos procuradores muitas vezes a atribui¢io de informar ao gestor que
sua politica publica violacao a Constitui¢ao, ¢ preciso que esses agentes nao temam ser exonerados
pelo simples fato de cumprirem a lei. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “os cargos em
comissdao, comuns nas fungdes de assessoria, constituem, muitas vezes, um convite as falsas
interpretacdes”®.

Em determinadas situagdes, o advogado publico podera deixar de cumprir — ou sugerir que a
Administragdo deixe de cumprir — normas primarias contrarias a Constituicdo de 1988 ou as normas
gerais sobre determinado assunto, assim como normas secundérias inconstitucionais ou ilegais. Em

todo e qualquer caso, porém, sobretudo a luz da presuncao de validade das normas, ¢ indispensavel
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que ele fundamente de maneira bastante s6lida sua posi¢ao contraria a aplica¢do do direito positivado
ou a orienta¢do de seus superiores hierarquicos.

O Supremo Tribunal Federal possui algumas decisdes reconhecendo a independéncia
funcional dos advogados publicos, dentre os quais se destaca a proferida na ADI 4.261, assim

ementada:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO II DA
LEI COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA.
ERRO MATERIAL NA FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Conhece-se integralmente da ago direta de inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro
teor da peticdo inicial, se infere que o pedido contém manifesto erro material quanto a
indicac¢do da norma impugnada.

2. A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados ¢ de ser exercida
por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, nos termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito que se destina a configuragao
da necessaria qualificagdo técnica e independéncia funcional desses especiais agentes
publicos.

3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissio o
desempenho das atribuigdes de assessoramento juridico, no dmbito do Poder Executivo.
Precedentes.

4. Acdo que se julga procedente®.

Como consequéncia do ideal de autonomia técnica, o advogado publico ndo podera ser
sancionado administrativamente, por exemplo, caso fundamente adequadamente as razdes pelas quais
ndo concorda com o teor de sumula ou orientacdo administrativa editada pelo Procurador-Chefe da
institui¢do, ainda que esses atos prevalecam, em ambito administrativo, sobre o entendimento
dissonante do referido membro da carreira.

Pelas mesmas razdes, os advogados publicos podem sugerir, em seus pareceres, alteracdes em
decretos, resolugdes ou instrucdes normativas, editados pelo Chefe do Poder Executivo ou por
Ministros e Secretarios de Estado, quando demonstrarem que essas normas contém violagdes ao
regime juridico vigente.

Da mesma maneira, em sua atua¢do judicial, o advogado publico podera justificadamente
apresentar defesa ou interpor recurso mesmo nos casos em que exista autorizagao institucional para
nao o fazé-lo, inclusive nos casos de decisoes proferidas com base em precedentes vinculantes, desde

que, como ja dito, existam fundamentos suficientes para superagdo do precedente.

° STF, ADI 4261, Relator(a): AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 02-08-2010, acérddo publicado no Diério da
Justica Eletronico de 20-08-2010.



A luz do exposto, ¢ possivel concluir que as disposi¢cdes da Lei Complementar n. 214, de
2025, que conferem ao FHJP, isoladamente ou em conjunto com o CHAT poder para editar resolucdes
vinculantes para toda a advocacia ptblica nacional, violam a garantia constitucional de independéncia
técnica dos procuradores.

Nao estando os advogados publicos, no exercicio de suas fung¢des institucionais, voltadas a
promogdo e protecdo do Estado Democratico de Direito, vinculados sequer as orientacdes do
Procurador-Chefe da instituicdo, quando inconstitucionais, ndo ha como se advogar a licitude de
normas que prescrevam a obediéncia, por parte desses advogados publicos, aos entendimentos
adotados por procuradores de outras institui¢des.

Dizer que os advogados publicos estdo vinculados ao entendimento do FHJP ou mesmo ao
entendimento conjunto do FHJP e do CHAT significa retirar-lhes a independéncia técnica,
transformando-os em meros reprodutores da interpretagdo juridica conferida por terceiros. Agrava a
situacdo o fato de que esses terceiros ndo integram sequer a institui¢do da qual fazem parte os
advogados publicos, aproximando-se muito mais de servidores comissionados — considerando que
serdo indicados pelos estados € municipios € ndo possuirdo mandato — do que de servidores efetivos.

Embora seja louvavel a iniciativa de tentar harmonizar a interpretacdo e a aplicacdo das
disposicdes referentes ao IBS e a CBS, haverd casos em que esses 0rgdos se equivocardo na
interpretacdo do entendimento dos Tribunais.

Em nosso juizo, as resolugdes do FHJP e as resolucdes conjuntas do CHAT e do FHJP podem
servir de baliza interpretativa para as administracgdes tributarias e as procuradorias de todo o pais, mas

sem o carater vinculante que se lhe quer emprestar a Lei Complementar n. 214, de 2025.

2. O PRINCIPIO DA UNICIDADE ORGANICA DAS PROCURADORIAS ESTADUAIS E A
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DA ADVOCACIA PUBLICA POR ORGAOS
EXTERNOS A UNIDADE FEDERATIVA REPRESENTADA

Conforme exposto acima, uma das inovagoes trazidas pela Constitui¢ao de 1988, em matéria
de advocacia publica, foi a obrigatoriedade de institui¢ao, em ambito estadual e distrital, de carreira
propria e exclusiva de procuradores dotados de competéncia para o exercicio das fungdes de
representagio judicial e consultoria juridica das respectivas unidades federadas (Art. 132, caput)'®.
Essa prescricao estabelece o Principio da Unicidade Organica das Procuradorias Estaduais, um dos

pilares da organizacdo da advocacia publica no Brasil.

10 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 625,



Por forga da referida norma, uma tnica institui¢do se encarregara das atividades tipicas de
advocacia publica na unidade federativa, abrangendo ndo s6 a Administracdo Direta do Poder
Executivo, mas também a Administracio Autarquica e Fundacional, os Poderes Judiciario e
Legislativo, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

O objetivo subjacente a norma ¢ conferir, respeitado o ideal de independéncia técnica descrito
na secdo anterior, maior grau de uniformidade e harmonia a atuacdo daqueles que exercem a
representacao judicial e a consultoria juridica da unidade, ja que todos estardo sob a coordenacao de
um mesmo chefe, qual seja, o Procurador-Geral do Estado ou do Distrito Federal.

Auniformizacdo de entendimentos evita, por exemplo, que um mesmo Ente precise ir a juizo,
em momentos distintos, defender teses contrapostas sobre a interpretagdo de uma mesma norma.
Independentemente de ser uma obra publica contratada pelo Ministério Publico, o Tribunal de Contas
ou a Secretaria de Estado de Infraestrutura, ¢ importante que haja entendimento coincidente em
relacdo a aplicagdo e interpretagdo das normas contidas na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Ao evitar a proliferacao de 6rgdos com competéncia para a mesma matéria, a Constitui¢ao
promove também o ideal de eficiéncia administrativa (Art. 37, caput), na medida em que obsta a
criagdo de estruturas diversas — e custosas — com atribui¢des idénticas sobre a mesma matéria.

Foi com fundamento na prescri¢do constitucional supracitada que o Supremo Tribunal Federal,
apoOs numerosos julgados sobre a matéria, ao decidir a ADI 5.215, fixou a tese segundo a qual “[¢]
inconstitucional a criagdo de Procuradorias Autarquicas no ambito dos Estados e do Distrito Federal,
em razdo da violagdo a unicidade organica da advocacia publica estadual”!!.

A Corte Suprema tem autorizado a excepcionaliza¢do do Principio da Unicidade Organica das
Procuradorias Estaduais apenas nos casos de procuradorias autarquicas criadas antes do advento da
Constitui¢ao e nos casos de procuradorias vinculadas ao Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Poder Legislativo, Poder Judiciario e, em alguns casos, as universidades'?.

A autorizacdo de manutencdo das procuradorias autarquicas criadas antes do advento da
Constituicao decorre do contido no art. 69 do ADCT, segundo o qual “[s]erd permitido aos Estados
manter consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde

que, na data da promulgacio da Constitui¢iio, tenham 6rgdos distintos para as respectivas fun¢des”!>.

''STF, ADI 5215, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 28-03-2019, publicado no Diario da
Justi¢a Eletronico de 01-08-2019.
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Assim mesmo, a Corte impede, na vacancia, o provimento dos cargos mediante realiza¢do de novos
concursos publicos para esse fim, esclarecendo tratarem-se de cargos “extintos ao vagar’'4,

A autorizagdo para criacdo de unidades paralelas de advocacia publica no ambito do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas e dos Poderes Legislativo e Judiciario, por sua vez, no
entendimento da Corte, demanda que essas unidades, quando do exercicio da representacdo judicial,
atuem apenas com vistas a garantia da autonomia, das prerrogativas e da independéncia constitucional
face aos demais Poderes'>.

Ainda que, em situagdes esporadicas e excepcionais, seja possivel a contratacao de escritorios
de advocacia para a consultoria juridica ou representacdo judicial de entes publicos, mais
especificamente, quando restar comprovado que ndo hd, nos quadros da institui¢do, servidores com
capacidade técnica para a melhor defesa dos interesses da coletividade'é, ndo se deve enquadrar essas
situagdes como excecdes ao Principio da Unicidade de Representacao, ja que nao se cuida de criacao
de institui¢do permanente paralela a ja existente.

Fora dessas hipoteses, a Constituicdo ndo admite que mais de uma instituicdo exerga a
advocacia de Estado de um mesmo ente.

Importante esclarecer também que, embora o Principio da Unicidade de Representagao nao
se aplique aos municipios, conforme jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal,

1", ndo ha nenhuma

autorizando-se a criacdo de mais de uma estrutura de advocacia ptiblica municipa
autorizacao constitucional para que 6rgao de fora do Municipio — seja a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios — exerga, direta ou indiretamente, as funcdes de consultoria juridica ou
representacao judicial da referida unidade.

A Constituicdo ndo autoriza que um Ente publico seja representado, judicial ou
extrajudicialmente, por 6rgdo de advocacia publica externo a sua estrutura organizacional, de maneira
que nao pode a lei criar hipotese dessa natureza.

Como consequéncia do que foi dito, a norma que confere ao FHJP competéncia para editar

normas vinculantes em relagdo as demais procuradorias ¢ inconstitucional tanto por violar o Principio

GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 03-06-1993, publicado no Diario da Justica de 08-10-1993; STF, ADI 6500,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 13-03-2023, Acérdao publicado no Didrio da Justi¢ca de 08-05-
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15 STF, ADI 6433, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03-04-2023, Acérddo publicado no Didrio
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da Unicidade de Representacdo quanto por criar hipotese ndo autorizada pela Constituigdo de
exercicio da advocacia de Estado por agentes externos ao ente representado.

Os procuradores estaduais ¢ municipais lotados no FHJP perderdao o vinculo, ainda que
temporariamente, até mesmo com os entes federativos aos quais se encontravam originalmente
vinculados, ja que serdo escolhidos entre os membros lotados no Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos, 6rgdo de natureza especial externo as Administragdes estaduais e municipais. Um
procurador de estado ou municipio cedido ao Comité Gestor do IBS deixa de ser — temporariamente
—um procurador estadual ou municipal para se transformar em um procurador do Comité Gestor.

Na prética, a norma transforma os advogados publicos que atuam em matéria de CBS e IBS
em meros cumpridores da interpretagdo proferida por 6rgao externo a sua estrutura, algo ndo admitido

pelo regime constitucional vigente.

3. A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132, DE 2023, E A PRESERVACAO DAS
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS DOS ADVOGADOS PUBLICOS

A discussao acerca da constitucionalidade das disposi¢cdes da Lei Complementar n. 214, de
2025, que conferem ao FHJP, isoladamente ou em conjunto com o CHAT, poder para editar resolugdes
vinculantes para toda a advocacia publica nacional, tornar-se-ia mais complexa caso a Emenda
Constitucional n. 132, de 2023, tivesse expressamente versado sobre os referidos orgdos e lhes
conferido o poder para edi¢do das referidas normas vinculantes.

Isso porque, nessa hipdtese, seria necessario investigar, preliminarmente, a
constitucionalidade da citada emenda constitucional, e, s6 em caso de conclusdo pela nulidade da
norma, trazer ao debate as consideragdes sobre a independéncia técnica dos procuradores publicos e
o Principio da Unicidade de Representagdo das procuradorias estaduais.

Ocorre que a Emenda Constitucional n. 132, de 2023, ndo s6 nao previu o FHJP e o CHAT,
como ndo conferiu a qualquer entidade o citado poder de editar normas vinculantes para todos os
6rgdos de advocacia publica nacional. Além disso, e mais importante, manteve expressamente as
competéncias e prerrogativas dos auditores fiscais e dos advogados publicos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em matéria de IBS.

Nesse sentido, confira-se o que diz o inciso V do § 2° do art. 156-B da Constitui¢ao de 1988,
na redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023:

Art. 156-B. [...]
§ 2° Na forma da lei complementar:



V - afiscalizacdo, o lancamento, a cobranga, a representacdo administrativa e a representagao
judicial relativos ao imposto serdo realizados, no ambito de suas respectivas competéncias,
pelas administragdes tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que poderdo definir hipoteses de delegagdo ou de compartilhamento de
competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenagdo dessas atividades administrativas
com vistas a integragdo entre os entes federativos;

A norma citada representa uma das mais importantes compensagdes — aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios — pela perda da competéncia para instituir o ICMS e o ISS, equiparando-se
em relevancia apenas as prescricdes que atribuem aos citados entes o produto da arrecadacdo do
imposto incidente nas operagdes ocorridas em seus territoérios € a competéncia para fixar, por meio
de lei ordinaria, as aliquotas aplicaveis nas operagdes internas.

Mitigar o alcance dessa garantia enfraqueceria ainda mais a ja abalada autonomia financeira
dos entes subnacionais.

Conforme Cristiane da Costa Nery, “a emenda constitucional 132 preservou a competéncia
dos Auditores Fiscais e dos Procuradores, sejam estaduais ou municipais, para o exercicio das
competéncias relativas ao IBS. E ndo poderia ser diferente por imposi¢io constitucional”!®,

Em matéria de IBS, portanto, continuam sendo de competéncia dos procuradores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios atribui¢des como a consultoria juridica da administracao
tributaria (estadual ou municipal), o controle de legalidade dos débitos objeto de lancamento — por
meio da inscricdo em divida ativa —, o protesto extrajudicial das dividas ativas e a propositura das
medidas judiciais de cobranga cabiveis em face dos sujeitos passivos, como a execug¢do fiscal e a
medida cautelar fiscal.

Nao existe, na Constitui¢ao, nada que estabelega a subserviéncia dos advogados publicos que
permanecerem atuando em seus 6rgaos de lotacdao original ao entendimento dos oito procuradores
indicados pela Unido e pelo Comité Gestor do IBS para comporem o FHJP.

Nao faria sentido atribuir as procuradorias dos entes subnacionais competéncia para inscrever
os débitos na divida ativa, isto €, competéncia para realizar o controle de legalidade do langamento
tributario e do processo administrativo fiscal e, ao mesmo tempo, estabelecer o dever de obediéncia
desses mesmos procuradores ao entendimento dos agentes responsaveis pelo processo administrativo
fiscal. Em outras palavras, um 6rgdo nao pode ser tecnicamente subordinado a outro cuja legalidade

dos atos lhe compete controlar.

18 NERY, Cristiane da Costa. A interlocucdo entre administragdes tributarias e Procuradorias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ¢ o Comité Gestor do IBS (art. 156-B, § 2°, Ve VI, e § 5° da CF). In: CALIENDO, Paulo;
CASTELLO, Melissa Guimaraes; KOCH (Coord.). O IBS e a CBS na Constituicio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024,
p. 686.



Nao se quer, aqui, defender a tese da desnecessidade da adog¢do de medidas voltadas a
uniformizag¢do da interpretacdo e regulamentacdo do IBS e da CBS, tributos gémeos, nos termos do
art. 149-B da Constituicdo, mas apenas afastar qualquer interpretacdo que implique reducdo das
prerrogativas dos advogados publicos.

O Constituinte derivado, de maneira acertada, até previu que o Comité Gestor do IBS, a
administracao tributaria da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional “atuardo com vistas a
harmonizar normas, interpretagdes, obrigacdes acessorias € procedimentos” relativos ao IBS e a CBS
(Art. 156-B, § 6°), mas em nenhum momento estabeleceu que esses 6rgaos teriam o poder de vincular
a atuacdo de toda a advocacia publica nacional.

O mandamento constitucional citado no paragrafo anterior tem por objetivo evitar decisdes
conflitantes nos processos administrativos fiscais referentes a CBS, realizados no ambito da Receita
Federal do Brasil, e ao IBS, realizado no ambito da Comité Gestor do IBS. Tratando-se de tributos
gémeos, ndo faria sentido a edicdo de regulamentos distintos e a prolacdo de decisdes conflitantes
envolvendo os mesmos fatos geradores.

Conforme ligdes de Hugo de Brito Machado Segundo, ¢ “imperioso encontrar-se mecanismo
que faga efetivo, no plano procedimental e processual, o comando constitucional do regime
unificado”!®. O professor cearense explica ainda que essa uniformizagio da regulamentagio e da
interpretacdo da legislacdo relativa ao IBS e a CBS ““¢ essencial para garantir seguranga juridica e
previsibilidade, garantindo coeréncia e racionalidade ao sistema, além, ¢ claro, de ser necessaria em
respeito ao art. 149-B da CF/1988*°. No mesmo sentido, Andrei Cassiano explica que divergéncia
de interpretagdo entre o Comité Gestor do IBS e a administracao tributaria da Unido sobre um mesmo
ponto da legislagdo “comprometerd a seguranca juridica do contribuinte, que ndo sabera qual
orientacdo adotar, e o proprio regime juridico idéntico que a Constituicao Federal pretendeu imprimir
ao IBS e a CBS™!,

A harmonizagdo proposta, portanto, presta-se a orientar a atuagdo do Comité Gestor e da

Receita Federal.

1 Machado Segundo, Hugo de Brito. Reforma tributaria comentada e comparada: emenda constitucional 132, de 20
de dezembro de 2023 / Hugo de Brito Machado Segundo. - 1. ed. - [5. Reimp. - Kindle] - Barueri [SP] : Atlas, 2024, p.
30.

20 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Lei complementar 214/2025 comentada: IBS, CBS e IS. 1. ed. — [4. Reimp.
- Kindle] — Sao Paulo : Atlas Juridico, 2025, p. 291.

2l CASSIANO, Andrei. A interlocugdo entre o Comité Gestor do IBS e a Unifo (art. 156-B, §§ 6°, 7° ¢ 8°, da CF). In:
CALIENDO, Paulo; CASTELLO, Melissa Guimarées; KOCH (Coord.). O IBS e a CBS na Constitui¢fo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2024, p. 704.



Dessa forma, se se quer falar em vinculagdo ao entendimento adotado pelo FHJP e pelo CHAT,
esta vinculagdo deve dizer respeito apenas e tdo somente aos procuradores da Fazenda Nacional e aos
procuradores de estados e municipios com atuagdo perante o Comité Gestor do IBS.

O tnico indicativo constitucional de alguma vinculagdo de auditores fiscais e procuradores
do Estado a 6rgao externo ¢ aquele contido na parte final do mencionado inciso V do § 2° do art. 156-
B da Constitui¢do de 1988, incluido pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023, de acordo com o
qual compete ao “Comité Gestor a coordenacdo dessas atividades administrativas com vistas a
integragdo entre os entes federativos”.

Essa prescrigdo, que confere ao Comité Gestor — e ndo a 6rgao colegiado de outra natureza —
poder para coordenar a atuacdo de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, busca simplesmente
auxiliar os Estados e Municipios no exercicio das atividades que lhes foram mantidas. Isto ¢, busca
facilitar a atuacao coordenada e eficiente de entes publicos que t€ém competéncia compartilhada para
fiscalizar, langar e cobrar o tributo. Nas palavras de Cristiane da Costa Nery, “a palavra-chave para
que a reforma possa ter chance de ser efetiva e eficaz €, sem duvida, cooperaciao, comando insculpido
na Constitui¢do Federal”?2.

Considerando que toda operagao com bem ou servigo a consumidor final ocorrida no territério
de um Municipio enseja a incidéncia do IBS, e que uma parte do produto da arrecadagdo desse
imposto sera distribuida ao Municipio, e outra ao Estado em que situado esse municipio, nada mais
natural do que conferir poderes ao Comité Gestor para coordenar as atividades a fim de evitar
superposi¢ao de atribuicoes.

No exercicio dessa atribui¢dao, o Comité Gestor do IBS deve, por exemplo, disponibilizar um
sistema unico para documentar as atividades de fiscalizacdo e langamento de tributos, facilitando a
ciéncia dos demais interessados no fato gerador da obrigacao e, consequentemente, a atuagcdo conjunta
de auditores fiscais estaduais e municipais. Da mesma maneira, o Comité deve disponibilizar um
sistema unico de inscri¢ao de débitos em divida ativa, facilitando a atuagdo conjunta de procuradores
de Estados e Municipios. Essas atribui¢des constam inclusive do Projeto de Lei Complementar n. 108,
de 2024, destinado a regulamentar o Comité Gestor, atualmente em tramite no Senado Federal.

Mesmo nesse caso, em que ha disposi¢ao constitucional expressa tratando da competéncia do

Comité Gestor para coordenar a atuagao conjunta de auditores fiscais e procuradores de Estados e

22 NERY, Cristiane da Costa. A interlocucio entre administragdes tributérias e Procuradorias dos Estados, do Distrito
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Municipios, ndo ha que se falar propriamente em vinculagdo dos agentes estaduais ao citado 6rgao

interinstitucional, tampouco supressdo da autonomia dos Entes subnacionais.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € possivel concluir que os artigos 322, § 2°, e 323, caput, da Lei
Complementar n. 214, de 2025, que atribuem ao Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias,
isoladamente ou em conjunto com o Comité de Harmonizagao das Administra¢des Tributarias, poder
para editar resolugdes vinculantes em matéria de interpretagdo do IBS e da CBS para todos os 6rgaos
de advocacia publica nacional ¢ inconstitucional.

A validade das referidas disposi¢des so pode ser defendida — em uma interpretagdo conforme
a Constituicdo — se a vinculagdo citada disser respeito apenas e tdo somente aos procuradores com

atuacdo perante o Comité Gestor do IBS.
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