A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS DEVOLUTAS ESTADUAIS: ANALISE
DE CASO CONCRETO APRESENTADO NO ESTADO DA BAHIA ENVOLVENDO
OCUPACAO INDIGENA



RESUMO

A tese analisa demanda trazida pelo Povo Tupinambé que ocupa, de forma recente, area de terra no
Municipio de Eunapolis e tem vivenciado conflitos no campo. Considerando a necessidade de
cumprimento dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, propde-se a utilizacdo da Concessao
de Direito Real de Uso - CDRU como instrumento adequado para regularizar ocupagdes indigenas

dentro do territério baiano em areas que constituem terras devolutas estaduais.
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1. Introducao

O uso da terra apresenta-se como questao conflituosa entre indigenas e ndo-indigenas
desde tempos passados até os dias atuais. A demora na conclusdo das demarcagdes das terras
indigenas pela Unido Federal aumenta as disputas no campo e traz inseguranga para toda a populagao.
Essa situagdo também ¢ vivenciada no Estado da Bahia.

Apo6s demanda apresentada por povos origindrios em situacao de conflito fundiario e de
inseguranga juridica em 4rea situada no territorio baiano, sem demarcac¢ao pela Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas — FUNAI e com ocupagao posterior a 05 de outubro de 1988, o Estado da Bahia
tem reconhecido a necessidade de adotar solugdo apta a garantir, também as comunidades indigenas,
seguranca juridica e pacificagdo social.

Partindo de informacgdes preliminares existentes, que viabilizam afirmar, com base na
recente Lei Federal n® 14.701/2023, ndo serem as areas em questdo caracterizadas como terras
tradicionalmente ocupadas (art. 231, §1°, da Constituicado Federal de 1988), constatou-se a
possibilidade de serem terras devolutas estaduais.

Atento a fun¢do da Advocacia Publica Estadual, e buscando promover o bem a todos
indistintamente, sem considerar origem, raca, sexo ou cor — um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, propde-se, no presente trabalho, a utilizagdo do instituto da
Concessao de Direito Real de Uso — CDRU para a regularizagao fundidria de terras devolutas
estaduais também em favor dos povos indigenas, quando por eles ocupadas.

Pontue-se que, no presente caso, ndo se busca defender a possibilidade do ente publico
estadual garantir a posse de indigenas em terras que tradicionalmente ocupem e que estdao previstas
no art. 231 da Constituicdo Federal de 1988. Esta competéncia ¢ da Unido Federal, que, inclusive,
detém a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, conforme disposto no art. 20,
X1, da Constitui¢ao da Republica de 1988.

Importante destacar, outrossim, que a solucao ora proposta fora inclusive apresentada ao
Ministério Publico Federal — MPF, inexistindo usurpagdo de competéncia, mas sim atuagao em
cooperacao dos entes para prevenir e solucionar conflitos fundiarios envolvendo populacao indigena

em area por ela ndo tradicionalmente ocupada, garantindo-lhe necessaria seguranga juridica.

2. Breve relato do caso concreto



O Estado da Bahia recebeu demanda advinda do Povo Tupinamba que ocupa érea de terra
no Municipio baiano de Eundpolis.

As informagdes prestadas pelo Povo Tupinamba evidenciaram uma ocupacao recente do
territorio, ou seja, posterior a 05 de outubro de 1988. Tratando-se de ocupacao recente, a area nao
pode ser caracterizada como terra tradicionalmente ocupada diante do marco temporal estabelecido
pela Lei Federal n° 14.701/2023.

Por outro lado, a area ocupada evidencia indicios de devolutividade da terra, porquanto
nado comprovado o seu regular destaque do patrimonio publico e o seu regular ingresso no patriménio
privado.

Diante disso, a Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario — SDA, 6rgdo fundiario
estadual, fora orientada a abrir procedimento discriminatério visando comprovar a devolutividade da
area, porquanto ser este o meio juridicamente valido e apto a identificagdo e discriminagao das terras
devolutas estaduais.

Uma vez comprovada a devolutividade da area ocupada pelo Povo Tupinamba no
Municipio de Eunépolis, canceladas serao as matriculas irregulares ali eventualmente existentes por
indevida apropriagdo de terra publica. Apos, a gleba sera incorporada ao patrimonio publico estadual

como terra devoluta.

3. Definicio de terra indigena

A Constitui¢ao da Republica de 1988 dedicou aos indigenas um Capitulo do seu Titulo
VIII, que trata da Ordem Social.

Em seu art. 231, § 1°, a Carta Magna de 1988 definiu que sdo “terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e
as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”.

Buscando melhor detalhar a matéria, o Estatuto do Indio elenca como terras indigenas,
em seu art. 17, as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, as areas reservadas a ocupacao
indigena e as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

Por sua vez, a recente Lei Federal n° 14.701/2023, que regulamenta o art. 231 da
Constituicao Federal e dispde sobre reconhecimento, demarcagao, uso e gestao de terras indigenas,

no seu art. 3°, estabeleceu:

Art. 3° Sdo terras indigenas:



I - as areas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, nos termos do § 1° do art. 231 da
Constituicao Federal,

II - as areas reservadas, consideradas as destinadas pela Unido por outras formas que ndo a
prevista no inciso I deste caput;

IIT - as areas adquiridas, consideradas as havidas pelas comunidades indigenas pelos meios

admissiveis pela legislagdo, tais como a compra e venda e a doagao.

Buscando conceituar area tradicionalmente ocupada pelos indigenas, a Lei Federal n°
14.701/2023 indicou o marco temporal de 05 de outubro de 1988 para a presenca da comunidade
indigena na area pretendida como tradicionalmente ocupada (art. 231 da CF/88). De acordo com o
referido diploma legal, a auséncia da comunidade indigena na area, em 05 de outubro de 1988, a

descaracteriza como area habitada em carater permanente. Eis o disposto no seu art. 4°:
Art. 4° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros aquelas que, na data
da promulgagdo da Constituicdo Federal, eram, simultaneamente: (Promulgacdo partes
vetadas)
I - habitadas por eles em carater permanente;
II - utilizadas para suas atividades produtivas;
IIT - imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar;
IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.
§ 1° A comprovacao dos requisitos a que se refere o caput deste artigo serd devidamente
fundamentada e baseada em critérios objetivos.
§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na area pretendida
descaracteriza o seu enquadramento no inciso I do caput deste artigo, salvo o caso de renitente
esbulho devidamente comprovado.
§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o efetivo conflito possessorio,
iniciado no passado e persistente até o marco demarcatdrio temporal da data de promulgacao
da Constituicdo Federal, materializado por circunstincias de fato ou por controvérsia
possessoria judicializada.
§ 4° A cessacdo da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de outubro de 1988,

independentemente da causa, inviabiliza o reconhecimento da area como tradicionalmente
ocupada, salvo o disposto no § 3° deste artigo.

A Unido Federal, através da FUNAL, compete o reconhecimento e a demarcagdo, em
qualquer parte do territorio nacional, das areas tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, nos termos
do §1° do art. 231 da CF/88.

Cabera a FUNAI a demarcagdo, a regularizagdo e o registro das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios tratadas no art. 231, §1°, da CF/88, que constituem bens de propriedade da

Unido (art. 20, X1, CF/88).



Os processos administrativos de demarcacdo de terras indigenas em curso deverdo
adequar-se ao disposto na Lei Federal n® 14.701/2023, sendo nulas as demarcagdes que ndo atenderem
aos seus preceitos (arts. 14 e 15 da referida Lei).

Diante da normativa imposta pela Lei Federal n® 14.701/2023, a area de recente ocupagao
pelo Povo Tupinamba (isto ¢, de ocupagdo posterior a 05 de outubro de 1988) ndo podera ser
qualificada como terra tradicionalmente ocupada pelos indigenas. Vale acrescentar, por oportuno,
que nao ha nenhum procedimento de demarcacgdo da area em curso pela FUNAL

Por outro lado, ha indicios de que a area ocupada ¢ terra devoluta estadual. Se, de fato,
comprovada a sua devolutividade, a regularizagdo fundiaria apresenta-se como instrumento cabivel e
adequado para solucionar a questdo dos ocupantes indigenas.

Ora, se a Lei Federal n° 14.701/2023 permite que as comunidades indigenas possam
adquirir as areas por elas ocupadas por outros meios admissiveis na legislagdo comum, consoante
dispde o inciso III do seu art. 3°, a nosso ver, portanto, ndo héa obice para que sejam regularizadas as

terras devolutas estaduais sob ocupacdo dessas populacdes.

4. Regularizacdo fundiaria no Estado da Bahia: utilizacio da Concessiao de
Direito Real de Uso — CDRU como instrumento para regularizar a ocupacio de

terras devolutas estaduais por povos indigenas

E cedico que o processo de ocupagio de terras do territorio brasileiro ndo se deu de forma
igualitaria. Ainda hoje, a grilagem de terras ocasiona disputas no campo, envolvendo também os
povos originarios.

A Concessao de Direito Real de Uso - CDRU surge como uma possibilidade de
regularizar a ocupacgao por particulares de areas de propriedade publica, inclusive as terras devolutas.

A CDRU ¢ um direito real previsto no artigo 1.225, inciso XII, do Codigo Civil Brasileiro.

O Decreto-Lei n° 271/1967, por sua vez, no seu art. 7°, traz os contornos do instituto,
determinando que a CDRU pode ser utilizada em terrenos publicos ou particulares, de forma
remunerada ou gratuita, possuindo como fins especificos a regularizacao fundiaria de interesse social,
urbanizacdo, industrializagdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em 4areas urbanas.

No ambito da legislagdo estadual, a Constituicdo do Estado da Bahia, buscando garantir

0 acesso a terra aqueles que dela dependem e retiram o proprio sustento, assim dispde sobre o tema:



Art. 178 - Sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-se do direito real de
concessao de uso, dispondo sobre a destinagdo da gleba, o prazo de concessdo e outras
condigdes.

Paragrafo tnico - No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria, o Estado, se
considerar conveniente, poderd conceder o direito real da concessdo de uso, gravado de
clausula de inalienabilidade, a associacdo legitimamente constituida e integrada por todos os
seus reais ocupantes, especialmente nas areas denominadas de Fundos de Pastos ou Fechos

e nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a esta transferéncia do dominio.

Analisando as disposi¢des anteriormente transcritas, verifica-se que, no Estado da Bahia,
a CDRU ¢ instrumento valido a ser utilizado para regularizacdo fundiaria de bens de dominio
estadual, ai incluidas as terras devolutas, sempre que o Estado considerar conveniente, inclusive nos
casos de uso e cultivo da terra de forma comunitaria.

No caso apresentado neste trabalho, a drea ocupada de forma comunitéria tem sido local
de conflito fundidrio e, exatamente por isso, 0 Povo Tupinambé provocou o Poder Publico estadual
em busca de solugdo possivel.

O Estado da Bahia, ao examinar os dados apresentados, verificou a existéncia de indicios
de que a gleba ocupada pelos indigenas esté inserida em area de terra devoluta. Em razao de tal fato,
vislumbrou-se a possibilidade de utilizagdo da CDRU para regularizar a ocupagdo existente.

Nesse panorama, constata-se que a comprovagdo da devolutividade da &rea ocupada
constitui, pois, premissa necessaria para possibilitar o uso deste instituto para o caso referido.

Nos dizeres do 1. jurista Roberto Moreira de Almeida (ALMEIDA, 2003) “basicamente,
dois diplomas legais tentaram conceituar ou definir o que se deve entender por terras devolutas: a) a
Lei Imperial n° 601, de 18 de setembro de 1850, e b) o Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946”.

Como ressaltado pelas i. juristas Ana Maria Lopes e Karine Mattos (LOPES, 2006), a
“Lei de Terras teve como objetivos a organizacdo dos registros de terras doadas desde o periodo
colonial e a legalizagdo das ocupadas sem autorizacdo, como passos prévios ao reconhecimento das
chamadas terras devolutas, pertencentes ao Estado”.

Na Lei Imperial N° 601/1850 (Lei de Terras), “o critério fixado pelo legislador, ao
conceituar as terras devolutas, foi o da exclusdo. Seriam terras devolutas aquelas areas excluidas das

hipoteses mencionadas nos quatro paragrafos do art. 3°, in verbis:

Art. 3° Sdo terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou municipal;
§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem
havidas por sesmarias e outras concessoes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em

comisso por falta de cumprimento das condi¢cdes de medigao, confirmagédo e cultura; § 3° As



que ndo se acharem dadas por sesmarias ou outras concessoes do Governo, que, apesar de
incursas em comisso, forem revalidadas por essa lei;

§ 4° As que ndo se acharem ocupadas por posses que, apesar de ndo se fundarem em titulo

legal, forem legitimadas por essa lei (ALMEIDA, 2003).

O Decreto-le1 N° 9.760/1946 “manteve o critério legal adotado pela Lei de Terras,

denominando-as como sendo aquelas que, embora ndo sendo aplicadas a algum uso publico federal,

estadual ou municipal, ndo foram incorporadas ao patrimonio particular. Assim estd redigido o art.

5° in litteris:

Art. 5° Sao terras devolutas, na faixa de fronteira, nos Territorios Federais € no Distrito
Federal, as terras que, ndo sendo proprias nem aplicadas a algum uso publico federal,
estadual, territorial ou municipal, ndo se incorporaram ao dominio privado:

a) por forga da Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de
1854, e outras leis e decretos gerais, federais ¢ estaduais;

b) em virtude de alienagdo, concessdo ou reconhecimento por parte da Unido ou dos Estados;
c) em virtude de lei ou concessdo emanada de governo estrangeiro e ratificada ou
reconhecida, expressa ou implicitamente, pelo Brasil, em tratado ou convengao de limites;
d) em virtude de sentenga judicial com for¢a de coisa julgada;

e) por se acharem em posse continua e incontestada, por justo titulo e boa-fé, por termo
superior a 20 (vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos, independentemente
de justo titulo e boa-f¢;

g) por for¢a de sentenca declaratoria proferida nos termos do art. 148 da Constituicdo Federal,
de 10 de novembro de 1937.

Paragrafo tinico - A posse a que a Unido condiciona a sua liberalidade ndo pode constituir
latifindio e depende do efetivo aproveitamento e morada do possuidor ou do seu preposto,

integralmente satisfeitas por estes, no caso de posse de terras situadas na faixa da fronteira,

as condigdes especiais impostas na lei” (ALMEIDA, 2003).

Partindo do conceito legal existente, desde que comprovada a irregularidade do destaque

do patriménio publico e do seu ingresso no patrimonio privado, a rea de recente ocupacao pelo Povo

Tupinamba serd caracterizada como terra devoluta. Para tanto, imprescindivel a abertura de

procedimento discriminatorio.

A discriminagdo das terras devolutas constitui importante instituto do Direito Agrario,

cuja finalidade ¢ a identificacdo e a separacdo das terras publicas das terras de dominio particular. O

fundamento juridico da discriminatéria consiste no dominio que o Estado detém sobre as terras

devolutas, sendo-lhe, portanto, conferido o poder (e também o dever) de identifica-las e estrema-las

das terras ja legitimamente incorporadas ao dominio privado.



No caso apresentado, a Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario — SDA, por
orientagdo do Nucleo de Patrimdnio Publico € Meio Ambiente da Procuradoria Geral do Estado da
Babhia, abriu procedimento discriminatorio da area ocupada pelo Povo Tupinamba.

Caso a Comissao Especial constituida para conduzir o processo conclua que a gleba ¢ de
dominio publico, e ndo se configurando indispensavel a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei
(art. 20, I, da Constitui¢do da Republica), fato que a tornaria de propriedade da Unido, a area ocupada
serd terra devoluta estadual. O art. 26, IV da Constituicao Federal ¢ preciso ao determinar que sao
bens do Estado “as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido”.

Ha, pois, que ser demonstrado que a drea ocupada ¢ terra devoluta, integrando, assim, o
patrimonio publico estadual na “categoria de bens dominicais, precisamente pelo fato de ndo terem
qualquer destinagao publica” (DI PIETRO, 2009).

Ultrapassado, entdo, o ponto relativo a caracterizagdo da area ocupada como terra
devoluta estadual, exsurgiu duvida acerca da possibilidade de aplicacdo do art. 178 da Constituicao
do Estado da Bahia de 1989 em favor dos povos originarios, porquanto a referida norma tem sido
usualmente aplicada apenas em beneficio das comunidades e povos tradicionais existentes no
territorio baiano.

Poderia o 6rgdo fundiério estadual também aplicar a CDRU em favor das populagdes
indigenas tal como tem aplicado em favor dos povos e das comunidades tradicionais? Como o Estado
da Bahia poderia atuar em prol e em beneficio das populagdes indigenas que tém enfrentado conflitos
fundiarios e inseguranga juridica e, por isso, reivindicado solugdo perante o Poder Publico estadual?

A nosso ver, anorma estabelecida no art. 178 da Constitui¢ao do Estado da Bahia de 1989
pode e deve ser aplicada também em beneficio e a favor dos povos indigenas quando ocupantes de
terra que se configure como devoluta estadual, tendo-se em vista o seu uso e cultivo de forma
comunitaria.

Ora, ¢ evidente que o Poder Publico e seus agentes devem ser promotores do “bem de
todos” (art. 3°, IV, CF/88), sem nenhuma distingdo, o que implica atuar com foco na boa
administracdo, ¢ a boa administragdo publica ¢ aquela capaz de garantir a todos os administrados
beneficios cuja satisfagdo lhes seja legitima, conferindo-lhes a realizagdo dos seus justos e legitimos
anseios. A boa administracdo publica promove segurancga juridica e pacificag¢do social.

A proposito, o Professor Juarez Freitas, ao tratar do que denomina direito fundamental a
boa administragdo, afirma que nele encontra-se inserido o chamado “direito a administracao publica
preventiva, precavida e eficaz (ndo apenas eficiente), pois comprometida com resultados harmonicos

com os objetivos fundamentais da Constituicao” (FREITAS, 2009).



Assim, em que pese a norma estadual (art. 178 da Constitui¢do do Estado da Bahia de
1989) ndo tenha sido (e nem poderia ser) criada com destinacdo especifica para os indigenas, a sua
aplicacdo nao pode e ndo deve ser negada aos povos originarios quando ocupantes de terra devoluta
do Estado da Bahia, sob pena de causar-lhes descabida e inaceitdvel desvantagem juridica. O que
acima fora mencionado aqui se reitera: a boa administracdo publica ¢ aquela apta a promover
dignidade humana, seguranca juridica e pacificacdo social, beneficiando a todos indistintamente.

Se ¢ fato que os Estados-Membros nao detém competéncia legislativa para disporem
sobre populagdes indigenas, nada os impede de as beneficiarem através de normas legais existentes
em seu arcabougo juridico, normas que ndo podem ser direcionadas exclusivamente aos indigenas,
mas a todos os que nelas se enquadrarem. E o caso do art. 178 da Constituigdo do Estado da Bahia.

O entendimento ora defendido encontra respaldo, inclusive, no Estatuto do Indio (Lei
Federal n® 6001/1973), que garante ao indigena os beneficios da legislagdo comum sempre que
possivel a sua aplicagdo pelos entes publicos:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das respectivas
administra¢des indiretas, nos limites de sua competéncia, para a prote¢do das comunidades
indigenas e a preservagao dos seus direitos:

I - estender aos indios os beneficios da legislacio comum, sempre que possivel a sua
aplicacao;

No Estado da Bahia, portanto, pensamos nao haver obice legal a garantia do acesso
também aos povos indigenas as terras devolutas estaduais ja ocupadas por estas populagdes. E o que
propomos ¢ a regularizagdo das ocupacdes indigenas em areas que, por ndo constituirem terras
tradicionalmente ocupadas, constituem terras devolutas de propriedade do ente publico estadual.

E fundamental frisar, para adequada compreensio do quanto explicitado no presente
trabalho, que a regulariza¢do fundiaria mediante CDRU aqui proposta tem por objetivo conferir
seguranca juridica a ocupacdo de indigenas em terras devolutas do Estado da Bahia, ndo se
confundindo com a demarcagdo de suas terras tradicionais, cuja competéncia para realizé-la cabe a

Uniao Federal através da FUNAL

5. Atuacao da Advocacia Publica Estadual para solucionar demanda do Povo

Tupinamba

A Advocacia Publica constitui Fung¢ao Essencial a Justica constitucionalmente prevista,
devendo construir caminhos para solucdes mais céleres e justas das demandas sociais que se

apresentem, sobretudo no que concerne a concretizagdo de politicas publicas que se evidenciem



necessdrias e eficientes para promoverem seguranga juridica, pacificacdo social e bem-estar aos
administrados sem qualquer distingao.

Constitui desafio a Advocacia Publica garantir o acesso a terra com seguranca juridica
também as populagdes indigenas e em atendimento ao préprio interesse publico. Desse modo,
avancara na direcao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Inicialmente a Administracdo Publica estadual foi provocada para se manifestar acerca
da possibilidade de criagao, pelo Estado da Bahia, de reservas indigenas em suas terras devolutas.

A manifestacao do Nucleo de Patrimonio Publico e Meio Ambiente da Procuradoria Geral
do Estado da Bahia - NPMA/Consultoria fora em sentido contrario, tendo-se em vista a competéncia
atribuida a FUNALI para a criagdo de reserva, parque ou colonia indigenas, nos termos ja mencionados
da Lei Federal n° 6001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do Indio.

Ap0s, surgiu demanda do Povo Tupinambé para solucionar questdo atinente a conflito
fundiério em area por ele ocupada.

Atenta a sua fun¢do, a Procuradoria Geral do Estado da Bahia, por meio do
NPMA/Consultoria, e com o apoio do Ministério Publico Federal — MPF, vem buscando pacificar a
situagdo no campo.

Pois bem. A regularizacao fundidria constitui importante instrumento da politica agraria
do Estado da Bahia para a destinagdo das suas terras devolutas.

Através deste instrumento, o ente publico estadual busca fomentar a ocupacdo ordenada
do seu territério, sempre com objetivo de estimular o desenvolvimento agricola e o desenvolvimento
social de forma sustentada, valorizando o trabalho dos seus ocupantes e apoiando as iniciativas rurais
capazes de gerar renda. Ademais, a regularizagdo fundidria proporciona seguranga juridica e
pacificacdo social.

Ao 6rgao fundiario estadual, por sua vez, cumpre promover, coordenar, supervisionar,
acompanhar, executar e avaliar as politicas de reforma agraria, regularizagdo fundiaria e das diversas
modalidades de associativismo rural no dmbito do Estado da Bahia, competindo-lhe processar e
decidir os pedidos de regularizacdo fundidria das terras devolutas estaduais em conformidade com o
disposto na legislacao estadual de terras vigente e aplicavel.

Como ja realcado, no que tange a ocupagdo de terras publicas estaduais por povos
indigenas, inexiste dispositivo na legislagdo do Estado da Bahia disciplinando especificamente a
matéria. Dispositivo dessa natureza, enfatize-se e reitere-se aqui, ndo seria constitucionalmente valido
e, portanto, ndo subsistiria no ordenamento juridico, tendo-se em vista a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre populagdes indigenas.



A proposito, o Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
1499/PA, reconheceu a inconstitucionalidade de normas editadas pelo Estado do Pard sobre
promogao, incentivo e prote¢ao aos indios e sua cultura, organizacdo social, costumes, linguas,
crengas, tradigdes e reconhecimento de seus direitos originarios sobre as terras tradicionalmente
ocupadas.

No referido julgado, o Relator da ADI 1499/PA, o Ministro Gilmar Mendes, destacou que
a circunstancia da normatividade estadual repisar preceitos da propria Constituicdo Federal nao se
revelaria suficiente para excluir ou afastar a pecha de inconstitucionalidade, persistindo, de forma
objetiva, a invasdao da competéncia constitucionalmente definida no art. 22, inciso XIV, da CF/88.

O Estado da Bahia, por sua vez, vem sendo demandado por povos indigenas na busca de
solucao que lhes garanta seguranca juridica para as suas ocupagdes em areas que ndo demonstram
regular destaque do patrimonio publico e que, portanto, apresentam indicios de devolutividade,
demandando, assim, abertura de procedimento discriminatorio para a identificagao de terra devoluta
estadual.

Nestes casos, demonstrada a devolutividade da area com ocupacdo de comunidade
indigena, existe dispositivo na legislacdo estadual que, segundo aqui defendemos, viabiliza a
regularizacdo fundidria pelo 6rgdo estadual de terras também em favor dos povos originarios.

A atuagdo do orgdo fundiario estadual, a nosso ver, sempre se mostrara cabivel nos casos
em que ndo existe desapropriacdo em curso para a criagdo de reserva, parque ou coldnia indigenas ou
demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios promovidas pelo 6rgao
indigenista oficial do Estado Brasileiro, a FUNALI.

Ressalte-se que o que neste trabalho se defende decorre de provocacao dirigida ao Estado
da Bahia sobre possiveis formas de solucionar conflitos fundiarios em territério baiano e que
envolvem areas ocupadas por povos indigenas sem efetiva atuacao da FUNALI

A intencdo, cumpre repisar, ¢ colaborar para a promocao do efetivo bem-estar de
populacdes indigenas que, infelizmente, se encontram em situacdo de inseguranca juridica e de
conflito fundiario existente ou sob real iminéncia.

Convém ainda ressaltar que nao havera impedimento a criacdo de parque, reserva ou
colonia indigena nas areas sob CDRU feita pelo Estado da Bahia aos ocupantes indigenas caso a
FUNAI assim delibere em momento posterior. Nesta hipotese, a area serd desapropriada pela Unido,
que também podera recebé-la por doagao feita pelo proprio ente publico estadual.

Outrossim, caso haja futura e eventual demarcagao de terra indigena efetuada pela FUNAI
em area na qual se acha também inserida gleba sob CDRU feita pelo Estado da Bahia em favor dos

ocupantes indigenas, aplicar-se-4 o quanto disposto no §6° do art. 231 da Constituicao Federal.



Como se v€, em nenhuma das hipoteses, a Concessao de Direito Real de Uso — CDRU
feita pelo Estado da Bahia aos povos indigenas evidenciard empecilho, embarago ou impedimento a
atuacao da FUNAIL Ao revés, a CDRU sugerida se mostrara eficaz meio juridico de promogao de
seguranca juridica e de pacificagdo as populacdes indigenas existentes no territorio baiano,
promovendo-lhes necessario bem-estar até que sejam adotadas pela FUNAI as medidas que entender

cabiveis nos diversos casos concretos.

6. Conclusao

No presente trabalho buscou-se demonstrar a solugdo encontrada para atender demanda
apresentada pelo Povo Tupinambéd que ocupa area de terra localizada no Municipio baiano de
Eunapolis. Nao hé procedimento demarcatorio aberto pela FUNAI e a ocupagdo da area € posterior a
05 de outubro de 1988. Ha indicios de devolutividade da terra.

Assim, propde-se uma atuagdo proativa do Estado da Bahia na regularizagcdo fundiéria
em favor das populagdes indigenas ocupantes de suas terras devolutas, buscando, desse modo,
efetivar os objetivos fundamentais estabelecidos na Constitui¢ao Federal de 1988.

Para isso, orientou-se que o Estado da Bahia, através do 6rgdo estadual de terras, abrisse
procedimento discriminatério para comprovar a devolutividade da area ocupada pelo Povo
Tupinamba.

Apo6s a conclusdo do procedimento discriminatorio e a inser¢do da drea no patrimonio
publico estadual como terra devoluta, recomenda-se que o Estado da Bahia regularize a 4rea em favor
dos ocupantes indigenas, utilizando, para esse fim, a Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU,
tendo-se em vista o uso e o cultivo da terra de forma comunitaria.

O instrumento ora sugerido para pacificar as relagdes no campo estd em inteira
consonancia com o que dispde o art. 2°, inciso I, do Estatuto do Indio (Lei Federal n° 6001/1973), vez
que aos Estados cabem estender aos indigenas os beneficios previstos nas suas legislagdes sempre
que juridicamente viavel.

Como j4 frisado, a utilizacdo da CDRU prevista no art. 178 da CE/89, conduta orientada
pela PGE/BA a Administragdo, ndo invade competéncia legislativa privativa da Unido para dispor
sobre 0s povos originarios.

Finalmente, cumpre-nos dizer que a proposi¢do ora apresentada, atinente a regularizacao

fundiaria pelo Estado da Bahia das ocupagdes indigenas em suas terras devolutas, podera ser replicada



pelos demais Estados da Federagdo desde que haja necessario suporte normativo em suas respectivas

legislagdes.
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