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Resumo

Este artigo analisa a aplicacdo da dispensa de licitacdo por valor da Lei n°® 14.133/2021 (art.
75, caput, incisos | e 11) aos contratos de servicos e fornecimentos continuos. Defende-se que o limite

legal deve ser aferido pelo valor global da contratacdo, incluindo as possiveis prorrogagdes.



1. Introducéo

A Lei n®14.133/2021 inaugurou um novo marco normativo para as contratagdes publicas no
Brasil, buscando incorporar avancos em governanga, planejamento e eficiéncia, alinhando a
Administracdo Publica a praticas mais modernas e transparentes.

Um dos pontos de controvérsia na aplicacdo da lei diz respeito a aplicacdo da dispensa de
licitagdo em razéo do valor, prevista nos incisos | e 1l do caput do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021,
especificamente no que tange aos contratos de servicos e fornecimentos continuos. A divergéncia
central reside em definir qual valor deve ser considerado para o enquadramento nesta hipotese de
contratacdo direta: se o valor correspondente a apenas um periodo (anual ou do exercicio financeiro),
conforme recente entendimento da Advocacia-Geral da Unido (AGU), ou se o valor global do
contrato, abrangendo o periodo inicial e todas as possiveis prorrogacfes permitidas pela lei.

Este artigo se propGe a analisar criticamente essa questdo. Defender-se-4 a tese de que a
correta interpretacdo dos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, a luz dos principios constitucionais e
administrativos — notadamente o dever de licitar, o planejamento, a economicidade e a vedacao ao
fracionamento indevido de despesa —, impde que o valor total da contratacdo continuada, incluindo
as potenciais prorrogacdes, seja 0 parametro para afericdo dos limites da dispensa por valor.

Para tanto, serdo explorados os fundamentos da governanca e do planejamento na nova lei,
contextualizando a importancia de uma visdo integral das contratacGes. Em seguida, sera apresentada
a disciplina legal da dispensa por valor e a controvérsia instaurada. A argumentacdo central se
desenvolvera a partir de trés eixos: a necessidade de interpretacdo restritiva das hipoteses de
contratagdo direta; a analise sistematica do §1° do artigo 75 em conjunto com as regras de duragéo e
prorrogacdo contratual (arts. 105 a 108); e a investigacdo da ratio legis (razdo de ser) da prépria
dispensa por valor.

Por fim, serdo colacionados entendimentos doutrinarios e de 6rgdos de controle que
corroboram a tese defendida, concluindo pela impossibilidade juridica de prorrogar contratos
firmados por dispensa de valor caso o montante global resultante ultrapasse os limites legais

estabelecidos nos incisos | e 1l do caput do artigo 75.



2. A governanca e o planejamento das contratac@es publicas

A governanca nas contratacfes publicas refere-se ao conjunto de mecanismos, processos e
estruturas que visam assegurar que as decisdes de contratacdo sejam tomadas de forma transparente,
responsavel, eficiente e alinhada com os objetivos da Administracéo.

Diversos elementos ligados ao tema foram incorporados na Lei n® 14.133/2021. Embora o
termo "governanca” apareca de forma mais explicita no artigo 11, paragrafo Unico, que trata da
necessidade das contratacdes se alinharem ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias,
promovendo um ambiente integro e confidvel, seus principios permeiam toda a lei. A énfase na
segregacéo de fungdes, na gestdo por competéncias, na gestdo de riscos (com a exigéncia de matriz
de riscos em contratos relevantes - art. 22, §3° e art. 103), na transparéncia (atraves do Portal Nacional
de Contratacbes Publicas - PNCP) e no controle (interno e social) sdo manifestacbes claras dessa
diretriz.

A alta administragdo possui um papel importante nesse sistema (art. 11, paragrafo Gnico),
devendo implementar processos e estruturas, incluindo a gestdo de riscos e controles internos, para
assegurar que as contratacdes atendam ao interesse publico de forma eficiente.

Né&o tem a governanga um fim em si mesma, mas se constitui em um meio para assegurar
que as decisdes tomadas no ambito das contratacdes sejam as mais alinhadas possivel aos objetivos
estratégicos e aos principios que regem a Administracdo Publica.

A busca pela eficiéncia é um dos vetores da boa governanca e se solidifica na melhor
contratacdo possivel. Como afirmou o Ministro Eros Grau na ADI n° 2.716/RO, a licitacdo é um
procedimento isonémico que visa a satisfacdo do interesse publico, realizado com um duplo objetivo:
“o de proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso — 0 melhor
negocio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condicdes, a contratagdo pretendida pela Administragdo.”

Para esse fim, é papel da Administracdo promover a competitividade, de forma a estimular
0 maior numero possivel de interessados a concorrer para a contratacdo. Na licdo de Joel de Menezes
Niebhur (2022, p. 102), o principio da competitividade direciona a Administracdo a buscar “o maior
numero de interessados, para que, aumentando o universo das propostas que lhe sdo encaminhadas,
se favoreca da pressdo concorrencial e possa legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa
ao interesse publico.”

Outro aspecto fundamental para o sucesso das contratacdes publicas € o planejamento. A Lei

n® 14.133/2021 internaliza a visdo de que o planejamento é a espinha dorsal de uma contratacéo



publica bem-sucedida, sendo algado a condicdo de principio da licitacdo (art. 5°), bem como diretriz
que deve orientar a fase preparatoria do processo (art. 18).

O planejamento nédo se resume a um mero cumprimento formal de requisitos, mas sim a um
processo continuo e estruturado que permeia todas as etapas da contratacao, desde a identificacdo da
necessidade até a gestdo e fiscalizacdo do contrato. Ndo pode ser visto como um ato isolado e reativo,
mas como o resultado de um processo prévio, refletido e alinhado as necessidades reais e estratégicas
da Administracao.

Como explica Luiz Claudio de Azevedo Chaves:

A verdade é que os gestores contemporaneos devem priorizar a técnica e 0s métodos
cientificos para a solucéo das demandas de interesse social. Ndo ha mais espaco para praticas
e decisBes marcadas pelo arbitrio ou por arranjos ocultos e desprovidos de fundamentagéo.
A transparéncia é a regra geral; a boa governanga, um caminho sem volta. Os pardmetros da
eficiéncia exigem conexao com meritocracia, produtividade, objetividade e impessoalidade.
Nesse contexto, o planejamento e a gestdo de riscos ganham status ndo mais de ator
coadjuvante nos processos de contratagdo, visto que principal ferramenta administrativa para
implementacdo e manutencéo de politicas publicas em todos os setores. (2022, p. 34)

Ganha destaque em matéria de gestdo publica a ideia de planejamento estratégico, como
instrumento para identificar necessidades e estabelecer os resultados que se pretende da atividade
administrativa. Trata-se, atualmente, da principal ferramenta de gerenciamento de uma organizacao
publica ou privada.

Nas palavras de Sidney Bittencourt (2024, p. 115), o planejamento estratégico “permite que
se desenvolvam um sentido de direcdo, um conceito do futuro e uma forma de controlar aspectos
deste nos quais a organizacao tem interesse, gerando informacg6es preliminares com as quais se pode
avangar na planificacdo de longo prazo para decisdes organizacionais (...).”

E com enfoque no planejamento que o artigo 12, V11, e o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021,
preveem a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA). O PCA é um instrumento de
planejamento de médio prazo que consolida todas as contratacdes que o 6rgdo ou entidade pretende
realizar no exercicio seguinte. Ele permite uma visdo global das necessidades da Administracéo,
otimiza a alocagao de recursos, promove a padronizacao de processos e possibilita o aproveitamento
de ganhos de escala. O 81° do artigo 12 determina que o PCA devera ser compativel com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), garantindo a coeréncia entre o
planejamento das contratacOes e as prioridades governamentais.

Na mesma linha, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem a funcédo de identificar o problema
ou necessidade, avaliar as possiveis solu¢Ges de mercado e fundamentar a escolha da solugdo mais
vantajosa (art. 18, 81°). O ETP deve demonstrar a real necessidade da contratagdo, estimar

quantidades, custos e prever os resultados esperados.



O planejamento, portanto, visa a garantir que a Administragdo contrate: a) o que realmente
precisa; b) na quantidade adequada; c) com a qualidade requerida; d) no momento oportuno; e e) pelo
preco justo, mitigando riscos e maximizando o valor publico agregado.

A contratacdo e seu planejamento estdo ligados ao planejamento or¢amentario previsto no
artigo 165 da Constituicdo Federal, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias e o0 orgamento anual.

Em manifesto de preocupacdo com o controle dos contratos e uso desmedido de aditamentos,
subcontratacdes e a concessdo de reajustes, discorre Adilson Dallari (2017) que politicas publicas e,
por conseguinte, prioridades governamentais, “deveriam ter raizes no plano plurianual, num momento
ainda distante da licitacdo, para depois passar pelo crivo da lei de diretrizes orcamentarias, que deve
ser efetivamente havida como condicionante do orcamento anual e, por decorréncia, da efetiva
execucdo dos projetos e programas orcamentarios.”

No que toca a duracdo dos contratos, a ideia de planejamento se manifesta na exigéncia de
observancia dos créditos orcamentérios de cada exercicio financeiro, bem como a previsao no plano
plurianual, quando o prazo ultrapassar um exercicio financeiro (art. 105).

Prevé ainda o artigo 106 a possibilidade de celebracdo de contratos com até 5 anos de prazo,
prorrogaveis até o limite de 10 anos (art. 107), para os casos de servicos e fornecimentos continuos.
Nestas hipdteses, dentre as diretrizes esta a verificacdo, no inicio da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, da existéncia de créditos orcamentérios vinculados a contratacao.

Demonstra-se, entdo, que a governanca e o planejamento sdo elementos estruturantes das
contrataces publicas. No que se refere a duracdo dos contratos, ganha ainda elevada importancia,
uma vez que nao se admite que a Administragdo promova contratos longos, ou realize prorrogacgoes

sucessivas, sem prévio planejamento e adequacdo as normas or¢camentarias.

3. Dispensa por valor (art. 75, caput, | e I1): regime juridico e a controvérsia nos contratos

continuos

A Lei n° 14.133/2021, em substituicdo as Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/20022, positivou

alguns entendimentos consolidados na doutrina e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.

! Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

2 Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.



As hipdteses de dispensa de licitacdo foram listadas no artigo 75 do referido diploma legal,
dentre elas a dispensa em razéo do valor (incisos | e 1), objeto de anélise da presente tese, a seguir

parcialmente transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagfes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servi¢os contratados por consércio publico ou por autarquia ou fundacao
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

8§ 3° As contratacBes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

8 4° As contratacBes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado
e mantido & disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Os valores previstos no dispositivo acima ja ndo séo os vigentes, porquanto, nos termos do
artigo 182 da Lei n® 14.133/2021, esses valores deverdo ser atualizados anualmente pelo chefe do
Poder Executivo (Decreto n° 12.343/2024).

Sob a égide da Lei n°® 8.666/1993, a dispensa em razdo do valor era regida pelos incisos | e
Il do artigo 24, cuja redagdo ensejou muitas discussdes doutrinarias, assim como controvérsias no
ambito das cortes de contas. Em sintese, a interpretacdo consolidada dos citados dispositivos
constantes na legislacdo revogada pode ser extraida da Orientacdo Normativa da Advocacia Geral da
Unido n° 10/2009, a qual estabelecia que “[plara fins de escolha das modalidades licitatorias
convencionais (concorréncia, tomada de precos e convite), bem como enquadramento das
contratagdes previstas nos incisos | e 11 do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993, a defini¢do do
valor da contratacdo levar4d em conta o periodo de vigéncia contratual e as possiveis

prorrogacdes. Nas licitagdes exclusivas para microempresas, empresas de pequeno porte e

3 Art. 24 E dispensavel a licitagao:

| — para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea ‘a’, do inciso I do
artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possa ser realizadas conjunta e concomitantemente;

I — para outros servigcos e compras de valor até 5% (cinco por cento) do limite previsto na alinea ‘a’, do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;



sociedades cooperativas, o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao periodo de um ano,
observada a respectiva proporcionalidade em casos de periodos distintos.” (grifos nossos).

Dessa forma, em face da legislacdo de outrora, os valores correspondentes ao periodo de
vigéncia contratual total, ou seja, incluindo as possiveis prorrogacfes, eram considerados para fins
de enquadramento das contratagdes com fundamento em dispensa em razdo do valor (art. 24, I e 11,
Lei n® 8.666/1993).

Recentemente, através do Parecer n° 00012/2024/CNLCA/CGU/AGU, a Advocacia Geral
da Unido avaliou se a Orientacdo Normativa n°® 10/2009 em destaque ainda seria aplicavel apds o
advento da Lei n® 14.133/2021, em especial no que toca ao enquadramento das hipoteses de dispensa
em razdo do valor nos casos de servicos e fornecimentos continuados levando em conta o periodo de

vigéncia contratual somado as possiveis prorrogacoes.

O referido 6rgdo de assessoramento juridico federal, ap6s defender que a Lei n® 14.133/2021
n&o define os valores da dispensa previstos nos incisos | e 1l do caput do artigo 75 com base no prazo
de duracdo do contrato, editou nova Orientacdo Normativa, com o n° 87/2024, nos seguintes termos:

PARA FINS DE DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR (INCISOS | E II
DO ART. 75 DA LEI N° 14.133, DE 2021) DESTINADA A CONTRATOS DE
FORNECIMENTO OU SERVICO CONTINUADO COM VIGENCIA PLURIANUAL,
NOS TERMOS DOS ARTS. 106 E 107, DA LEI N° 14.133, DE 2021, SERA
CONSIDERADO VALOR DA CONTRATAQAO O MONTANTE EQUIVALENTE AO
PERIODO DE 1 (UM) ANO DE VIGENCIA CONTRATUAL, NA FORMA DO §1° DO
ART. 75 DA LEI N° 14.133/2021.

Referéncia: Art. 75, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021.

Fonte: Parecer n° 00012/2024/CNLCA/CGU/AGU.

Defendeu-se no referido parecer que “nos casos contratos de fornecimento e servigo
continuado o valor do contrato a ser considerado para fins de dispensa de licitacdo em razdo do valor
é 0 preco do contrato para o periodo equivalente a 12 (doze) meses”, de modo que ndo se deve
computar o valor de eventuais prorrogacdes no limite desta hipdtese de dispensa licitatoria.

O tema, contudo, é controverso. Na doutrina, existem duas correntes acerca dos limites para
a aplicagdo da dispensa por valor dos contratos de fornecimentos ou servigos continuos: 1) a
interpretacéo a ser dada aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021 deve ser na mesma linha de raciocinio
daquele vigente na Lei n° 8.666/1993 (Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009), computando, para

fins de definicdo do limite da dispensa por valor, as prorrogacfes contratuais, como aqui sera



defendido®; 2) o limite de valor dessa hipotese de dispensa de licitagdo correspondente ao valor gasto

no exercicio financeiro, independentemente de eventuais prorrogagdes®.

No decorrer do trabalho serdo demonstrados os argumentos que sustentam a interpretacao

de que deve ser considerado o valor total do contrato, considerando as eventuais prorrogagoes.

4. Fundamentos para consideracao do valor total do contrato

4.1 Interpretacao restritiva das hipoteses de dispensa licitatoria

A primeira premissa a ser posta para deslinde da questdo é a de que se esta diante de hipotese
de dispensa de licitacdo, a qual deve ser interpretada de forma restritiva, em virtude do principio

constitucional do dever de licitar previsto no inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal®.

Verifica-se, pois, que a regra constitucionalmente estabelecida é a realizacdo de licitagcdo
para as contratacfes publicas, evidenciando-se, ainda, a observancia do principio da legalidade pela

Administracdo Publica.

Excepcionalmente, ha situacbes em que se afigurara impossivel a realizacdo do
procedimento formal de licitagdo (inexigibilidade) ou a sua realizagcdo de alguma forma frustraria a
consecucdo de outros interesses publicos (dispensa), a ensejar a edi¢do de lei infraconstitucional

prevendo tais hipGteses em lista exaustiva.

4 NIEBUHR, 2022; STROPPA e PERCIO, 2025.

5“0 limite de valor é definido no inciso, seja inciso I ou II do caput, e o tempo da despesa é o exercicio financeiro. Com
isso, ndo mais subsiste a interpretacdo de somar o valor do contrato, ainda que fosse servico continuo e ultrapassasse o
exercicio financeiro”. (JACOBY FERNANDES; JACOBY FERNANDES; JACOBY FERNANDES:; 2021, p. 177). No
mesmo sentido, segundo Flavio Garcia Cabral, a nova lei, adotando posicdo contraria a antiga jurisprudéncia do TCU e a
Orientagdo Normativa da AGU n° 10/2009, colocou como balizador o montante gasto por exercicio financeiro,
independentemente do prazo de duracgdo do contrato. (SARAI, 2023, p. 1041)

6 Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢Bes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condic¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.



Nessa Ultima hipdtese (dispensa), trata-se de filtragem fatico-juridica feita pelo legislador de
que, diante de determinadas situacOes taxativamente previstas, nas quais poderia em tese existir
viabilidade juridica de competicdo, a realizacdo da licitacdo pode ndo atingir ao interesse publico de

maneira devida’.

Nesse sentido, refletindo as orientagdes constitucionais, menciona-se o Aco6rddao n°
2378/2006, Plenério (Processo n° TC-014.016/2006-1), do Tribunal de Contas da Unido - TCU, no

qual figurou como Relator o Ministro Valmir Campelo:

13. E indiscutivel que licitaco é a regra e dispensa é a excecdo. A dispensa, que pressupde
viabilidade de competicéo, pode se dar por licitacdo dispensada - art. 17, incisos | e 11, da Lei
de Licitac@es, ato vinculado - e por licitacdo dispensavel - art. 24 da referida lei. Tal artigo
enumera exaustivamente as hipoteses em que a licitacéo é dispensavel, ou seja, licitacdo que
a Administracdo pode dispensar se assim lhe convier (discricionariedade administrativa).
Como bem se vé, hd sempre a possibilidade de a licitacdo ser realizada, porém, por motivos
de conveniéncia e oportunidade, esta é dispensadvel. Ndo ao arrepio da lei, mas com
observancia e sujeicao a ela.

Vale ainda a referéncia ao Processo n°® 027.527/2009-4, da Segunda Camara do TCU,
Acordao de Relacdo n° 383/2010, relator Ministro Aroldo Cedraz, destacando-se da referida decisdo

a seguinte determinacdo ao ente federado, a saber:

1.5.1.1. abstenha-se de dispensar licitagdo fora das hipdteses e sem o preenchimento dos
requisitos previstos nos artigos 24 e 26 da Lei 8.666/93, atentando que a dispensa de licitacdo
fora das hipdteses previstas em lei pode caracterizar o crime previsto no art. 89 da citada
norma;

Ademais, acerca do alcance da interpretacdo legal realizada pelo administrador publico nas
hipbteses excepcionais, frise-se 0 entendimento da Corte de Contas Federal refletido no Acordéo n°
865/2007 (Primeira Camara, Processo n° 009.204/2001-0), relatério do Ministro Aroldo Cedraz, in

verbis:

10. E de se destacar, inicialmente, que o alcance que pode ser dado as hipoteses de dispensa
de licitacdo deve ser o mais restrito possivel, haja vista que o préprio texto constitucional
estatuiu a realizacdo de certame licitatério como regra. Nestes termos, a expressao
desenvolvimento institucional deve ser também entendida de maneira restrita, sob pena de
englobar-se a maior parte das possiveis atividades a serem realizadas por uma determinada
instituicdo (entendimento semelhante é encontrado no Acdérdao 245/2004-TCU-Primeira
Céamara).

11.Nesse mesmo sentido, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes destaca que a restricao
do alcance a ser dado as hipdteses de dispensa de licitacéo e, especificamente, a expressao
desenvolvimento institucional, se coaduna com o interesse publico e com o ordenamento
juridico preconizado pela Constituicdo Federal e pela Lei de Licitacdes:

7 Posicdo de Flavio Garcia Cabral ao comentar o art. 75 da Lei n° 14.133/2021 no Tratado da Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativo: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados Publicos (SARALI, 2023, p. 75).



‘Preliminarmente cabe asserir que a licitacdo é por forca da Constituicdo Federal a forma
impositiva de sele¢do dos futuros contratantes e tem por objetivo fundamental o principio da
isonomia. A Lei infraconstitucional sé pode permitir ao Administrador Publico afastar-se do
procedimento licitatério quando buscar harmonizar o principio da isonomia com outro téo
intensamente relevante quanto esse. Inconcebivel assim o afastamento do processo licitatorio
se 0 desenvolvimento institucional ndo estiver consentdneo com os valores tutelados pelo
constituinte, como o amparo a infancia, ao deficiente, ao menor abandonado, e a outros
valores constantes do texto fundamental. Q.v. arts. 3°, 170, 200, 214, 216, § 1°, 217, entre
outros da CF/88’. (in: Contratagio direta sem licitagdo - 1% ed. - Brasilia-DF, Livraria Editora
Brasilia Juridica, 1995, p. 225/226).

12.Assim, se verifica serem reduzidas as possibilidades de se contratar por dispensa de
licitacdo, mesmo porque esse tipo de contratacdo direta deve ser excepcional. (...)

Certo é que os julgados acima transcritos foram prolatados na vigéncia da legislacao
revogada. Entretanto, o dever de licitar decorre de regra constitucional, em razdo do que a
interpretacdo das previsdes de dispensas licitatorias na nova legislacdo deve permanecer restritiva,
preservando o principio da legalidade estrita.

As disposicdes excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideracdes particulares,
contra outras normas juridicas ou contra o direito comum; por isso ndo se estendem além dos casos e

tempos que designam expressamente.®

Diante do arcabouco constitucional e infralegal, bem como do entendimento do Tribunal de
Contas da Unido vigente durante a aplicacdo da antiga Lei n°® 8.666/1993, deve ser prestigiada a regra

de hermenéutica que determina a interpretacao restritiva para as hipoteses de excecao.

4.2 Interpretacdo sistematica do 81° do art. 75 e sua relagdo com as regras de duracgdo contratual

A andlise sistematica dos dispositivos constantes da Lei n° 14.133/2021 indicam que a
diretriz consignada no 81° do artigo 75 refere-se apenas a afericdo de valores para fins de
enquadramento da contratacdo nos limites estabelecidos para a dispensa de licitacdo em razdo do
valor, ndo autorizando a celebracdo de contratos plurianuais ou a prorrogacéo de contratos derivados
de dispensa de licitacdo em razéo do valor acima dos limites previstos nos incisos | e Il do caput do
artigo 75.

Os valores indicados nos incisos | e 1l do caput do artigo 75 sdo vinculados aos seguintes
parametros: somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora
(art. 75, 81°, 1); e somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como

tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade (art. 75, §1°, II).

8 MAXIMILIANO, 1988, p. 225.



Esses parametros legais sdo cumulativos, ou seja, devem ser utilizados de forma conjunta e

complementar, jamais de forma isolada.

De acordo com o artigo 34 da Lei n° 4.320/1964, “[o] exercicio financeiro coincidira com o
ano civil”, ou seja, 1° de janeiro a 31 de dezembro. Caso um contrato seja celebrado em maio de
2024, com prazo de 12 meses, serdo incluidos dois exercicios financeiros, e a soma dos dispéndios
dos dois exercicios financeiros (2024 e 2025) nao pode superar o limite legal para a dispensa em

razao do valor.

Adicionalmente, conforme ja destacado, devem ser verificados os seguintes elementos: i)

determinada unidade gestora; e ii) objetos da mesma natureza (art. 75, 81°, 1 e 1I).

A anélise global desses parametros legais, atendem ao principio do planejamento das
contratacdes publicas, aqui ja tratado. Considerando esse principio, todas as possiveis e previsiveis
prorrogacdes contratuais devem ser consideradas no momento da definicdo de qual caminho o gestor

publico deve percorrer: a licitacdo ou a dispensa em razdo do valor.

Assim, diferentemente do posicionamento da Advocacia Geral da Unido, entendemos que o
81° do artigo 75 trata apenas da forma de afericdo dos valores para enquadramento da despesa na
hipotese de dispensa em razdo do valor, com vistas a afastar o fracionamento indevido da despesa
publica. Em outras palavras, o referido dispositivo legal ndo alcanca os contratos plurianuais, nem
tampouco autoriza a prorrogacdo de prazo dos contratos de servi¢cos ou fornecimentos continuos para

além dos valores contidos nos incisos | e 11 do caput do artigo 75.

Sobre a duracdo dos contratos, com excecdo do prazo especifico definido no inc. VIII do
artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021 para a licitacdo dispensavel nos casos de emergéncia ou de
calamidade na forma ali indicada, o tema esta, em regra, disciplinado nos artigos 105 a 108 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade

de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagcdo plurianual,

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacéo e de cada exercicio, a existéncia
de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;



111 - a Administracdo tera a opcado de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais
Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extin¢do mencionada no inciso 111 do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima
data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e & utilizagéo de programas
de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condi¢es e 0S precos permanecem vantajosos
para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem
Onus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracdo poderé celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas
hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do caput
do art. 75 desta Lei. (grifamos)

Diante dos citados artigos, a defesa, pela Advocacia Geral da Unido, da ndo inclusdao do
valor dos possiveis aditivos no célculo para definicdo da dispensa em razéo do valor (art. 75, caput,
I e Il da Lei Federal n®14.133/2021) implica ainda em importantes consequéncias para contratos que
envolvem servicos e fornecimentos continuos, conceituados legalmente como “servigos contratados
e compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa,

decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas” (art. 6°, XV, Lei Federal n® 14.133/2021).

Nesse contexto, a titulo de exemplo, um contrato de duracdo continuada, firmado a partir da
dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do caput do artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, com
valor inicial no limite da dispensa atual (R$ 59.906,02), poderia, ao final de dez anos, alcancar a
quantia de R$ 599.060,20 (e se envolver consércio publico ou por autarquia ou fundacao qualificadas

como agéncias executivas, o dobro desse valor - art. 75, §2°).

Nas contratacdes precedidas de licitacdo, a lei em destaque exige que a possibilidade de
renovacdo do prazo conste previamente do edital (art. 107), o que, para além dos imperativos de
transparéncia e isonomia, influencia positivamente o mercado, por possibilitar a andlise, pelos

licitantes, da vantajosidade econémica da contratagéo.

Esta regra, todavia, deixaria de ser observada na contratagéo direta, por dispensa de licitacdo,
uma vez que a propria divulgacdo do aviso de intencdo da contratacdo, nos termos do §3° do artigo

75, é apenas preferencial.

Outras davidas, exsurgem desse exemplo, tais como se seria possivel a celebracéo de aditivo

de 25% (superando o valor fixado para a dispensa) ou como deve ser 0 processamento de eventual



concessao de reajuste ou revisdo que importasse em superagdo ao limite da dispensa em razdo do

valor.

N&o vislumbramos detalhamentos dessas consequéncias juridicas por parte daqueles
defensores da excluséo dos valores das possiveis prorroga¢des dos ajustes no enquadramento do valor

da dispensa quando os objetos contratuais envolvem servigos/fornecimentos continuos®.

A rigor, a disciplina da duracdo dos contratos esta ligada ao principio do planejamento, que
permeia toda a nova legislacdo. O planejamento, como processo prévio e refletido sobre as
necessidades administrativas, é a base para a definicdo ndo apenas do objeto e da forma de

contratacdo, mas também de sua extensdo temporal e das condi¢des para sua continuidade.

O artigo 105, ao exigir a observancia da disponibilidade de créditos orgamentarios a cada
exercicio e a previsdo no plano plurianual para contratos que ultrapassem um exercicio financeiro,
materializa a conexdo direta entre o planejamento da contratacdo e o planejamento orgcamentario,
indicativos de que todo o periodo da contratacdo e todos a previsdo de gastos devem ser mensurados
na fase preparatoria.

Da mesma forma, a possibilidade de celebrar contratos de servicos e fornecimentos
continuos por até 5 anos (art. 106) ou prorroga-los até o limite decenal (art. 107) decorre de um
planejamento que identifica a natureza continua da necessidade e antevé a vantajosidade de um
vinculo mais longo, evitando os custos e a descontinuidade de licitacdes frequentes. As exigéncias de
atestar a "maior vantagem econémica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual™ (art. 106, I) e
a manutencdo dessa vantagem nas prorrogacoes (art. 107) sdo resultados diretos de um planejamento
eficaz, que deve ter sido realizado na fase preparatoria (ETP, PCA) e ser reavaliado periodicamente.

A exigéncia de gque a possibilidade de prorrogacdo conste previamente no edital (art. 107) é
outra manifestacéo clara do planejamento. Ela impede prorrogacdes oportunistas ou nao antecipadas,
conferindo previsibilidade ao processo e permitindo que os licitantes considerem o horizonte
temporal total ao formular suas propostas, o que se alinha ao principio da eficiéncia e da

competitividade.

9 Nesse sentido, vide o inteiro teor do Parecer AGU n° 00012/2024/CNLCA/CGU/AGU, do Parecer AUDIN-MPU n°
486/2023 e do entendimento do 2° Simposio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal (Enunciado 50: Nas contratacdes
de servigos e fornecimentos continuos por dispensa de licitagdo em funcéo do valor, de acordo com o art. 75, incisos | e
I1, da Lei n® 14.133/2021, o valor limite para fins de apuracdo de fracionamento da despesa deve ser considerado por
exercicio financeiro, de modo que uma contratagcdo com prazo de vigéncia superior a 12 meses pode ter valor acima dos
limites estabelecidos nos referidos incisos, desde que sejam respeitados os limites por exercicio financeiro.”)



Finalmente, o artigo 108, ao listar taxativamente as hipoteses de dispensa do artigo 75 que
admitem contratos de até 10 anos — excluindo os incisos | e 1l (dispensa por valor) — reforca a ideia
de que a regra geral de prorrogacao decenal foi pensada pelo legislador para contratacfes que, pela
sua natureza ou complexidade (refletida no planejamento), justificam tal extenséo, e nao para aquelas

cuja Unica justificativa da auséncia de licitacdo € o baixo valor inicial.

Portanto, o planejamento ndo apenas orienta a decisdo inicial sobre a duracdo, mas
condiciona a proépria possibilidade e a forma de prorrogacao dos contratos. Ignorar a duracéo total
previsivel e suas implicac@es financeiras globais ao optar pela dispensa por valor (art. 75, caput, | e
I1), considerando apenas uma fracdo temporal (o exercicio financeiro ou um ano), representa uma
negacdo do préprio principio do planejamento, abrindo margem para contratacdes de longo prazo e
valor agregado expressivo sem o devido processo licitatorio que um planejamento adequado indicaria

COMO necessario.

Em suma, a anélise sistematica do 81° do artigo 75 em conjunto com as disposi¢des sobre
duracdo e prorrogacdo contratual (artigos 105 a 108) e a ideia de planejamento demonstra que a
funcdo primordial daquele pardgrafo é coibir o fracionamento indevido da despesa no ambito do
exercicio financeiro e por objeto de mesma natureza, ndo servindo como autorizacdo para que
contratos continuos, iniciados por dispensa de valor, sejam prorrogados de forma a ultrapassar o

montante global dos limites estabelecidos nos incisos I e Il do caput do artigo 75.

A interpretacdo contréria, além de gerar inconsisténcias praticas e fragilizar mecanismos de
transparéncia e isonomia (como a exigéncia de previsao em edital para prorrogacdes), parece ignorar
a logica restritiva das exce¢des ao dever de licitar e a propria estrutura normativa que diferencia as

regras de duracgdo aplicaveis as dispensas daquelas oriundas de licitacdo.

A compreensdo da razao fundamental que justifica a propria existéncia da dispensa por
valor, a ser abordada a seguir, reforcara a inadequacgdo de se permitir a perpetuacdo de ajustes cujo

vulto econdmico total contradiz o pressuposto de sua origem.

4.3 A ratio da dispensa de licitacdo em razéo do valor

Em relacdo a dispensa em razdo do valor, o legislador justifica essa exce¢do do dever de

licitar em face do custo da licitacdo.



Tal como na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, as hipoteses descritas pelos incisos | e Il do
caput do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 sdo fruto de uma condicionante fatica de cunho econdmico.*®

Ao sopesar 0 custo envolvido na deflagracdo de um certame e o custo da contratacéo, o
legislador permite a celebragdo de contrato sem licitacdo prévia se atendidos os parametros de valor
fixados nos incisos | e Il do caput do artigo 75, privilegiando, assim, o principio da economicidade.

Qualquer processo licitatorio envolve custos materiais (elaboracdo e publicacdo de atos,
testes de amostras, utilizacdo de sistemas etc), alocacdo de servidores e tempo para desenvolvimento
dos atos licitatérios. Em compensacdo, a licitagdo tem o conddo de produzir beneficios para a
Administracdo Publica a partir de uma contratagdo mais vantajosa. No caso da licitacdo dispensavel
estabelecida nos incisos I e 11 do caput do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, o legislador, de antem&o,
considera que 0s custos inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir,
para dispensar a sua realizacdo nas contratacfes diante de um parametro objetivo, qual seja,

determinado valor da contratacéo.

Por outro lado, caso o gestor publico de determinada unidade gestora, no momento da
elaboracdo do Plano Anual de Contratacdo, em atendimento ao principio do planejamento, verifique
que a demanda envolve servigo/fornecimento continuo ensejadora de uma contratacdo plurianual,
cujo valor total ultrapassaria os valores indicados nos incisos | e 1l do caput do artigo 75, recomenda-
se a ndo utilizagédo do procedimento de contratacdo direta, mas, sim, a deflagracdo de uma licitagéo.

Se assim ndo for, a situacdo implica em violacdo ao principio constitucional da
obrigatoriedade de realizacdo do certame licitatrio. Em outras palavras, haveria o fracionamento
indevido da despesa para esquivar-se da licitacdo.

A partir da leitura dos artigos 105 e 107 da Lei n® 14.133/2021, que preveem a necessidade
de publicacdo de edital para as hipoteses de prorrogacfes em contratos de duragdo continuada,
também é possivel concluir pela necessidade de deflagracdo de certames para aplicacdo dessas

hipbteses legais.

Ademais, quando o legislador quis permitir a prorrogagdo de contratos, pelo prazo de dez
anos, para as hipoteses de dispensa de licitacdo previstas no artigo 75, assim o fez de forma expressa
(art. 108).

10 GUIMARAES e SAMPAIO, 2022, p. 116.



Ainda seguindo a andlise da lei, o inciso | do artigo 106 estabelece como diretriz da
prorrogacgdo contratual o atesto da autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante acerca “da
maior vantagem econdémica vislumbrada em razao da contratacao plurianual”. Na mesma linha, o
artigo 107 exige que a “autoridade competente ateste que as condicOes e 0S precos permanecem

vantajosos para a Administracao”.

A principio, entendemos que o gestor, diante de eventual prorrogacao de contrato firmado
com fulcro na dispensa em razao do valor, ndo podera atestar a sua vantagem econémica caso o valor

total do contrato ultrapasse aqueles fixados nos incisos | e 11 do caput do artigo 75.

Para fins de prorrogacdo de ajustes, a comprovacdo da vantagem econémica, via de regra,
esta atrelada a ideia de comparacdo entre as condi¢des pactuadas e aquelas praticadas por terceiros, a
partir de pesquisa de pregos no mercado (art. 23, Lei n® 14.133/2021), com vistas a verificar se as

condi¢des fixadas continuam a se configurar como as mais vantajosas ao poder publico.

No entanto, nesse particular, para os contratos decorrentes de dispensa em funcao do valor,
acreditamos que a afericdo da vantagem econdémica do aditivo envolvera a analise da ratio do instituto

da dispensa em razdo do valor: custo da licitacdo versus custo da contratacao.

Em nosso entender, a preservacdo da vantajosidade desse contrato de natureza continuada,
para além da questdo da pesquisa de precos no mercado, ndo ocorrera na medida em que a contratacao
foi decorrente de dispensa em razédo do valor, cuja previsdo legal foi justificada em face do custo da

contratacdo diante da realizacdo de um procedimento de licitacdo, como ja visto acima.

Isto posto, se houver prorrogacdo do contrato, superando os valores indicados nos incisos |

e Il do caput do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, a razao de ser da dispensa deixara de existir.

No sentido da linha de pensamento exposta é a orientacdo da Zénite (2024), a seguir

parcialmente transcrita:

“A adequada anélise envolvendo o fracionamento indevido de despesas pressup8e considerar
o0 potencial econdmico efetivo do contrato. N&o basta que o ajuste, por exercicio financeiro,
observe o limite legal da dispensa em razdo do valor. Para que seja possivel firmar contratos
plurianuais ou que admitam prorrogacdo via dispensa em razdo do valor (art. 75, inc. | e 1l
da Lei Federal n® 14.133/21) o montante total envolvido, em toda a possivel vigéncia, deve
observar o limite legal”.



O parametro é a contratacdo na sua totalidade, de modo que o valor total do contrato para
efeito de enquadramento nos incisos | e Il do caput do artigo 75 deve ser calculado diante de todas as

prorrogagdes possiveis e previsiveis.!!

A tese ora defendida estd igualmente ancorada em ensinamentos das doutrinadoras

Christianne de Carvalho Stroppa e Gabriela VVerona Pércio:

Observe-se que o fundamento da hipétese de dispensa de licitagdo em questéo € o valor da
contratacdo e que o limite de valor imposto pela lei é o Gnico critério, absolutamente objetivo,
que permite o afastamento do dever de licitar. Ndo cabem, portanto, no espirito desta norma,
contratacdes que possam, ordinariamente, chegar a valores superiores, sob pena de afronta a
ideia de vantajosidade da contratacdo. Nesses casos, prevalece o dever de licitar, diante do
significativo montante total, possivel e provavel, da contratagdo. Assim, qualquer
interpretagdo que se dé ao pardmetro ‘exercicio financeiro’, contido no inc. | do §1° do art.
75, deve se dar a luz das disposicdes do art. 75, inc. |, sem comprometer os objetivos centrais
da norma. (2025, p. 409)

Na mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
através do Parecer n°® 02364/2024, conclui que “caso o gestor publico visualize a necessidade de
aditivar/renovar o contrato com o particular essas complementacdes contratuais s6 serdo possiveis
caso o valor ndo extrapole os limites regulamentados na Lei n® 14.133/2021, notadamente o artigo

75, 1 e 11.” Assim constou da ementa do julgado:

CONSULTA. ADMINISTRATIVO POR DISPENSA DE LICITA(;AO CONTRATO EM
RAZAO DO VALOR. RENOVAQAO/ADITIVO. LEI N° 14.133/2021. ART. 75, I E I, § 1°,
I e Il. O Gestor Publico sob nenhuma hipdtese pode ultrapassar o valor maximo da contratagao
direta via dispensa de licitacdo previsto no artigo 75 da Lei de Licitacfes e Contratos e
Administrativos, a Lei n® 14.133/2021.

Diante de todo o exposto, concluimos, com amparo em parte da doutrina, que é vedada a
prorrogacéo sucessiva dos contratos de servicos ou fornecimentos continuos firmados por contratacdo
direta, fundamentada nos incisos | e Il do caput do artigo 75 da Lei federal n°® 14.133/2021, salvo se
0 montante total da contratacdo, incluido o acréscimo financeiro decorrente das renovagoes e de
eventual aumento quantitativo, estiver contemplado no limite inicial da dispensa, e desde que a
intencdo da contratacdo e da possibilidade de prorrogacéo tenha sido divulgada na forma do 83° do

artigo 75 do mesmo diploma.

1 NIEBUHR, 2022, p. 266.



5. Concluséao

Prop0e-se que os limites de valor para a dispensa de licitagdo previstos nos incisos | e 11 do
caput do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, quando aplicados a contratos de servicos e fornecimentos
continuos, devem ser aferidos considerando o valor global da contratacdo, abrangendo o periodo
inicial e todas as prorrogacdes legalmente admitidas.

O entendimento decorre da natureza excepcional da contratagdo direta, que exige
interpretacdo restritiva (artigo 37, XXI, C.F.); da ratio legis da dispensa por valor, vinculada a
economicidade e ineficacia para aplicacdo em contratos de montante total expressivo; do principio
do planejamento, que demanda visdo integral e plurianual; da analise sistematica com as regras de
duracgéo contratual (artigos 105 a 108), que ndo preveem tal extensdo para dispensas de valor; e da
vedacao ao fracionamento indevido da despesa.

Assim, é juridicamente vedada a prorrogacdo desses contratos se o valor total resultante

ultrapassar o limite original da dispensa, sob pena de violacéo ao dever constitucional de licitar.
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