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Introducio

A preservagao da continuidade na prestacdo dos servigos publicos essenciais
configura um imperativo constitucional, sendo dever do Estado assegurar sua prestacdo
ininterrupta, ainda que diante de contextos criticos e excepcionalissimos. A paralisagdo
de tais servicos — especialmente aqueles diretamente ligados a mobilidade urbana, a
saide, a seguranca ou a infraestrutura — gera impactos sociais imediatos, tornando

necessaria uma acao estatal diante de riscos concretos de descontinuidade.

E justamente em momentos de crise, colapsos operacionais ou falhas contratuais
de parceiros privados que se impde a Administracdo Publica a ado¢do de medidas
juridicamente sdlidas e institucionalmente responsaveis para garantir a continuidade do
servico publico. No entanto, tais situagcdes emergenciais podem nao ser suficientemente
sanadas com a simples utilizagdo dos mecanismos legalmente previstos na lei de
concessdes € nas leis setoriais — por exemplo, intervenc¢do, caducidade ou relicitacdo —
demandando solugdes que escapam a rigidez dos procedimentos licitatorios ordinarios,
exigindo do gestor publico a constru¢do de respostas fundadas no sistema normativo,

compativeis com a urgéncia e a especificidade do caso concreto.

Embora o artigo 175, caput, da Constitui¢do Federal determine que a delegacao
de servico publico deve ser sempre precedida de licitacdao, o ordenamento juridico preve
excecoes legitimadas por situacdes excepcionais. A contratagdo direta por dispensa de

licitacdo, nas hipoteses de emergéncia ou calamidade publica, estd expressamente



prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, estabelecendo balizas objetivas

para sua aplicagdo.

E dentro desse quadro que se examinara juridicamente a viabilidade de outorga de
delegacdo de servigo publico em carater emergencial, com fundamento na hipodtese de
dispensa prevista no art. 75, VIII, da Lein® 14.133/2021, ponderando sua compatibilidade
— ou ndo — com o regime juridico das concessdes e permissdes, em especial o prazo
maximo previsto de 1 (um) ano para os contratos emergenciais. Busca-se, com isso,
oferecer uma analise sistematica ¢ fundamentada, que possa subsidiar a tomada de
decisdes administrativas seguras em contextos nos quais a urgéncia ndo possa ser

ignorada, mas tampouco permita flexibiliza¢des arbitrarias da legalidade.

1. A legislacio aplicavel a concessio e permissiao de servico publico

A prestacdo de servigos publicos por meio da iniciativa privada, mediante
delegacao do Poder Publico, encontra respaldo no art. 175 da Constitui¢do da Republica,
que determina que a outorga da execu¢do de servigos publicos se dé por concessdo ou

permissao, sempre precedida de licitacao.

No plano infraconstitucional, o tema ¢ disciplinado, essencialmente, pela Lei
Federal n°® 8.987/95, além das normas especificas para cada setor, como o caso da Lei
Federal n°® 9.472/97 (servigos de telecomunicagdes) e a Lei Federal n® 9.427/96 (servigos

de energia elétrica).

Além do mais, em que pese a competéncia privativa da Unido de legislar sobre
normas gerais de licitagdes e contratos, artigo 22, XXVII, da CFRB/88!, os Estados
possuem competéncia para legislar sobre seus servigos publicos concedidos, observadas

as normas gerais.

U Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII -normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
11T, (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1

Nos termos do art. 2° da Lei n® 8.987/952, concessdo é a delegacio da prestacdo
de servico publico feita a pessoa juridica ou consoércio de empresas, por sua conta e risco
e por prazo determinado, mediante licitagdo na modalidade concorréncia. A permissao,
por sua vez, ¢ conceituada como delegacdo a titulo precario, também mediante licitacao,

conferida a pessoa fisica ou juridica, formalizada por meio de contrato de adesao.

No tocante a natureza juridica da permissdo de servigo publico, José dos Santos
Carvalho Filho sustenta que, embora tenha havido discussdo doutrinaria sobre sua
classificacdo como ato administrativo ou contrato administrativo, tal controvérsia foi
superada com a introdugdo do art. 40 da Lei Federal n® 8.987/95%. A partir desse marco
normativo, afirma o autor que “a natureza juridica da permisso de servigo publico, ex vi

legis, é a de contrato administrativo de adesdo”.*

Assim, o art. 40 do referido diploma legal dispde que a permissdo de servigo
publico sera formalizada por contrato de adesdo, o que evidencia sua natureza contratual,
sujeita a regime juridico de direito publico. A doutrina contemporanea afasta a ideia de
que a “precariedade” da permissdo implique auséncia de garantias minimas ao
permissiondrio, reconhecendo que a Administragao Publica, ao firmar o contrato, assume

obrigagdes cuja revogacao unilateral, se ndo motivada em razdo de interesse publico

2 Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo de obra publica, objeto de concessdo ou
permissio;

II - concessao de servigo publico: a delegacdo de sua prestagao, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consoércio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; _(Redagéo
dada pela Lein°® 14.133, de 2021)

III - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgdo, total ou parcial,
conservagdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servigo ou da obra por prazo determinado; (Redacdo dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

IV - permissdo de servigo publico: a delegagao, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestagdo de
servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.

3 Art. 40. A permissdo de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adesdo, que observara os
termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a precariedade e
a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.
Parédgrafo unico. Aplica-se as permissoes o disposto nesta Lei.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37 ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2023. p. 334.
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superveniente, poderd ensejar o dever de indenizar. Quanto ao tema, nos ensina José dos

Santos Carvalho Filho que:

“Conclui-se, entdo, que ambos os institutos: (1) sdo formalizados por contratos
administrativos; (2) tém o mesmo objeto: a prestagdo de servigos publicos; (3)
representam a mesma forma de descentralizagdo: ambos resultam de delegacdo
negocial; (4) ndo dispensam licitagdo prévia; e (5) recebem, de forma idéntica, a
incidéncia de varias particularidades desse tipo de delegacdo, como supremacia do
Estado, mutabilidade contratual, remuneragao tarifaria etc.

(..)

Perpassando o texto legal relativo as definicdes dos institutos (art. 2°, II e IV),
deparamo-nos com dois pequenos (e insignificantes) pontos distintivos, mas nicos,
segundo nos parece, para tragar a linha demarcatoria.

Primeiramente, enquanto a concessdo pode ser contratada com pessoa juridica ou
consorcio de empresas, a permissao so pode ser firmada com pessoa fisica ou juridica.
Extrai-se, portanto, que ndo ha concessdo com pessoa fisica, nem permissdo com
consorcio de empresas. A diferenga, pois, se encontra na natureza do delegatario, o
que, deve registrar-se, ¢ de uma irrelevancia a toda prova.

Em segundo lugar, consta no conceito de permissdo (art. 2°, IV) que esse ajuste
estampa delegagdo a titulo precario, ressalva que ndo se encontra na definigdo do
negocio concessional (art. 2°, II). Parece, assim, que o legislador considerou a
permissdo (mas ndo a concessdo) como dotada de precariedade, qualidade, alias, que
também consta do art. 40 da Lei. Mas, o que sera essa precariedade, ndo existente para
a concessdo e atribuida apenas a permissdo? A resposta ¢ praticamente impossivel.
Precariedade é um atributo indicativo de que o particular que firmou ajuste com a
Administragao esta sujeito ao livre desfazimento por parte desta, sem que se lhe assista
direito a indenizagdo por eventuais prejuizos.

Nao cremos que essa seja a situa¢do do permissionario diante do contrato que celebrou
com o Poder Publico visando a execugdo do servigo publico. A conclusdo, diga-se de
passagem, emana do proprio art. 40, paragrafo Ginico, da Lei, que admite a incidéncia
na permissdo de regras inerentes a concessdo. Ora, como em relagdo a esta, o
desfazimento unilateral do contrato pela Administracdo por razdes de interesse
publico a obriga a indenizar o concessionario, 0 mesmo ¢ de se esperar que ocorra
com o permissionario, que, afinal, estd prestando o mesmo servigo publico que o
concessiondrio poderia executar. Portanto, ndo estd na auséncia do direito
indenizatério a precariedade apontada na lei.

Por outro lado, caso de pretenda entender que a precariedade tem o sentido de poder
o permitente (Poder Publico) rescindir unilateralmente o contrato de permissao,

também ai ndo se constataria qualquer grande diferenga, porque, como vimos, o



contrato de concessdo também se sujeita a encampagdo, nome que a lei dispensou

aquele tipo de rescisdo (art. 37).°.

As concessdes e permissdes submetem-se, portanto, a regime juridico semelhante,
especialmente no que tange aos principios da legalidade, da continuidade do servigo, da
modicidade tarifaria e da universalidade do acesso, sendo exigida prévia licitacdo e a

demonstragdo da capacidade técnica e econdmico-financeira do delegatério.

E nesse sentido que o presente trabalho se utilizara do género delegagao de servigo
publico referindo-se as espécies concessao e permissao de servigo pubico, nos termos da

Lei Federal n° 8.987/95.

2. A possibilidade de delegacdo temporaria de servico piblico fundada em

dispensa de licitacio emergencial

Primeiramente, importante destacar que a Lei Federal n°® 8.987/95, bem como as
leis especificas que disciplinam a delegacdo de servigo publico em cada setor, preveem
instrumentos que visam garantir a continuidade da prestagdo dos servigos publicos
delegados, nos casos em que o contratado ndo possui mais interesse no contrato em vigor,
seja porque a base econdmica da contratagdo ndo ¢ mais viavel, seja por dificuldades

financeiras da concessionaria ou permissionaria.

Um dos mecanismos previstos na Lei Federal n® 8.987/95 ¢ a interven¢do na
concessao, medida administrativa de natureza provisoria, que podera gerar, por exemplo
a caducidade do contrato de concessao e sua consequente extingdo, nos termos dos artigos

32 a 34 da Lei Federal n° 8.987/95.° Durante o periodo de intervengio, a concessiondria

5> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37* ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2023. p. 334-336.

¢ Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequagdo na
prestagdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes.

Paragrafo unico. A intervengao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designacdo do
interventor, o prazo da interveng@o e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado
o direito de ampla defesa.

§ lo Se ficar comprovado que a intervencdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera
declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessiondria, sem prejuizo de
seu direito & indenizagdo.



¢ afastada da gestdo direta do servigo, que passa a ser executado sob supervisao do poder
concedente ou de interventor designado, até que se decida pela retomada, transferéncia

ou extin¢do da concessao.

Outro mecanismo relevante ¢ o da transferéncia da concessao, conforme artigo 27
da Lei 8.987/957, que permite, mediante prévia anuéncia do poder concedente, a
transferéncia do contrato a terceiro que demonstre possuir 0os requisitos técnicos e
econdmicos exigidos para a adequada prestacdo do servigo, observadas as condi¢des
estabelecidas no contrato original. O referido artigo foi, inclusive, objeto de analise pelo
Supremo Tribunal Federal e teve sua constitucionalidade declarada, com efeito vinculante
e eficacia erga omnes, por meio do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

n° 2.946/DF (Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 09/03/22).2

O artigo 27-A° prevé, ainda, a assungdo do controle acionario ou da
administracdo temporaria da concessiondria por seus financiadores e garantidores, desde

que previsto no contrato de concessdo e atendidos os requisitos legais.

§ 20 O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de
até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervencao.
Art. 34. Cessada a intervengao, se ndo for extinta a concessdo, a administragao do servigo sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestdo.
7 Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societério da concessionéria sem prévia anuéncia do
poder concedente implicara a caducidade da concessdo.

§ 12Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente
devera: (Renumerado do pardgrafo tnico pela Lei n°® 11.196, de 2005)

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a assungao do servigo; e

II - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

8 Acorddo disponivel em: https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2147534. Acesso em
27/03/2025.

9 Art. 27-A. Nas condigdes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente autorizard a
assungdo do controle ou da administracdo temporaria da concessionaria por seus financiadores e
garantidores com quem ndo mantenha vinculo societario direto, para promover sua reestruturagdo
financeira e assegurar a continuidade da prestagao dos servigos. (Incluido pela Lein® 13.097,
de 2015)

§ 12 Na hipotese prevista no caput, o poder concedente exigira dos financiadores e dos garantidores que
atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos
previstos no inciso I do paragrafo tnico do art. 27. (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)
§ 22 A assunc¢do do controle ou da administragdo temporaria autorizadas na forma do caput deste artigo
ndo alterara as obrigacdes da concessionaria e de seus controladores para com terceiros, poder concedente
e usuarios dos servigos publicos. (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)

§ 32 Configura-se o controle da concessiondria, para os fins dispostos no caput deste artigo, a propriedade
resolivel de agdes ou quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os requisitos do art. 116 da
Lein® 6.404. de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)

§ 42 Configura-se a administragdo temporaria da concessiondria por seus financiadores e garantidores
quando, sem a transferéncia da propriedade de agdes ou quotas, forem outorgados os seguintes
poderes: (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)
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Além dos instrumentos acima citados, ha, ainda, mecanismos previstos em leis
especificas de cada setor, como a Lei Federal n® 13.448/2017, que admite a relicitagdo
dos contratos de concessdo nos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuario da
Administragdao Publica Federal, bem como a renegociagdo de contratos de concessao de
rodovias, prevista no marco regulatorio do setor instituido na Portaria 848 do Ministério

dos Transportes.

Nao obstante a existéncia desses mecanismos legais e negociais voltados a
preservacao da concessdo e a continuidade do servigo, € preciso reconhecer que, em
determinadas hipodteses, eles se revelam insuficientes para responder, com a urgéncia
necessaria, a quadros de iminente interrupg¢ao de servigo publico essencial. Situagdes em
que a concessionaria deixa de operar, ou ameacga cessar a atividade por absoluta
inviabilidade econdmico-financeira, sem que haja tempo hébil para deflagrar e concluir
processo de transferéncia, intervencdo ou renegociagdo, impdem a Administragdo a
necessidade de adotar solugdes excepcionais. E mais: muitas vezes, o Estado sequer
possui capacidade institucional ou operacional para reassumir diretamente a execucao do

Servigo no curto prazo.

Nessas circunstancias, o ordenamento juridico brasileiro admite, de forma
expressa, a formalizagdo de contratos administrativos por dispensa de licitagdo em razao

de situagdo emergencial.

No caso da concessao e permissdo de servigo publico, a regra geral ¢ a exigéncia

de licitacdo para a outorga de concessdo ou permissdo de servigos publicos, conforme

I - indicar os membros do Conselho de Administragdo, a serem eleitos em Assembleia Geral pelos
acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ou administradores, a serem
eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades; (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

IT - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou quotistas controladores em
Assembleia Geral; (Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

IIT - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a votagdo dos acionistas ou quotistas da
concessionaria, que representem, ou possam representar, prejuizos aos fins previstos no caput deste

artigo; (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)
IV - outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste
artigo. (Incluido pela Lein® 13.097, de 2015)

§ 52 A administragdo temporaria autorizada na forma deste artigo ndo acarretara responsabilidade aos
financiadores e garantidores em relagao a tributagao, encargos, 6nus, sangdes, obrigagdes ou compromissos
com terceiros, inclusive com o poder concedente ou empregados. (Incluido pela Lei n°
13.097, de 2015)

§ 62 O Poder Concedente disciplinara sobre 0 prazo da administragao
temporaria. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)
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denota o art. 175, caput, da CRFB/1988'° c/c o art. 2°, inciso IV, da Lei Federal n°
8.987/1995.11

1213 reconhece que a licitagio ndo é, por si s6, um fim da

Contudo, a doutrina
atividade administrativa. Trata-se de instrumento procedimental, relevante e qualificado,
cujo emprego deve estar vinculado a finalidade que se pretende alcancgar. Sua utilizagdo
se impoe quando efetivamente adequada a realidade fatica e a solucdo administrativa

exigida, e nao como formalidade vazia ou imposi¢do automatica.

10 «Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias ¢ permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescis@o da concessdo
ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servi¢o adequado.”.

1L «Art 29 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

V - permissdo de servigo publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestacdo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.”.

12 Nas ligdes de Victor Aguiar Jardim Amorim: “pressuposto juridico: quando a licitagdo se constitui em
meio apto, em tese, para a consecu¢do do interesse publico. Afinal, o procedimento licitatorio ndo ¢ um fim
em si mesmo. E um meio (ou instrumento) para se alcangar utilmente um resultado: a melhor contratagdo
para a Administrag@o (logo, o atendimento do interesse publico). Assim, nas hipoteses em que a realizagdo
da licitagdo ndo se mostra juridicamente viavel (pois ndo é o melhor meio para a consecucao do interesse
publico), a propria lei permite ao administrador deixar de realiza-la (hipoteses de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo).” Amorim, Victor Aguiar Jardim de, 1986- Licitagdes e contratos administrativos: teoria e
jurisprudéncia / Victor Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagiao de Edigdes
Técnicas, 2017, pp. 24.

13 Fernando Henrique Franco de Aquino sustenta que o art. 16 da Lei n° 8.987/1995 admite, em carater
excepcional, a exclusividade em razdo de inviabilidade técnica ou econdmica, o que pode justificar a
contratagdo sem licitacdo, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade. Sendo vejamos:

3.2 Contratacdo direta: licitacdo dispensavel ou inexigivel

Sobre o tema, o artigo 16 da Lei 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessio e permissio da
prestaciio de servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituicio Federal, regulamenta essas
possibilidades, estabelecendo que a outorga de concessio ou permissio podera, excepcionalmente, ter
carater de exclusividade nos casos de inviabilidade técnica ou econdmica, que venha a justificar a nio
submissdo ao procedimento licitatério. As hipéteses de licitacio dispensavel encontram-se dispostas
em rol taxativo no artigo 24 da Lei 8.666/1993. O administrador ira avaliar, diante do caso concreto,
a viabilidade de realizacdo de licitacdo, com base nos critérios de conveniéncia e oportunidade,
podendo afastar a realizacio da licitacdo. O art. 24, inciso XXII, da Lei 8.666/1993, por exemplo, prevé
a possibilidade de licitagdo dispenséavel para contratagcdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica,
entretanto, conforme apresentaremos ao longo deste trabalho, constata-se, por vezes, a inviabilidade pratica
do procedimento licitatério em virtude do dominio econdmico exercido por grupos empresariais, ainda que
se trate de matéria referente a hipdtese de licitacdo dispensavel, e ndo de hipotese de licitagdo inexigivel.”
(grifos nossos). DE AQUINO, Fernando Henrique Franco. Concessdes de Servicos Publicos Essenciais em
Regime nio Concorrencial: a Delicada Relagao entre as Concessionarias e a Administragdo Publica na atual
Economia de Mercado. Revista dos Tribunais: vol. 982/2017, p. 23-49, agosto/2017.




Em cenarios em que a modelagem de contratagdo de prestacdo de servigo —
distinta, portanto, da delegacao de servico publico - é adequada para a solucao da situagdo
emergencial, j& se reconhece a possibilidade da dispensa de licitagdo para satisfagdo do

interesse publico.

Esse entendimento encontra respaldo em manifestagdes de Tribunais de Contas,
como o do Estado da Bahia, em consulta realizada quanto a regularidade de contratagao
em carater emergencial para a prestagdo do servigo de transporte coletivo urbano

municipal:

EMENTA: LICITACAO. EXCECAO. DISPENSA DE LICITACAO POR
EMERGENCIA. PRESTACAO DE SERVICOS. TRANSPORTE PUBLICO

MUNICIPAL. Admite-se, em tese, a contratacio direta emergencial, com fulcro

no_art. 24, inciso IV, da Lei no 8.666/93, a fim de preservar o atendimento no

transporte publico municipal, com a prévia instauracio de processo

administrativo de contratacio direta demonstrando que o negécio realizado

satisfaz o _interesse publico, ¢ economicamente vantajoso e nio agride aos

postulados da isonomia e da impessoalidade. A decisdo de contratar diretamente

deve ser compativel com a necessidade que conduz a contratagdo, no prazo maximo

de 180 dias, ressaltando-se que “A contratacio emergencial s6 deve atender a

situacio _emergencial até a realizacio de nova licitacio”. (TRIBUNAL DE

CONTAS DOS MUNIC{PIOS DO ESTADO DA BAHIA. PROCESSO N° 01342¢20.

PARECER N° 00228-20 (K.M.F.), de 05 de fevereiro de 2020). (grifos nossos).

Além disso, hd precedentes administrativos, como o Contrato n® 178/2022 da
Prefeitura Municipal de Braganga Paulista®, que teve por objeto a contratagio
emergencial, por 180 dias, de empresa para prestacdo e exploracdo dos servigos de

transporte publico coletivo de passageiros.

Reitera-se que os precedentes citados tratam de contratacdo de empresa para
prestacdo de servico, submetidos integralmente a ldgica da Lei Geral de Licitagdes, Lei

n° 8.666/93, vigente a época.

!4 Contrato retirado do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Braganga Paulista. Disponivel
em: <https://leideacesso.etransparencia.com.br/bragancapaulista.prefeitura.sp/tdaportalclient.aspx?418>.
Acesso em: 01 ago. 2024.



Contudo, defende-se, aqui que, diante da inexisténcia, na Lei Federal n® 8.987/95,
de previsdo especifica para delegagdo de servigo publico em regime emergencial, impde-
se, nesses casos, a aplicagdo subsididria da disciplina prevista na Lei n°® 14.133/21, que

regula as contratagdes publicas em geral, notadamente seu artigo 75, inciso VIII.

Nesse sentido, Marcos Juruena Villela Souto afirma que o advérbio ‘sempre’,
constante do art. 175 da Constituicdo, ndo impede a aplicacdo das hipoteses de
contratagdo direta previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993 as concessdes e
permissdes, desde que compativeis com o regime juridico instituido pela Lei Federal n°

8.987/95.

“O_emprego do advérbio "sempre', no artigo 175 da CE antes da mencio a

licitacdo para a concessao ou permissio de servico publico, levou a conclusao

precipitada de que nao caberia, jamais, a dispensa de licitacao.

No que se refere a inexigibilidade, ndo ha, todavia, o que se questionar. Sendo
impossivel a competicdo, aplica-se o caput do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93, que,
repita-se, ¢ adotada subsidiariamente aos institutos da concessdo e permissdo. A
hipotese ¢ fatica e a lei simplesmente reconhece a realidade.

Quanto a dispensa - artigo 24 da Lei n° 8.666/93 -, deve ser ressaltado que ndo cabe

a aplicac@o dos incisos I e II (dispensa em razdo do valor) pelo simples fato de que a
modalidade geralmente exigida para a concessdo ¢ a concorréncia, que, logicamente,
ndo se encaixa em casos de dispensa em razdo do valor; e todas as outras hipoteses
que se referem a outros contratos, que ndo a concessdo - incisos VII e VIII, e XIV a
XX -, além dos incisos X, XII e XIII, que também ndo se coadunam com o objeto da

concessdo. Podem ser aplicadas, no entanto, as hipoteses gerais concernentes a

todos os contratos, tais como os incisos 11, IV, V, e IX.

(..)

Existem, ainda, outros casos especificos de dispensa arrolados na propria Lei n°

8.987/95, artigo 27, e na Lei n® 9.074/95, razao pela qual nao se pode interpretar

que este instituto seja incompativel com os contratos de concessao de servico

publico; em tais casos, também deve ser obedecido o artigo 26 da Lei n° 8.666/93,

que prevé a justificativa da dispensa ou inexigibilidade.

Atualmente, em que pese a dicgdo peremptoria do art. 175, que "sempre" exige

licitacdo, admite-se, excepcionalmente, que a contratacio seja procedida

diretamente, nos casos de dispensa e inexigibilidade previstos nos artigos 24 e 25

da Lei n° 8.666/93, compativeis com o regime de concessio ou permissao. E o caso

da urgéncia, da licitagdo deserta ou frustrada, para a declaragdo da dispensa. A

inexigibilidade, por sua vez, envolve um juizo privativo do administrador, que, diante



da situacdo concreta, opta pela ndo realizacdo de procedimento licitatorio se a

competi¢do ndo é viavel”.!S (grifos nossos).

Embora o autor se refira a antiga Lei de Licitagdes, sua argumentacdo ¢
plenamente aplicavel ao artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21. Ambas as normas
autorizam, em situagdes de emergéncia ou calamidade publica, a contratagao direta por
dispensa de licitagdo, sendo cabivel a aplicagdo subsidiaria ao regime da concessdo e
permissao de servi¢o publico, no que couber, por for¢a dos artigos 1° e 40 da Lei Federal

n° 8.987/1995' ¢ do art. 186 da Lei Federal n® 14.133/2021"7.

Assim, em tais hipoteses, o que se excepciona € o rito procedimental prévio, e nao
o regime juridico do servigo delegado, de modo que permanece integra a incidéncia dos
principios e normas da legislacdo setorial sobre concessdes e permissdes, inclusive no
que tange a formalizacdo contratual, a remunera¢do pela exploracdo econdmica e a
exigéncia de prestacdo adequada, continua e eficiente, ainda que a delegagdo de servigo

publico ocorra por hipdtese de dispensa de licitacdo da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. Requisitos para a contratacdo direta emergencial: Possibilidade de
superacao do prazo de 1 um ano previsto no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°

14.133/21

A contratacdo direta por dispensa de licitagdo, quando motivada por situacao de
emergéncia, estd submetida a requisitos juridicos especificos e bem delimitados pelo
ordenamento juridico. No contexto da Lei Federal n® 14.133/2021, o art. 75, inciso VIII,
admite expressamente a dispensa de licitagdo “para atender a situagdes de emergéncia ou

de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que

15 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo das Concessdes. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004.

16 “Art. 1o As concessdes de servigos publicos e de obras pliblicas e as permissdes de servigos publicos
reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes
e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Art. 40. A permissdo de servigo publico sera formalizada mediante contrato de adesdo, que observara os
termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a precariedade e
a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo tinico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.”

17 «“Art. 186. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei subsidiariamente a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010.”.



possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as

parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)

ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a

prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratacio de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso;

()

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a

contratacao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do_servico

publico, ¢ deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei ¢ adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatdrio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situagdo emergencial. (grifos nossos).

Trata-se, portanto, de hipotese legal que exige a demonstracdo de determinados
pressupostos faticos e juridicos cumulativos, a saber: (i) a ocorréncia de uma situagdo
emergencial devidamente caracterizada; (i1) a urgéncia de atendimento que inviabilize a
realizagdo do certame licitatorio; (iii) o risco de prejuizo concreto a coletividade ou a
integridade de bens e servigos; e (iv) a restri¢do da contratacdo ao estritamente necessario

ao enfrentamento da situag¢do excepcional, com prazo de vigéncia limitado.

No que se refere aos pressupostos faticos i e i1, devem ser comprovados mediante
documentos técnicos que demonstrem o grau de emergencialidade da situagdo, bem como
0 tempo necessario para que se modele uma nova concessdo ou permissdo de servigo

publico.

Quanto ao risco de prejuizo concreto a coletividade ou a integridade de bens e
servicos, impde-se reconhecer que, quando se esta diante de potencial descontinuidade na

prestagdo de servigos publicos essenciais, o risco ¢ presumido. Trata-se de presuncao



fundada na propria natureza juridica do servigo publico, cuja interrupgao €, por definigao,

lesiva ao interesse publico primario.

Por fim, a contratagdo emergencial deve respeitar o prazo maximo de vigéncia
legalmente previsto, limitado ao tempo necessario a superagao da situagao excepcional

que a justifica e a adogao de solugdo definitiva por meio de licitagao.

Quanto a esse ponto, a redagdo do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021
estabelece, de forma expressa, que os contratos emergenciais firmados com fundamento
nesse dispositivo devem observar o prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data da
emergéncia, sendo vedadas tanto a prorrogacdo contratual quanto a recontratacdo da

empresa anteriormente contratada.

Embora o texto normativo indique uma vedagao formal, parte da doutrina tem
sustentado que essa limitagao ndo deve ser compreendida como absoluta, especialmente
em hipdteses excepcionais em que a manutencdo do contrato vigente se revela mais

vantajosa ao interesse publico. Rafael Carvalho Rezende Oliveira defende que'®:

No contexto da Lei 8.666/1993, o art. 24, IV, estabelecia a vedagdo da prorrogacdo
apos atingido o limite maximo de 180 dias e isso ndo impedia, segundo relevante
parcela da doutrina, a prorrogagdo quando demonstrada a permanéncia da situacdo
emergencial ou a celebragdo de novo contrato emergencial com a mesma empresa,
desde que demonstrada a vantajosidade. E verdade que o nove prazo maximo de 1

(um) ano para contratacio emergencial diminui as chances de perpetuacio da

situacio de emergéncia ou de calamidade publica para além do referido prazo,

mas, em situacoes extremas, verificada a necessidade de manutencao da execuciao

do objeto contratual poderiam ser relativizadas a vedacoes legais.

A interpretaciao literal do art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 impediria a

prorrogacio ou a contratacio da mesma empresa, ainda que houvesse a

necessidade concreta da contratacio, em razio da permanéncia da emergéncia

ou da calamidade, e resultaria na eventual celebracio de novo contrato

emergencial com outra empresa, mesmo _com _que os valores apresentados e as

demais condicoes contratuais apresentem desvantagens em relacio aquelas

constantes do contrato emergencial anterior.

Em suma, o_ideal, em nossa opinido, seria_a apresentacdo de justificativas

robustas por parte da Administraciao Publica, ao final do prazo de 1 (um) ano,

18 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 12° ed. Rio de Janeiro, Editora
Meétodo, 2024. p. 439-440.



que revelassem a necessidade e a vantagem de eventual prorrogacio excepcional

ou a recontratacio da mesma empresa, se as condicoes forem mais favoraveis

que aquelas apresentadas pelas empresas consultadas no processo de contratacao

direta.

De qualquer forma, independentemente das criticas apresentadas ao dispositivo, o fato
€ que o art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 fixa o prazo maximo de maximo de 1 (um)
ano, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja

contratada emergencialmente. (grifos nossos).

Em outro texto, o autor aprofunda a analise ao articular a atual vedagao legal a

prorroga¢do com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido!® sob a égide da Lein

8.666/1993, sustentando que:

Eventualmente, a_excepcionalizacio do prazo miximo de um ano, quando a

situacio emergencial perdurar para além desse periodo, com a impossibilidade

devidamente justificada de realizacio de licitacio, seria razoavel a flexibilizacio

da vedacio de prorrogacio e de recontratacio da mesma empresa, desde que, no

momento da celebracio do termo aditivo de prorrogacao, a pesquisa de precos

demonstre que a empresa contratada anteriormente permanece com condicoes

mais vantajosas que as empresas concorrentes.

Ainda que a interpretacdo retrospectiva, com apoio na legislagdo anterior ja revogada,

ndo seja recomendavel como regra geral, certo é que, na vigéncia do artigo 24, IV,

da Lei 8.666/1993, o0 prazo maximo de 180 dias do contrato emergencial, vedada

a prorrogacio, nio impedia a excepcional e justificada prorrogacio para além

do prazo semestral, na linha da jurisprudéncia do TCU.

Em suma, sustentamos a viabilidade de flexibilizacdo excepcional das vedagdes
contidas na parte final do inciso VIII do artigo 75 da Lei 14.133/2021, com o intuito
de ndo prejudicar o interesse publico e, portanto, os direitos fundamentais em risco
nas situagdes emergenciais. Seria possivel, nesse cenario, a excepcional prorrogacao
do contrato emergencial para além do prazo de um ano, a partir de justificativas
robustas por parte da administragdo publica, com a potencial contratacdo da mesma
empresa, se as condicdes forem mais favoraveis que aquelas apresentadas pelas

empresas consultadas no processo de contratacdo direta.

Alias, demonstrando a insuficiéncia do limite maximo do prazo anual, o artigo 2°, I11,
da MP 1.221/2024, que dispde sobre medidas excepcionais para contratagdes durante

o estado de calamidade publica, permite a prorrogagao de contratos para além dos

19 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 12° ed. Rio de Janeiro, Editora
Meétodo, 2024. p. 439-440.



prazos estabelecidos na Lei 14.133/2021, por, no maximo, 12 meses, o que relativiza

o limite indicado no artigo 75, VIII, da Lei de Licita¢cdes ¢ Contratos Administrativos.

Revela-se necessario levar a sério as situacoes emergenciais, com a fixacio de

normas juridicas que nao se transformem em barreiras ao célere atendimento do

interesse publico e dos direitos fundamentais ameacados nos casos de emergéncia

ou de calamidade publica. Afinal, a diferenca entre o remédio e o veneno é a dose

ministrada.?’ (grifos nossos).

Nesse sentido, Marcal Justen Filho argumenta que € possivel haver uma

contratagao emergencial por prazo superior a 1 (um) anos, conforme se verifica abaixo:

Por outro lado, nao se pode descartar de modo absoluto a possibilidade de

situacoes concretas em que a eliminacao do risco de dano envolva uma atuacio

que ultrapassara necessariamente o prazo de um ano. Um exemplo permite

compreender a questdo. Suponha-se um incidente numa usina termonuclear. Imagine-
se que as intervengdes necessarias a eliminacdo do risco envolvam uma série ordenada
de atividades, que devem respeitar os prazos minimos. Admita-se que o somatdrio
desses prazos ultrapassa um ano. E se reconheca a impossibilidade, inclusive por
razoes de responsabilidade contratual, da contratacdo de sujeitos diversos para o
desenvolvimento dessas atividades continuas. Nesse caso, a__contratacio

emergencial devera necessariamente superar o prazo minimo de um ano, sem

que tal configure violacio 3 ordem juridica. (grifos nossos)?!

A mesma preocupagdo ¢ compartilhada por Joel de Menezes Niebuhr, para quem,
em determinadas circunstancias, seria possivel excepcionar a vedacdo legal, sempre a

partir de critérios objetivos e justificados. Diz o autor:

O inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 veda, terminantemente, que esses
contratos sejam prorrogados. E o legislador impediu a prorroga¢do em virtude da
pressuposi¢do de que um ano constitui periodo suficiente para ultimar o devido
processo de licitagdo, em razao do que, ao final do prazo, se deve firmar novo contrato,
dessa vez com o selecionado por meio do certame. Contudo, importa atentar que, por

uma série de circunstincias, muitas delas inimputaveis 4 Administracio Publica,

o processo de licitacao talvez nao seja ultimado nesse periodo.

20 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Levando a emergéncia a sério nas contratagdes: interpretagdo do
art. 75 da Lei 14.133. CONJUR, 3/06/2024. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2024-jul-
03/levando-a-emergencia-a-serio-nas-contratacoes-publicas-interpretacao-do-artigo-75-viii-da-lei-14-133-
2021/>. Acesso em: 10 jul. 2024.

21 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2. Ed. rev.,
atual e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, pp. 1092-1093.



Por exemplo, diante de emergéncia, a Administragdo Publica firma contrato com
fundamento no inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, cujo prazo de duragdo

¢ de um ano. A partir de entio, a Administracio Publica, imediatamente, da inicio

a licitacio, que, todavia, é suspensa por decisao prolatada por juiz de direito, em

vista de acio judicial proposta por um dos licitantes. Entiao, por forca de decisao

judicial, a Administracio Publica é impedida de concluir a licitacio no prazo de

um ano. O contrato outrora firmado com dispensa esta prestes a se encerrar, sem

que _se possa prorroga-lo e sem que a licitacdo tivesse sido concluida. Essa

situacio poderia sacrificar o interesse da Administracio Publica, ja que, em

principio, a Administracio Publica ficaria sem a utilidade recebida mediante o

contrato, que niao pode ser prorrogado. Sem embargo, perceba-se que o

legislador proibiu apenas a prorrogacio, nio a celebracao de novo contrato

amparado pelo mesmo dispositivo, ainda que regido pelas mesmas clausulas. Dai

que, para proteger o interesse da Administraciio Publica, em vez de prorrogar o

contrato, é licito celebrar um novo, nio importa se com o mesmo objeto que lhe

antecedeu.

Adpvirta-se que, consoante o inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, nessas
hipoteses, € proibida “a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso”. Entdo, pode-se firmar novo contrato emergencial, também com prazo
maximo de um ano, porém ndo com a mesma pessoa contratada na primeira
oportunidade. Essa ¢ outra novidade da Lei n® 14.133/2021 em relagéo a revogada Lei
n® 8.666/1993, que ndo prescreve restri¢ao do tipo, 0 que propicia em muitas ocasides
que sucessivos contratos emergenciais sejam firmados com o mesmo contratado, cujo
interesse, ndo raro, acaba sendo de postergar o lancamento da licitagdo ou impedir sua
conclusdo, por meio de questionamentos, impugnagdes, recursos e outras medidas. A
limitagdo contida no inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 visa evitar essas
situacdes de perpetuacdo de contratagdes emergenciais com a mesma pessoa,
tomando-se em conta, também, que o prazo foi ampliado, de 180 dias para um ano.

Em que pesem eventuais boas intencoes, o fato é que essa restricao pode causar

prejuizos 3 Administracio Publica, especialmente naqueles casos em que a

situacdo emergencial se posterga no tempo sem culpa dela.

E que, com a necessidade de novo contrato emergencial e de novo contratado,

impoée-se transicio de prestadores de servicos, o que, na pratica, costuma ser

problematico e prejudicial 2 propria Administracio Publica.

Imagine-se o contrato conhecido como de fabrica de software. Licitacio em curso

foi suspensa por decisido judicial, o que levou a Administracio Publica a firmar

contrato emergencial com o atual prestador do servico, pelo prazo de um ano. A

7

decisio judicial, no entanto, persiste e é necessario firmar novo contrato

emergencial. A Administracio Publica, nos termos do inciso VIII do artigo 75 da




Lein® 14.133/2021, nao pode contratar o mesmo prestador para o novo contrato

emergencial, vé-se forcada a contratar outro, com transicio de equipes de

programadores, programacoes nio concluidas que precisam ser assumidas por

outros programadores etc. As perdas para a Administracio Publica nesse

processo podem ser relevantes.

E de ponderar que, muitas vezes, os contratos emergenciais sdo firmados, sobretudo
nos casos de contratos de escopo, e os contratados ndo conseguem cumprir o prazo de
execu¢do em razdo de eventos da natureza ou provocados por terceiros ou mesmo pela
Administracdo Publica, que, de todo modo, ndo possam ser imputados a eles. Nessas

situacoes, de maneira geral, sob a revogada Lei n° 8.666/1993, a jurisprudéncia

vinha, acertadamente, admitindo a prorrogacio dos contratos emergenciais. O

mesmo _entendimento deve ser mantido diante do inciso VIII do artigo 75 da Lei

~

n’ 14.133/2021, porque a vedacao nele contida a prorrogacio dos contratos

emergenciais nao diverge, nesse aspecto, da vedacio contida no inciso IV do

artigo 24 da Lei n° 8.666/1993.2% (grifos nossos).

Além dos argumentos anteriormente expostos, cumpre destacar que, na hipotese
de outorga de permissdo de servigo publico mediante dispensa de licitagdo em carater
emergencial, a relacdo juridica estabelecida entre as partes ndo se submete, de forma
automatica e integral, ao regime previsto no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021. Isso porque a interpretacao sistematica do artigo 196 da mesma lei conduz
a conclusdo de que sua aplicagdo subsidiria aos contratos de concessao e permissao deve
ocorrer apenas naquilo que nao conflitar com a ldgica propria desses instrumentos de
delegacdo de servigo publico, notadamente quanto a sua regulacdo setorial especifica e

ao regime juridico peculiar que os rege.

Nesse sentido, a limitacdo temporal da contratagdo emergencial ndo deve ser
aplicada de forma automatica quando se esta diante de hipoteses de delegagao de servigo
publico, ainda que sob a forma de permissdo temporaria. Isso porque o regime juridico
estabelecido pela nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos foi concebido, em sua
esséncia, para regular contratos administrativos de desembolso direto, nos quais, como
regra, ndo ha previsao de investimentos significativos por parte do contratado, tampouco

a necessidade de sua amortizacdo ao longo do vinculo contratual. Exemplo claro dessa

22 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: Forum,
2024. p. 316-318.



logica ¢ o art. 105 da referida norma, que estabelece, como regra geral, a limitacao da

vigéncia contratual ao exercicio financeiro, salvo excegdes legais.

A distingao ¢ relevante: enquanto a Lei n° 14.133/2021 se volta a disciplina de
ajustes administrativos mais simples e imediatos, as concessdes e permissdes de servico
publico operam sob uma logica distinta, regida por normativo proprio justamente em

razao da complexidade da prestacao envolvida.

Assim, sendo tecnicamente demonstrado que a execugdo do servico, ainda que em
regime provisorio, exigira do particular aportes significativos — inclusive com custos de
mobilizacdo e desmobilizagdo relevantes —, € que o prazo de um ano se mostra
insuficiente para estruturagdo e conclusao de nova licitagao, ¢ possivel afastar, de forma
justificada, as limitag¢des do art. 75, VIII, por incompatibilidade com o regime da Lei n°
8.987/95. Nesse contexto, admite-se, por exemplo, a demonstra¢do técnica de que a
aquisicdo de pecas de manutengdo para reposi¢do de estoques somente pode ser
viabilizada em prazos superiores a um ano, o que evidenciaria a inadequacao da limitagao

legal a realidade do servigo contratado

Nessas hipoteses, o prazo da contratacdo emergencial deve ser estabelecido com
base na real necessidade da Administragao para modelar e concluir a licitagdo definitiva,
observando-se o principio da proporcionalidade. Trata-se de interpretagdo que preserva a
coeréncia sistémica entre os regimes juridicos aplicaveis e assegura a continuidade do
servico publico, sem abrir mdo do controle e da motivagdo que se impdem a atuacio

administrativa em contextos excepcionais.

Conclusao

A analise empreendida permite afirmar que, diante de situagdes de urgéncia que
coloquem em risco a continuidade da prestacdo de servicos publicos essenciais, €
juridicamente possivel a adog¢do de solugdo fundada em dispensa de licitagdo, por meio
da delegagdo de servigo publico em carater emergencial. Para tanto, aplica-se
subsidiariamente o artigo 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21, por forca dos artigos 1° € 40 da
Lei Federal n°® 8.987/95 e do art. 186 da Lei Federal n° 14.133/21, no que for compativel

com o regime da concessao e permissdo de servigo publico.



Contudo, as limitagdes estabelecidas no artigo 75, VIII, da Lei n 14.133/21 —
como o prazo maximo de um ano — ndo necessariamente se ajustam, em todas as
hipdteses, as caracteristicas de uma delegacdo de servigo publico. A depender da
complexidade da operagdo e dos investimentos necessarios para garantir a regularidade
minima do servigo, pode-se justificar, com fundamento técnico, a flexibilizagao pontual

de tais limites.

Assim, propode-se: 1) a aplicacdo subsidiaria do artigo 75, VIII, da Lei n°
14.133//21 ao regime de delegacao de servigo publico previsto na Lei n® 8.987/95, de
modo a possibilitar sua outorga por meio de dispensa de licitagdo emergencial; ii) a
aplicacdo subsididria do artigo 75, VIII, da Lei n® 14.133/21 apenas no que for compativel
com o regime da Lei n°® 8.987/21, de modo que ¢ juridicamente viavel a flexibiliza¢do do
prazo maximo de um ano, desde que haja fundamento técnico, garantindo-se os
investimentos estritamente necessarios para a continuidade do servigo, enquanto nao se

conclui o procedimento licitatorio de delegacao do servigo publico.
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