50° CONGRESSO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL

Meio século: avangos e desafios da Advocacia Publica na realizagdo dos objetivos fundamentais da

Republica Brasileira

EXTINCAO DA PENSAO POR MORTE NO AMBITO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL: CESSACAO DA DEPENDENCIA
ECONOMICA DO EX-CONJUGE OU COMPANHEIRO SUPERSTITE, APOS
CONSTITUICAO DE NOVO CASAMENTO OU UNIAO ESTAVEL

Goiania/GO

Novembro - 2024



Resumo

O escopo deste artigo ¢ fomentar o debate juridico quanto a necessidade de analise da melhoria da
condi¢do econdmica do conjuge ou companheiro(a) que contrai novo vinculo familiar, para extingao
da pensao por morte. Respaldando-se no rompimento da dependéncia econdmica com o de cujus, na
violagdo aos principios da separacdo de poderes, do pacto federativo e da legalidade administrativa,
foram elencados argumentos juridicos aptos a defesa da Fazenda Publica Estadual.

Palavras-chave: pensdo por morte — casamento — unido estdvel — dependéncia econOmica —
separa¢do de poderes — pacto federativo — legalidade administrativa — beneficio previdenciario

Introduciao

A Lein® 5.260/2008 do Estado do Rio de Janeiro, em seu art. 18, com redagao dada pela
Lei n°® 7.628/2017, prevé: o conjuge ou companheiro(a) que, a qualquer tempo, contrair casamento
ou formar unido estavel, perdera a qualidade de beneficidrio da pensdo por morte. Da mesma forma,
o art. 31 da Lei Estadual n® 285/79, previa a interrup¢ao do beneficio quando o pensionista

estabelecesse novo vinculo matrimonial.

Essas normas tém sido objeto de batalhas judiciais travadas entre o Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro (Rioprevidéncia) e os pensionistas excluidos, apos as
regulares auditorias realizadas para a verificagdo da conformidade dos beneficios com a legislagao,

com o intuito de identificar eventuais ilegalidades.

O escopo da legislagao estadual ¢ impedir que o villvo ou a viliva que constituiu novo
nucleo familiar e, por conseguinte, perdeu o vinculo de dependéncia econdémica com o coOnjuge
falecido, continue a receber a pensdo por morte. Isto porque, a pensao € instituida justamente para

suprir a auséncia da vida econdmica em comum existente antes da morte do conjuge/companheiro.

As normas supracitadas ndo exigem a comprovagao de melhoria na condi¢ao economico-
financeira do(a) pensionista para que a Administragao Publica possa extinguir o beneficio. O simples
evento - casamento ou unido estavel posteriores a concessdo da pensdo - ¢ suficiente a perda da
qualidade de beneficiario(a), apos procedimento administrativo que observe o contraditorio e a ampla

defesa.

Contudo, diversas decisdes judiciais no E. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
tém condenado o Rioprevidéncia ao restabelecimento do beneficio de pensdo por morte e ao
pagamento das parcelas atrasadas, sob o fundamento na inexisténcia de melhoria da condicao
financeira do(a) viivo(a) com o novo matrimdnio/unido estavel, a despeito da inexisténcia desta

condicionante na lei.



Embora ainda se apresente como um dos desafios da Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro na area previdencidria, a tese pela desnecessidade da andlise da melhora financeira do
pensionista, em razdo da nova unido, tem prevalecido em diversas outras manifestagdes do Poder

Judiciario Fluminense.

As decisdes conflitantes e o imperativo de observancia do principio da isonomia e da
segurancga juridica levaram a proposicao de um IRDR — Instituto de Resolugdo de Demandas
Repetitivas® no ambito do E. Tribunal com o objetivo de uniformizar o tratamento do tema. Conforme
sera devidamente esmiucado a seguir, a tese invocada pela Fazenda Publica Estadual ¢ pela
possibilidade de cessagdo automatica da pensdo por morte, quando o conjuge ou companheiro(a) se

casar ou unir-se com outro(a), de forma estavel.

Cumpre salientar que, apos pesquisa, verificou-se que o tema extrapola os interesses do
Estado do Rio de Janeiro e de sua autarquia previdenciaria. E dizer, outros entes federados possuem
idéntica previsio legal, como por exemplo, o Estado de Sdo Paulo (art. 22% da Lei Complementar
Estadual n°® 1.354/2020), o Estado de Minas Gerais (art. 5%, I, “d” e II, “c” da Lei Complementar
Estadual n°® 64/2002%). Com isso, as discussdes aqui travadas sdo, também, objeto de celeumas

judiciais em diversas unidades federativas pelo pais.

Além disso, ndo ha precedente vinculante no ambito dos tribunais superiores sobre a
matéria. O Supremo Tribunal Federal, quando da andlise do Tema n° 1028*, manifestou-se pela
inexisténcia de repercussao geral, por exigir manejo de legislacdo infraconstitucional. Esse cendrio,
portanto, permite a proposicdo de toda a sorte de demandas requerendo o restabelecimento do
beneficio com o exame do ndo incremento do padrdo econdmico do(a) pensionista e, ainda, a prolagdo

de decisdes discrepantes, pelo Poder Judiciario, Brasil afora.

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a impossibilidade de o Poder Judiciério
exigir a comprovacao de melhora da condi¢do financeira do ex-conjuge ou companheiro como
condicionante para a extin¢ao da pensao por morte, quando tal requisito ndo se encontra previsto na

legislagdo de regéncia, seja em razdo do legitimo exercicio da competéncia legislativa concorrente

! Processo n° 0039666-66.2024.8.19.0000.

2 Artigo 22 - O direito a percepgio da cota individual cessara: I - pelo falecimento; II - pelo casamento ou constitui¢do de unido estavel;
[...] § 2° - Aquele que perder a qualidade de beneficiario ndo a restabelecera.

3 Art. 5° — A perda da qualidade de dependente ocorre: I — para o conjuge: [...] d) pela constitui¢do de novo vinculo familiar; (Alinea
acrescentada pelo art. 1° da Lei Complementar n° 70, de 30/07/2003.) II — para o companheiro ou a companheira: (Caput do inciso com
redagdo dada pelo art. 3° da Lei Complementar n° 156, de 22/9/2020.) ¢) pela constitui¢do de novo vinculo familiar;

4 Recurso extraordinario com agravo. Beneficio previdencidrio. Pensdo por morte. Concessdo. Aferi¢do dos requisitos legais. Matéria
infraconstitucional. Comprovacio. Fatos e provas (Simula 279/STF). 1. E infraconstitucional e fundada na analise de fatos e provas a
controvérsia atinente a aferi¢ao dos requisitos legais para a concessao do beneficio previdenciario da pensdo por morte.

2. Auséncia de repercussio geral. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.170.204 RIO
GRANDE DO SUL. MINISTRO PRESIDENTE. 14/12/2019.



dos entes federados, seja pela violagdo ao principio da separacdo de poderes, da legalidade e ante a
inaplicabilidade da Stimula 170° do TFR e da jurisprudéncia do STJ existente, posto que firmada

exclusivamente com base na legislagao concernente ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Com o intuito de fomentar o debate juridico sobre o tema e contribuir na defesa processual
dos entes federados em a¢do judiciais com semelhante discussdo, no decorrer do artigo, serdo
elencados os argumentos juridicos que amparam a tese conclusiva, com fulcro na legislacao, na

doutrina e na jurisprudéncia.

Da pensio por morte e da presuncdo relativa de dependéncia econémica do

conjuge/companheiro sobrevivente — rompimento da presunc¢io com o novo vinculo marital

A morte provoca a privagao da renda com que subsistiam aqueles que conviviam com o
de cujus e que por ele eram mantidos, ainda que parcialmente. Assim sendo, o art. 40, §7° da CF/88
garante, aos dependentes economicamente do servidor publico, a percep¢do do beneficio
previdencidrio de pensdo por morte, que tem, por escopo, ampara-los. Logo, o direito ao beneficio

nasce da conjugacio de dois requisitos: o 6bito do instituidor e a dependéncia econdmica®.

Ratio da pensdo por morte - a morte provoca a privagdo da renda com que subsistiam as
pessoas que conviviam e eram mantidas a cargo e por conta do servidor falecido. A motivagéo
para o beneficio surge, pois, da necessidade de se dar cobertura as pessoas que dependiam
economicamente do segurado. Dois elementos concorrem, portanto, para a existéncia do
beneficio: o dbito e a dependéncia econdmica, conforme a boa doutrina previdenciaria.

A legislagao do Estado do Rio de Janeiro, nos art. 29 da Lei Estadual n° 285/79 e art. 14
da Lei Estadual n°® 5.260/2008, dispde que os conjuges e os(as) companheiros(as) possuem
dependéncia econdmica presumida e por isso, ndo carecem de comprovagdo. Com isso, 0 evento
falecimento do servidor(a) instituidor da pensao ¢ suficiente ao nascimento do direito ao beneficio de
quem com ele mantinha vinculo familiar marital formal ou ndo. Ndo h4 consenso quanto a natureza

da presun¢ao da dependéncia econdmica do conjuge/companheiro supérstite.

5 Nio se extingue a pensdo previdencidria, se do novo casamento ndo resulta melhoria na situagio econdmico-financeira da vitva, de
modo a tornar dispensavel o beneficio.
6 Exposi¢do de motivos da EC 41/03, itens.19 e ss.



No tocante ds normas atinentes ao RGPS (art.16, §4° da Lei Federal n° 8213/917), que
também preveem a presun¢do da dependéncia econdmica, hé criticas da doutrina quanto a prépria
existéncia de presuncio, seja relativa ou absoluta. Dentre os juristas, Fabio Zambitte®, na passagem a
seguir, parece entender pela necessidade de comprovagao de dependéncia econdmica, em qualquer

hipotese:

A regra ¢ inconsistente. Nao ha o menor sentido em afirmar-se que o conjuge possui
superioridade alimentar frente a uma mae idosa ou um irmao invalido, por exemplo. A
situagdo ainda se agrava com a presuncdo de dependéncia econdmica da classe I, que ¢
geralmente vista como absoluta (salvo para equiparados a filho e ex-conjuges).

Na normatizagdo vigente, uma pensao por morte pode ser concedida a uma viuva de 28 anos,
com plena capacidade para o trabalho, e excluir a mae idosa e invalida do segurado de 90
anos. Nem se va alegar o direito desta a um beneficio assisténcia, pois 0 mais correto, do
ponto de vista protetivo, seria afirmagdo do direito desta como dependente do segurado.

Em um ordenamento juridico que ¢ centrado na dignidade da pessoa humana, a existéncia de
dependentes de segunda e terceira classes ¢ absurda e anacronica. Entendo que melhor seria
a extin¢do de classes, com os mesmos dependentes em pé de igualdade, todos com direito a
uma fragdo idéntica, desde que comprovada, em qualquer hipétese, a dependéncia
econdmica.

Ainda no que concerne as normas relativas ao RGPS, doutrina e jurisprudéncia se
inclinam em defender a natureza absoluta. E, como ¢ sabido, isto significa dizer que ndo se admite

prova em sentido contrario. Neste sentido, o Tema 226 da TNU:

A dependéncia econdmica do conjuge ou do companheiro relacionados no inciso I do art. 16
da Lei 8.213/91, em ateng@o a presuncdo disposta no §4° do mesmo dispositivo legal, é
absoluta.

As razdes invocadas para a presungdo absoluta da dependéncia econdmica entres os
conjuges e companheiros no RGPS, para além da obrigacdo dos conjuges & mutua assisténcia, ¢ a
interpretagdo realizada sobre o texto do art. 201, V da CF/88 que reza que “os planos de Previdéncia

Social, mediante contribuicdo, atenderdo, nos termos da lei, a pensao por morte de segurado, homem

7 Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de dependentes do segurado: 1 - o conjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redagao dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia) [...]§ 2° .0 enteado e o
menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdomica na forma
estabelecida no Regulamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 1997)(Vide ADIN 4878) (Vide ADIN 5083) [...] § 4° A
dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I é presumida e a das demais deve ser comprovada

8 Ibrahim, Fébio Zambitte. Curso de direito previdenciario/Fébio Zambitte Ibrahim — 25. Ed — Rio de Janeiro: Impetus: Impetus, 2020.
896p; 17x 24cm. Pag. 509.



ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° do art. 202”. Em

alguns julgados do STJ° ¢ possivel extrair o seguinte exercicio de hermenéutica do referido

dispositivo constituciona

120.

Se ¢é certo que o conjuge ou companheiro sdo também dependentes do segurado falecido,
para fins de concessdo de beneficio previdenciario, qual a razdo de o Constituinte ter-lhes
mencionado separadamente dos dependentes em geral? Por certo que pretendeu conferir-lhes
a presung¢do absoluta de dependéncia, o que ja ¢ suficiente para a concessdo da pensdo por
morte.

A jurisprudéncia do TCU'!, analisando a mesma legislagio federal, também se inclina no

mesmo sentido: pretende atribuir natureza absoluta a presuncao de dependéncia econdOmica do

conjuge/companheiro:

[...]16. Na literalidade constitucional, o conjuge ou companheiro ndo se caracterizaria como
dependente, uma vez que assim nao ¢ tratado. Ou, como sustenta o STJ, ainda que conduza
ao mesmo efeito, goza “de presuncdo absoluta de dependéncia”, a qual ndo admite prova em
contrario (REsp 203722/PE, 461150/RS, 303346/RS). De fato, presumir a dependéncia,
mesmo de forma absoluta, ¢ melhor do que ignora-la, ja que ela fundamenta a pensédo. E ¢
absoluta por questdo de seguranga econdmica familiar, para a conservagdo do seu poder
aquisitivo, sem que possa alguém opor dividas que ponham embaragos a trangiiilidade
doméstica. Ndo ¢é causa, portanto, de opuléncia, mas de simples manuten¢do de status quo.
Todos os outros pretensos beneficiarios de pensdo, que ndo o conjuge ou companheiro,
ficardo sujeitos, todavia, ao reconhecimento da dependéncia, seja por exigéncia de
comprovagdo prévia, seja por presun¢do relativa, que admitird prova em contrario. [...]

Outras vozes'? defendem a natureza relativa da presuncdo do art. 16, I da Lei Federal n°

8.213/1991, calcadas no principio da distributividade da seguridade social. O principio direciona a

atuacdo do sistema protetivo para as pessoas com maior necessidade, definindo o grau de protecao®®.

Também atrelado a previdéncia social, ele auxilia na implementacdo da isonomia no contexto

protetivo.** O raciocinio se guia na l6gica de concessio de beneficio previdenciario a quem realmente

0 necessita, ou seja, quem ¢ de fato, dependente economicamente. Neste sentido, deveria ser admitida

prova em sentido contrario a dependéncia do conjuge/companheiro sobrevivente.

9 REsp 461150/RS e Resp 303346/RS

10 Resp 203.722/PE. Min. Rel. Edson Vidigal. 20/05/1999

11 Acordao 1006/2004-Plendrio, adotado no Processo 021.253/2003-1

12 Morais, Michel. Presungio de dependéncia econdmica na pensdo por morte: uma analise da jurisprudencial. Revista Proje¢do, Direito
e Sociedade. Vol.3 n° 2. Dez/12.

13 Balera, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdenciario. Sdo Paulo. Quartier Latin, 2004, p87.

14 Tbrahim, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario/Fabio Zambitte Ibrahim — 25. Ed — Rio de Janeiro: Impetus: Impetus, 2020.

896p; 17x 24cm. Pag. 68.



Aqui, entende-se que pode ser adicionado um argumento: aplicagdo do principio da
solidariedade, que traduz o verdadeiro espirito da previdéncia social: “a prote¢do coletiva, na qual, as
pequenas contribui¢des individuais geram recursos suficientes para a criagdo de um manto protetor
sobre todos, viabilizando a concessao de prestagdes previdenciarias em decorréncia de eventos

preestabelecidos.”®

Se, por um lado, nao hé uma referibilidade mutua entre as contribuigdes previdencidrias
e os beneficios pretendidos, pois os regimes nado sao de capitalizagdo, por outro lado, ha uma legitima
expectativa dos segurados em receberem, eles mesmos ou seus dependentes, prestagdes do sistema
de previdéncia, quando necessitarem. Por isso, seguindo essa linha de inteleccdo, a presuncdo de
dependéncia econdmica seria relativa, atendendo a expectativa da proteg¢ao social, a0 mesmo tempo,
admitir-se-ia prova da ndo configuracdo de conjuge/companheiro dependente financeiramente,
prestigiando, neste ponto, o principio da solidariedade e distributividade, posto que os recursos seriam

destinados aos necessitados.

Os principios da seguridade social supracitados podem servir a defesa da natureza relativa
da presun¢do de dependéncia econdmica dos conjuges e companheiros na legislagdo estadual. Isto
porque, também ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos sdo aplicados os

valores normativos de solidariedade?® e distributividade.

Contudo, a propria legislagdo do Estado do Rio de Janeiro oferece substrato
argumentativo para se concluir que a presuncao nao ¢ absoluta. E o raciocinio ndo exige insights
complexos, sendo veja-se: o art. 18, I, “a” da Lei Estadual n® 5.260/2008 prevé que o dependente
perde a qualidade de beneficiario da pensdo por morte, em qualquer caso, quando for cessada a
dependéncia econdmica, assegurada a ampla defesa. Ressalta-se que a expressdo “em qualquer caso”
pretende, por razoes 16gicas, abranger todos os possiveis beneficidrios da pensao por morte, previstos

no art. 14 da lei.l’:

Art. 18. O dependente perde a qualidade de beneficiario da pensido por morte:

15 Tbrahim, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario/Fabio Zambitte Ibrahim — 25. Ed — Rio de Janeiro: Impetus: Impetus, 2020.
896p; 17x 24cm. Pag. 64.

16 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

17 Art. 14. Sdo beneficiarios da pensdo por morte, na qualidade de dependentes do segurado: * I - o cOnjuge, a companheira ou o
companheiro, os parceiros homoafetivos e os filhos ndo emancipados, de qualquer condi¢do, menores de 21 (vinte ¢ um) anos ou
maiores, se invalidos ou interditados; * Redagdo dada pela Lei 7628/2017. 1I - os pais; 111 - os irmdos, de qualquer condi¢do, menores
de 21 (vinte e um) anos, ou invalidos. * IV - os filhos ndo emancipados, de qualquer condigdo, até 24 (vinte e quatro) anos, se estudantes
universitarios. * Incluido pela Lei 7628/2017.



I — em qualquer caso:

a) se cessada a dependéncia econdmica, assegurada a ampla defesa;

Ou seja, ainda que inicialmente concedida a pensdo por morte ao conjuge ou companheiro
supérstite em fungdo da presuncdo de dependéncia econdmica, a Administracdo Publica podera,
dentro do exercicio de autotutela, extinguir a concessao do beneficio previdenciario, cessada aquela.

Logo, admite-se comprovacao contraria a dependéncia financeira, ostentando a presuncéio,

portanto. natureza relativa.

Com efeito, o debate quanto a natureza da presungao se esmaece, de certa forma, se forem

langados olhos atentos para o art. 18, II, “a” da Lei Estadual n® 5.620/2008, cuja redacdo se colaciona:

Art. 18. O dependente perde a qualidade de beneficiario da pensdo por morte:
[...]

II- no caso de conjuge, companheira ou companheiro e parceiro homoafetivo:

a) a qualquer tempo, pelo novo casamento ou unido estavel

O inciso II do art. 18 da lei se preocupa em tragar hipoteses especificas para os casos de
conjuges, companheiros(as) ou parceiros homoafetivos (sem prejuizo da aplicagdo do inciso I). A
alinea “a” assevera que eles perdem a qualidade de beneficidrios pelo novo casamento ou unido
estavel. Observa-se que a norma ndo atrela a extingdo da pensdo por morte a analise da manutengao
da dependéncia econdomica do servidor falecido. Ao revés, dispde que o simples fato da nova
comunhdo afetiva acarreta a perda do beneficio, sobretudo porque o novo nucleo familiar e a
existéncia de uma vida em comum geram a presuncdo legal de rompimento do vinculo de

dependéncia.

Observe-se que o legislador estadual previu hipdtese autonoma de cessagdo da pensao por
morte: casamento ou unido estdvel. Quando a lei teve a intengdo de vincular eventual andlise
financeira, assim o fez (art. 18, I, “a”). Em outras palavras, quisesse o legislador incluir o
requisito/condicionante da cessa¢do da dependéncia econdmica, também nas hipoteses de novo
casamento ou unido estavel, o teria feito expressamente, no proprio dispositivo. Nao haveria razao,

portanto, para distinguir as hipoteses de perda.

Por isso, a inica conclusdo possivel ¢ a de que o conjuge ou companheiro, salvo os demais

motivos previstos em lei, perde a qualidade de beneficiario(a) da pensdo por morte quando (1) cessada



a dependéncia econdmica (aqui a presuncao relativa ¢ afastada pela autarquia estadual através de
prova em sentido contrario - art. 18, I, “a”); ou (ii) se casar novamente ou constituir unido estavel
(aqui a presungao relativa ¢ afastada pela propria lei, posto que a mesma dispde que dependéncia
econOmica desaparece diante do novo vinculo conjugal — art. 18, II, “a” — rememora-se que a

presuncao relativa de dependéncia econdmica passa a existir em relacdo a nova unido amorosa).

Percebe-se, portanto, que o legislador teve o cuidado de separar e diferenciar as hipoteses
gerais e especificas, apresentando, no texto, de forma esmiucada, todos os requisitos necessarios e

suficientes para a perda da qualidade de beneficiario, sem que tais hipdteses se confundam.

Nesse contexto, a autarquia previdenciaria, observado o contraditorio e a ampla defesa no
processo administrativo, € autorizada a promover a extin¢gdo do beneficio previdenciario de pensao
por morte quando tiver ciéncia que o pensionista se casou novamente ou constituiu unido estavel,
independentemente da analise da melhoria de condi¢ao econdmica do conjuge ou companheiro(a)
supérstite, posto que a perda da dependéncia economica advém da lidima previsao do art. 18, II, “a”

da Lei n°® 5.260/2008.

Veja-se que a norma nao autorizou o pensionista a comprovar que, mesmo apos a
formacao de novo vinculo, a dependéncia econdmica dos proventos persiste (como o fez no caso do
art. 18,1, a da Lei Estadual n° 5.620/2008). A legislacao estadual, ndo permite que o conjuge supérstite
produza prova da auséncia de melhoria da condi¢do financeira para impedir a cessacdo do beneficio
previdencidrio. Por isso, a simples existéncia do novo vinculo conjugal concede validade e

legitimidade para a extin¢do da pensdo por morte.

O fundamento de ser da norma supracitada ¢ o esvaziamento da justificativa do
concebimento do beneficio, presumindo-se, por razdes logicas, que o novo matrimonio ou unido
estavel faz cessar a necessidade de cobertura. Como ¢ sabido, a vida em comum gera consequéncias
determinantes na seara econdmica, como a partilha de obrigagdes financeiras € a soma das rendas
familiares para o atingimento dos objetivos do casal. A nova unido afetiva € a causa de uma so vez
do rompimento da dependéncia econdmica, posto que a presuncao relativa de dependéncia passa a

existir com o novo conjuge ou companheiro. Neste sentido, o julgado a seguir:

Apelacao Civel. Direito Previdenciario. Pedido de restabelecimento de pensdo por morte.
Sentenga de improcedéncia. Autora, viava de ex-servidor que veio a 6bito no ano de 1995.
Beneficio previdenciario cancelado pela Autarquia ré, em sede administrativa, em razéo da
autora ter constituido unido estavel. A pensdo previdenciaria por morte ¢ regulada pela
legislagdo vigente a data do o6bito do segurado, nos termos da Sumula 340 do Superior
Tribunal de Justica. Incidéncia da Lei Estadual 285/79, com redagdo dada pela Lei Estadual
Lei 1488/89. Consoante a expressa disposicao da alinea a, do inciso IV, do artigo 31 da



referida Lei, o matrimonio acarreta a perda de qualidade de beneficiario de pensdo, sendo
que a unido estavel foi equiparada ao casamento, de acordo com o § 3° do artigo 226 da
Constituicdo Federal. Administragdo que agiu dentro da legalidade, ndo se constatando
qualquer irregularidade no procedimento administrativo que veio a cancelar o beneficio
previdenciario do autor. Autora que ndo cumpriu seu 6nus de demonstrar a incompatibilidade
do ato de cancelamento da pensdo por morte com a lei ou com a realidade. A unifio estavel
faz cessar a necessaria dependéncia econémica do conjuge sobrevivente com o
instituidor da pensdo, pois tal dependéncia passa a existir com relacio ao atual
companheiro. A norma de regéncia na presente hipdtese prevé a perda da qualidade de
beneficiario, independe da comprovacio da melhoria da condicio economica do autor.
Sentenga mantida. Recurso a que se nega provimento. Apelacdo civel N.%: 0003467-
50.2018.8.19.0034. Relator. Des. Claudio Brandao de Oliveira. Quarta Camara de D. Publico.
(grifos inseridos). 10.05.2023.

Contudo, em que pese a confianca nos argumentos juridicos acima desenvolvidos,
apresenta-se tese subsididria: a despeito da inexisténcia de previsdo legal permitindo a prova do
incremento da vida financeira, caso o beneficirio se insurja contra o ato administrativo que promoveu

a cessacdo da pensdo por morte, cabera ao mesmo o 6nus da prova da continuidade da

dependéncia econdmica. Advoga-se, portanto, uma inversdo do donus probatdério em desfavor do

pensionista por duas razdes: (i) presun¢do de inexisténcia de dependéncia econdmica, ante 0 novo
vinculo e (ii) melhores condi¢des do mesmo em demonstrar o alegado. No satisfeito o 6nus da prova,
pelo pensionista, se mostraria valida e legitima a extingdo do beneficio pela Administracao Publica.
A mesma conclusio chegou o acérddo do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, a

seguir:

APELACAO CIVEL. ACAO DE RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO DE
PENSAO PREVIDENCIARIA POR MORTE. PERDA DA CONDICAO DE
BENEFICIARIO EM VIRTUDE DE UNIAO ESTAVEL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECURSO DA PARTE AUTORA. 1. Obito da instituidora da
pensdo ocorreu em 07/12/2003, deixando como beneficiario da pensdo por morte seu ex-
companheiro. 2. Cancelamento do beneficio pago pela RIOPREVIDENCIA se deu em
virtude da constata¢do de que a parte autora constituiu nova unido estavel. 3. Assim dispunha
a Lei n°® 285/79, com a redagdo dada pela Lei n° 1.488, de 28/06/1989: Art. 31 - Além das
hipoteses previstas nesta Lei, perde ainda a qualidade de beneficiario da pensao: (...) a) pelo
matrimdnio. 4. A unido estavel é equiparada ao casamento por for¢a do texto constitucional
ao dispor acerca da entidade familiar. 5. Ndo apenas o casamento, mas também a unido
estavel da causa a cessagdo da pensdo, diante da interpretacdo conforme a constitui¢do que
deve ser dada a lei vigente a data do 6bito do instituidor da pensdo, por traduzir- se a unido
em rompimento da dependéncia econdomica com o conjuge falecido. 6. O 6nus de
comprovar que a nova uniiio estavel nio trouxe alteracio da condicéo financeira é do
beneficidrio do pensionamento e, no presente caso, restou apurado aquisicio de imdvel
durante a nova unifio estdvel. 7. Sobre a pensdo deferida com base na Lei Estadual n.°
285/79, ndo ha ressalvas na legislagcdo quanto a vitaliciedade do beneficio se o companheiro
ou conjuge contar com a idade de 44 anos completos ao término do ano do 6bito do segurado.
8. O fato gerador do beneficio ¢ a morte do instituidor, sendo a lei aplicavel a concessao de
pensdo previdenciaria por morte aquela vigente na data do ébito do ex-servidor (Simula 340
do STJ). 9. Manutencdo da r. sentenca. 10. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
Apelagdo Civel n. 0002025-09.2018.8.19.0015. Relatora: Des. Maria Teresa Pontes Gazineu.
Sexta Camara de Direito Publico. 10.07.2024. (grifos inseridos)




Por fim, ressalta-se que o raciocinio, embora tenha utilizado como base legal o art. 18 da
Lei Estadual n°® 5.260/2008, também se aplica aos obitos ocorridos na vigéncia do art. 31 da Lei
Estadual n° 285/79, devido a identidade do escopo das normas e redacao semelhante. A ressalva se
mostra necessaria gragas ao principio do tempus regit actum, que impde a aplicagao da lei vigente a

época do 6bito, nos termos enunciado da Simula 340 do STJ.

Pacto Federativo. Autonomia dos Entes Federados para legislar sobre os respectivos regimes
proprios de previdéncia social. Pensao por morte e legislacio do Estado do Rio de Janeiro.

Demais legislacoes estaduais com idéntica ou similar previsoes

A Constituicdo Federal de 1988 concede aos dependentes dos servidores publicos o
beneficio previdenciario da pensdo por morte, a ser exercido nos termos do respectivo ente federativo.
O beneficio, cujo proprio nome intui, visa a manuten¢do da familia, no caso de falecimento do
responsavel pelo seu sustento, e tem previsdo expressa no art. 40, §7°'8 com redagdo dada pela EC

103/2019.

No esteio das alteracdes efetuadas pela reforma da previdéncia (EC 103/2019), a CF/88,
que antes, devido as modificagdes promovidas pela EC 41/2003, quantificava a renda mensal do
beneficidrio da pensao por morte, exigindo o redutor de 30% (trinta por cento) da tltima remuneragao

ou do provento de aposentadoria superior ao teto do RGPS, deixou de fazé-lo.

Assim sendo, embora o texto constitucional obrigue os entes federativos a preverem o
beneficio previdenciario nos respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social, remeteu a
legislagdo local a regulamentacdo de toda a matéria. A Unica ressalva ¢ a exigéncia de tratamento
diferenciado na hipotese de morte de servidores ocupantes dos cargos de agente penitencidrio, agente
socioeducativo ou de policial, em decorréncia do risco a que estdo submetidos os exercentes destas

fungdes.

Desde a redacdo originaria da CF/88, a regulamentag¢do do beneficio previdenciario de

pensdo por morte de servidores publicos ¢ de competéncia legislativa concorrente dos entes

18 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) [...] § 7° Observado o
disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte
sera concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratard de forma diferenciada a hipdtese de morte dos servidores
de que trata o § 4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fun¢do. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)



federativos, conforme previsdo do art. 24, XII*®. Contudo, ao longo dos anos e com as sucessivas
emendas constitucionais, a liberdade do legislador local foi ganhando contornos mais amplos,

refletindo a autonomia politica conferida aos entes.

Se no passado a quantificacdo do beneficio estava constitucionalizada, atualmente, apds
a EC 103/2019, cada ente federativo ird tratar da pensdao por morte no ambito de sua competéncia,
isto ¢, com espago de conformagao alargado. Mas ¢ preciso ressalvar que diversos aspectos do

beneficio previdenciario sempre estiveram dentro da discricionariedade dos entes locais.

Ou seja, conjugando a norma do art. 24, XII, com a auséncia de regulamentagdo por
qualquer dispositivo constitucional, sobretudo o art. 40, conclui-se que os Estados, os Municipios ¢
o Distrito Federal t€ém ampla liberdade para tratar de alguns temas. E dentre os aspectos que estdo na
seara discricionaria dos entes federados — mormente apds a EC 103/2019 — encontra-se a forma de

concessao e, consequentemente, extingao da percepgao do beneficio da pensdo por morte.

Com isso, repita-se: a regulamentagdo da forma de extingao da pensao por morte € matéria
atinente a decis@o politica dos entes federativos, respeitados, indubitavelmente, os principios
constitucionais que regem o direito previdenciario. Cada unidade federada, munida da sua
competéncia para legislar sobre previdéncia social, podera dispor sobre a forma da extin¢do do

beneficio em questdo, no Ambito dos respectivos regimes proprios.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o art. 31 da Lei Estadual n® 285/1979, com
redacdo dada pela Lei Estadual n® 1.488/1989, previa a extingdo da pensdo por morte ou a reversao

de sua cota familiar quando do casamento superveniente da viiva ou da companheira.

Art. 31 - Além das hipoteses previstas nesta Lei, perde ainda a qualidade de beneficiario da
pensao:

[.]

IV - os beneficiarios em geral:

a) pelo matrimoénio;

Por sua vez, a Lei Estadual n° 5.260/2008 ndo incluiu o novo matrimonio/unido estavel

como causa de perda da qualidade de beneficiario pelo conjuge/companheiro:

19 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] XII - previdéncia social, protegao
e defesa da saude;



Art. 18. Além das hipdteses previstas nesta Lei, o dependente perde a qualidade de
beneficiario da pensdo por morte:

I - se desaparecerem as condicdes inerentes a qualidade de dependente;

II - se invalido ou interditado, pela cessagdo da invalidez ou da interdigéo;
111 - pelo seu falecimento;

IV - irmaos e filhos, ou equiparados, pelo casamento.

Paragrafo nico. A perda da condi¢do de dependente, para fins de percepgdo da pensdo por
morte, ¢ definitiva, sendo invidvel o seu restabelecimento sob qualquer fundamento,
ressalvadas as hipoteses de decisdo judicial.

Contudo, a redagdo ora vigente, modificada pela Lei Estadual n® 7.628/2017, voltou a

prever a extingdo da pensdo por morte pelo casamento superveniente.

Art. 18. O dependente perde a qualidade de beneficiario da pensdo por morte:
I — em qualquer caso:
a) se cessada a dependéncia econdmica, assegurada a ampla defesa;

d) pela rentncia expressa ao direito a pensao;
1I- no caso de conjuge, companheira ou companheiro parceiro homoafetivo:

a) a qualquer tempo, pelo novo casamento ou unido estavel;

Portanto, atualmente, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, perde-se a qualidade de
beneficiario da pensdo por morte o conjuge que contrair novo matrimonio ou unido estavel. A norma
tem aplicagdo desde 1989, apenas ressalvado o periodo de vigéncia da redagdo originaria da Lei

Estadual n°® 5.260/2008, e foi editada no ambito da competéncia legislativa do ente.

Assim como o estado fluminense, diversos outros estados e municipios possuem
previsdes semelhantes, nas quais inexiste a exigéncia de demonstragdo da comprovagdo da melhoria
da condi¢@o econdmica, sendo a simples constituicdo de casamento ou unido estavel evento suficiente

para a extingdo da pensdo por morte. A titulo ilustrativo, cita-se as legislagdes dos Estados de Sao



Paulo (LC n° 1354/2020%°), Goias (LC n° 161/2020?%), Santa Catarina (LC n° 412/2008%) e Ceara
(LC n° 12/99%).

Entrementes, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ha inimeras
decisdes judiciais que, fazendo tabula rasa do pacto federativo e da autonomia legislativa conferida
aos Estados, pela Constitui¢do (art. 24, XII e art. 40, §7°, ambos da CF/88), tém acrescentado uma
condicionante para a extingdo do beneficio: a necessidade de comprovagdo da melhora da situacao
econOmica do conjuge ou companheiro viuvo, apos o novo casamento ou unido estavel. No mesmo

sentido, é possivel encontrar diversas manifestagdes judiciais dos egrégios TICE*, TISC?® e TIGO?.

20 1 E COMPLEMENTAR N° 1.354, DE 06 DE MARCO DE 2020 (Ultima atualizagio: Decreto n° 65.964, de 27/08/2021)Artigo 22
- O direito a percep¢do da cota individual cessara: [...] II - pelo casamento ou constitui¢do de unido estavel; § 4° - Aplicam-se ao ex-
cOnjuge, ao ex-companheiro e a ex-companheira as regras de dura¢@o do beneficio previstas neste artigo, ressalvada a hipdtese prevista
no § 1° do artigo 22.

21 LEI COMPLEMENTAR No 161, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.[...] Art. 90. O direito a pensio por morte extingue-se: I — para
o conjuge, companheiro(a), o ex-conjuge, ex-companheiro(a) ou o conjuge separado de fato, com direito a recebimento de pensdo
alimenticia do segurado falecido: a) por novo casamento ou estabelecimento de qualquer outra nova unido estavel,

22 LEI COMPLEMENTAR N° 412, de 26 de junho de 2008 [...] Art. 77. A parte individual da pensdo extingue-se: [...] IV - pelo
casamento, pela unido estavel ou concubinato do pensionista.

23 LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 23.06.99 (DO 28.06.99) [...] Art. 9° A pensdo por morte sera calculada com base na totalidade
do subsidio, vencimentos ou proventos do servidor, observado o disposto no art. 40, § 7°, da Constitui¢do Federal e respeitado o teto
remuneratorio aplicavel, sendo devida a partir: [...] § 2° Cessa o pagamento da pensdo previdenciaria por morte: I - em relagdo ao
cOnjuge supérstite, companheira ou companheiro, inclusive por relagdo homoafetiva, e ao ex-conjuge separado, inclusive de fato, ou
divorciado, beneficiario de pensdo alimenticia, na data em que contrairem novas nipcias ou constituirem nova unido estavel;

24 Processo: 0032150-64.2011.8.06.0112. EMENTA APELAGCOES CIVEIS. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA.
PENSAO PORMORTE. NOVO MATRIMONIO. NAO COMPROVACAO DE ALTERACAO DAS CONDICOES FINANCEIRAS
DA BENEFICIARIA. FUNCAO SOCIAL. MANUTENCAODA PENSAO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. VALOR
RAZOAVEL E PROPORCIONAL. RECURSO DA BENEFICIARIA PARCIALMENTE CONHECIDO. RECURSO DA
INSTITUICAO PREVIDENCIARIA CONHECIDO. APELACOES IMPROVIDAS. 1. O pedido da pensionista no sentido de que o
deposito da pensdo ocorra diretamente em sua conta bancaria, inclusive com determinagéo de liberagdo de valores constantes em conta
judicial, ndo merece conhecimento, sob risco de supressdo de instdncia e violagdo ao principio da dialeticidade. 2. A clausula
regulamentar que impde o cancelamento da pensdo por morte caso o beneficiario(a) contraia novo matrimdnio ndo se sobrepde a fungao
da previdéncia complementar, que ¢ assegurar a seguranca financeira dos participantes, em caso de aposentadoria, ¢ de seus
dependentes, em caso de o6bito. 3. Nao tendo sido comprovada a melhora na condi¢do financeira da pensionista que justifique o
cancelamento da pensdo por morte, a sentenca impugnada deve ser mantida quanto a declara¢gdo de manutengdo do beneficio e,
consequentemente, quanto a condenagdo a restituicdo do valor descontado indevidamente pela instituigdo para quitagdo da pensdo
reputada indevidamente recebida. 4. Valor indenizatério de R$ 8.000,00 (oito mil reais) arbitrado na sentenga recorrida mostra-se
razoavel e proporcional para reparar os infortiinios suportados pela autora. 5. Recurso da beneficiaria parcialmente conhecido. Recurso
da institui¢do previdenciaria conhecido. Apelagdes improvidas.

25 (0302333-12.2015.8.24.0023 (Acérddo do Tribunal de Justica) APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
IPREV. PLEITO DE RESTABELECIMENTO DA PENSAO POR MORTE E A CONDENACAO DO IPREV AO PAGAMENTO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. BENEFICIO CESSADO ADMINISTRATIVAMENTE EM RAZAO DE SUPERNIENTE
CASAMENTO DO BENEFICIARIO. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. INSURGENCIA DO IPREV. 1. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, tratando-se de pensdo por morte, a legislacdo aplicavel ao caso ¢ aquela vigente na data
do 6bito do instituidor do beneficio. 2. Nos termos da Lei Complementar Estadual n. 412/2008, o(a) companheiro(a) é considerado(a)
dependente para fins previdencidrios e sua dependéncia econémica ¢ presumida; no entanto, havera perda da condigdo de dependente
do(a) beneficiario(a) que vier a contrair novo casamento ou estabelecer unido estavel. Além disso, conforme o seu art. 77, sera extinta
a parte individual da pensdo no caso de casamento, unido estavel ou concubinato do pensionista. 3. No entanto, consolidou-se na
jurisprudéncia o entendimento de que o novo casamento ndo acarreta a extingdo da pensdo por morte de forma automatica, eis que o
vinculo matrimonial, por si s, ndo implica na alteragdo da situagdo financeira do beneficiario. 4. No caso, o IPREV ndo comprovou
alteracdo, para melhor, da situagdo financeira do beneficidrio em razdo das novas nipcias, limitando-se a defesa do argumento de que
a extingdo da pensdo por morte é consequéncia automatica do casamento.

26 EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO PREVIDENCIARIA DE PENSAO POR MORTE. APLICABILIDADE DA
LEGISLACAO VIGENTE A DATA DO OBITO. SUMULA N ° 34 0 DO STI. NOVO CASAMENTO DO CONJUGE
SOBREVIVENTE. MELHORIA DA CONDICAO FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA. SUMULA N° 170 DO EXTINTO
TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS (TFR). PROCEDENCIA DO PEDIDO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO STJ. 1 —
Para a concessdo de beneficio previdencidrio de pensdo por morte, aplica-se a legislagdo de regéncia vigente a data do falecimento do
segurado. Inteligéncia da simula n® 340 do STJ. 2 — A convolacdo de novas nupcias por parte da companheira sobrevivente, por si so,



Tais decisdes judiciais apresentam, como fundamentos para a exigéncia do supracitado
requisito, a necessaria observancia da Simula n® 170, do extinto Tribunal Federal de Recursos?’, bem

como citam algumas decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a®. A titulo de exemplo:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS CONTRA DECISAO COLEGIADA QUE
DEU PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA PARTE RE, ORA
EMBARGADA. PEDIDO DE MANUTENCAO DE PENSAO POR MORTE CONCEDIDA
AO CONJUGE SUPERSTITE, APOS NOVO MATRIMONIO. CANCELAMENTO APOS
RECADASTRAMENTO. ENUNCIADO DA SUMULA N° 170 DO EXTINTO TFR:
NAO SE EXTINGUE A PENSAO PREVIDENCIARIA, SE DO NOVO CASAMENTO
NAO RESULTA MELHORIA NA SITUACAO ECONOMICO FINANCEIRA DA
VIUVA, DE MODO A TORNAR DISPENSAVEL O BENEFICIO. AUSENCIA DE
INFORMACAO QUE COMPROVE MELHORIA DA CONDICAO FINANCEIRA DO
APELANTE A PONTO DE TORNAR-SE DISPENSAVEL A CONTINUIDADE DO
AMPARO PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DA SENTENCA A QUO.
CONHECIDO E PROVIDO O RECURSO. (grifos nossos) (TJ-RJ — Apelagdo civel:
0001131-82.2018.8.19.0031, Relator: JDS DES. JOAO BATISTA DAMASCENO, Data de
Julgamento: 30/03/2020, Camaras Civeis / 27* CAMARA CIVEL).

Em breve retrospectiva, cumpre rememorar que o enunciado de simula n° 170 do extinto
TFR decorre dos casos envolvendo a alteracdo da legislacdo federal. Como se sabe, a legisla¢dao
federal anterior, datada de 1960 (Lei Federal n® 3.807/60)%°, previa que o beneficio da pensdo por

morte deferido ao conjuge seria cancelado se sobreviesse novo casamento.

Ocorre que, com o advento da Lei federal n® 8.213/91 e suas alteragdes na Lei Federal n°
3.807/60, retirou-se da legislagdo a previsdo de perda do beneficio de pensdo por morte no caso de

casamento da pensionista do sexo feminino. Por esse motivo, muitos dependentes que haviam perdido

ndo ¢ suficiente para a extingdo da qualidade de beneficiaria ao pensionamento instituido pelo de cujus, sendo necessario,
cumulativamente ao novo matrimonio, demonstragdo de que houve melhoria na condi¢do financeira da viuva, por rigor do enunciado
sumular n°® 170, editado pelo extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR), cujo entendimento é adotado pelo Superior Tribunal de
Justica e por este Sodalicio estadual. 3 — E presumida a dependéncia econdmica da supérstite com relagio ao segurado instituidor da
pensao, nos termos do art. 16, inc. I, § 4°, da lei federal n® 8.213/1991 e art. 3° inc. I, § 4°, da lei estadual n° 13.903/2001, vigente a
data do falecimento. 4 — Inexistente nos autos elementos que evidenciem acréscimo patrimonial da postulante com o novel casamento,
mister a reforma da sentenca de improcedéncia do pedido, com a concessdo do beneficio pleiteado. APELACAO CIVEL CONHECIDA
E PROVIDA. (TJGO. 6* CAM. CIV., APELACAO CIVEL N° 5274999-11.2016.8.09.0051, COMARCA DE GOIANIA, RELATOR
DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ, V.U., J. 16/11/2022).

27 Stimula n° 170 do extinto TFR. Tema: Seguridade social. Pensdo. Viiva. Novo casamento. Publicada em: 04/12/1984. Teor da
sumula: Nao se extingue a pensdo previdenciaria, se do novo casamento ndo resulta melhoria na situagdo econdmico-financeira da
vitiva, de modo a tornar dispensavel o beneficio.

B E.g. AgRg no AG 1425313/P1

29 Lei federal n° 3.807/60:

Art. 11. Consideram-se dependentes do segurado, para os efeitos desta lei: I - a esposa, o marido invalido, os filhos de qualquer
condigdo, quando invalidos ou menores de 18 (dezoito) anos, as filhas solteiras de qualquer condigdo, quando invalidas ou menores de
21 (vinte e um anos); II - o pai invalido e a mée; III - os irmaos invalidos ou menores de 18 (dezoito) e as irmds solteiras, quando
invalidas ou menores de 21 (vinte e um) anos. § 1° O segurado podera designar, para fins de percepgio de prestagdes, uma pessoa que
viva sob sua dependéncia econdmica, inclusive a filha ou irma@ maior, solteira, viiva ou desquitada. § 2° A pessoa designada apenas
fara jus a prestagdo na falta dos dependentes enumerados no item I déste artigo e se por motivo de idade, condi¢des de saude ou
encargos domésticos, ndo puder angariar meios para o seu sustento. Art. 39. A quota de pensdo se extingue: a) por morte do pensionista;
b) pelo casamento de pensionista do sexo feminino; (...)



o direito a pensdo por conta do novo casamento, passaram a ingressar com agdes pleiteando a

concessao com base nessa inovagao.

Nesse contexto, enquanto restou confirmado pela jurisprudéncia que a legislacao a ser
aplicada ¢ a vigente na data do falecimento do segurado - mesmo que venha a surgir uma norma mais
benéfica; também se entendeu - entdo pelo Tribunal Federal de Recursos - que a pensdo previdencidria
sO era extinta caso o novo casamento ndo resultasse em melhoria econdmica. Tratou-se, assim, de um
entendimento pragmatico que visava proteger as mulheres pensionistas que haviam perdido seu
beneficio de pensdo por morte em decorréncia de novo casamento/unido estavel, em virtude da

evolugao legal trazida pelo legislador.

Percebe-se, todavia que, diferentemente da legislagao federal, a lei previdencidria do
Estado do Rio de Janeiro prevé que a perda da qualidade de beneficiario independe da comprovagao
da melhoria da condi¢do econdmica, decorrendo da simples constituicdo de matrimoénio ou unido

estavel.

Nesse ponto, portanto, reside o latente equivoco de tais decisdes. Afinal, tanto a sumula
n® 170, do extinto TFR, bem como as decisdes atualmente proferidas pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, dizem respeito tdo somente aos casos em que se verifica a aplicacdo da legislacdo federal —

que por sua vez, ndo prevé mais a perda do beneficio da pensdo em virtude de novo lago matrimonial.

Por conseguinte, resta concluir que tais decisdes fulminam o pacto federativo e a
autonomia conferida aos Estados para legislar concorrentemente sobre direito previdenciario, no
ambito dos respectivos regimes proprios, desconsiderando a vontade do Poder Constituinte, na
medida em que buscam fazer incidir, indiscriminadamente, no a4mbito do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro, simulas ¢ entendimentos claramente voltados ao

Regime Geral de Previdéncia Social e construidos a luz da legislacdo federal.

Alinhada a tese do presente trabalho, encontra-se a jurisprudéncia do E. TISP¥®. E,
cumpre salientar, benfazeja virada jurisprudencial do Judiciario Fluminense. Recentes decisdes do

egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro vém considerando que o entendimento do

30 APELACAO. Agfio de rito comum. Restabelecimento de pensdo por morte. 1. Autor que contraiu novo matrimdnio e era beneficiario
de pensdo por morte deixada por sua esposa falecida, servidora municipal inativa. Processo Administrativo que culminou com a
cassagdo da pensdo. Sentenga de improcedéncia. 2. Aplicagdo do artigo 12 da Lei Municipal n°® 239/2001, que prevé a extingdo do
beneficio pelo casamento. Benesse direcionada ao conjuge sobrevivente que ndo contraiu novas nupcias. Taxatividade da lei.
Impossibilidade de interpretacio extensiva. Ocorréncia de divorcio posterior ao cancelamento da pensdo que ndo autoriza o
restabelecimento da benesse. Inaplicabilidade da Simula 170 do TFR. Irrelevante a nova condigdo financeira do beneficiario a época
do novo matrimdnio, ante a auséncia de previsdo legal. Administracdo que agiu pautada na legalidade. 3. Sentenga mantida. Recurso
desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel 1000116-61.2020.8.26.0495; Relator (a): Oswaldo Luiz Palu; Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito
Publico; Foro de Registro - 1* Vara; Data do Julgamento: 15/09/2021; Data de Registro: 15/09/2021)



STJ somente ¢ aplicavel aos casos em que se discute beneficios concedidos pela legislagao federal,
para entender que, nos casos regidos pela legislacdo estadual do Estado do Rio de Janeiro, em que se
discute o cancelamento do beneficio de pensdao por morte em decorréncia de novo matrimonio ou
unido estavel, ndo se exige a comprovacdao da melhoria da condi¢do financeira, bastando-se a

comprovagdo do novo casamento ou unido estavel.

DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL APELACAO CIVEL. DIREITO
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SEGURADO QUE ERA SERVIDOR
ESTADUAL. CANCELAMENTO DO BENEFICIO PELA UNIAO ESTAVEL
POSTERIOR DA BENEFICIARIA. CONDUTA LEGITIMA. PREVISAO LEGAL.
PROVIMENTO DO RECURSO PARA JULGAR IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
AUTORAIS. 1. A lei previdenciaria aplicavel ao caso em concreto ¢ aquela vigente no
momento do 6bito do segurado, nos termos do verbete sumular n® 340 do C. Superior Tribunal
de Justica. 2. In casu, tem-se que o segurado faleceu em 2001. Por conseguinte, ao contrario
do que constou na R. Sentenga, reputa-se impropria a incidéncia do da Lei n°® 5.260/08, eis
que posterior ao falecimento do excompanheiro da parte autora. 3. Aplicam-se, contudo, as
disposic¢des da Lei n° 285/79, com as alteragdes advindas da Lei n°® 1.488/89. 4. De fato, o
artigo 31, IV, "a" do mencionado Diploma previa o matriménio posterior como causa de
cancelamento da pensdo por morte. 5. Além disso, a autora, assinou declaragdo em que
atestou que, desde a sua habilitagdo como pensionista, em relacdo de matrimoénio ou unido
estavel com outra pessoa. 6. Frise-se que o AgRg no Ag 1.425.313/P1, do C. STJ,
mencionado na R. Sentenca, ndo é aplicavel ao caso, uma vez que o referido julgado
tratou de questio distinta, relativamente 3 manutencio de pensdo concedida pelo INSS,
regido pela Lei n® 8.213/91, que ndo prevé o novo casamento ou unido estavel como causa
de perda do beneficio, ao contrario do que o fazia o regime proprio de previdéncia dos
servidores estaduais na época do obito. 7. Logo, entende-se por legitima a conduta do
ESTADO DO RIO DE JANEIRO de suspender o pagamento da pensdo por morte, em razao
de unido estavel superveniente da beneficiaria. 8. Por fim, deve ser sublinhado que, muito
embora alegue a autora que nunca viveu maritalmente com o Sr. Paulo, ndo ha nenhuma
prova nos autos nesse sentido. E relembre-se que, nos termos do artigo 373, I, do Codigo de
Processo Civil, é da autora o 6nus de provar o fato constitutivo do seu direito. 9. Provimento
do recurso. (grifos nossos) (TJ-RJ — Apelacdo civel: 0175294-68.2017.8.19.0001, Relator:
Des(a). GILBERTO CLOVIS FARIAS MATOS, Data de Julgamento: 02/04/2019, Camaras
Civeis / 15* CAMARA CIVEL). (grifos inseridos)

Decisoes judiciais submetem a extin¢io da pensao por morte a melhoria da condiclo financeira

do(a) viuvo(a), a despeito da previsao legal. Violaciao ao principio da separacio de poderes

A legislagdo de regéncia do beneficio previdenciario de pensao por morte dos servidores
do Estado do Rio de Janeiro prevé a perda da qualidade de beneficidrio pelo conjuge ou companheiro
supérstite que formar novo vinculo conjugal, seja pelo casamento ou unido estavel, em relagcdes hétero

ou homoafetivas.

A extingdo da pensdo por morte nessas condi¢cdes pode ser encontrada na legislacdo
previdencidria fluminense desde 1979, quando da edi¢do da Lei Estadual n° 285. A excecdo desta
causa de cessacao do beneficio previdenciario esta no intervalo entre a edicao da Lei Estadual n°

5.260/2008, que ndo reproduziu a norma anterior, € a Lei Estadual n°® 7.628/2017, que ao derrogar



aquela, voltou a prever o matrimonio ou o amasiamento como hipoteses de cessacao da pensdo por

morte.

Nenhuma das normas supracitadas, art. 31 da Lei n® 285/79 ou ultima redagdo do art. 18
da Lei n°® 5.260/2008, exigem a analise da melhoria da condi¢do financeira do(a) vitivo(a) para a
extingdo do beneficio previdenciario. Ao revés, a legislacao ¢ objetiva ao dispor que o simples fato
de formagao do novo vinculo marital, formal ou ndo, ¢ suficiente para a perda da qualidade de

dependente.

No entanto, diversas decisdes judiciais, a despeito da inexisténcia de autorizacdo legal,
condicionam o fim da percep¢ao do beneficio, ao incremento da vida financeira do conjuge
pensionista. Ha, portanto, a criagdo de um requisito ndo previsto em lei pelo Poder Judiciario, que
ingressa em um campo proprio do Poder Executivo e do Legislativo violando, assim sendo, o

principio da separacdo de poderes.

Cunhado no constitucionalismo liberal com o objetivo de limitacdo do poder, esse
principio, que tem assento no art. 2° da CF/88%!, preconiza a atuacdo independente e harménica do
Legislativo, Executivo e Judicidrio em suas fungdes tipicas e atipicas. As medidas de freios e
contrapesos icadas pelo legislador constituinte permitem uma constante e autorizada vigia entre os

poderes, sobretudo para a busca da sustentagdo de um estado democratico de direito.

De especial relevancia para a ordem constitucional, o principio da separa¢do de poderes
se apresenta como clausula pétrea®’, de forma que, eventual ato normativo que viole o arranjo
constitucional de atuacao livre e harmonica de qualquer um dos poderes de Estado, estara viciado por

flagrante inconstitucionalidade.

No que tange as atribuigdes dos poderes, a CF/88 reservou a iniciativa privativa ao
Presidente da Republica para inaugurar o processo legislativo que tenha como objeto a aposentadoria
dos servidores publicos da Unido. A norma, aplicada aos demais entes federados, por simetria, entrega
ao Poder Executivo a atribui¢ao exclusiva de deflagrar a discussao parlamentar para a elaboragao das
leis com as matérias previstas no art. 61, §1°, I, da CF/88. Matérias estas, relacionadas, em regra,

com a sua funcdo administrativa, como o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Nesse compasso, o projeto de lei apresentado perante o Poder Legislativo segue o seu rito

de discussdo, deliberacdo, votagdo e aprovagdo no lidimo exercicio da funcdo legiferante.

3L Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
32 Art. 60. A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir: [...] III - a separag@o dos Poderes;



Considerando a estrutura federativa do pais, tal como ocorre no seio do ente nacional, as demais
unidades federadas possuem, cada qual, seu orgdo parlamentar de representagdo popular cujo

processo legislativo tramita.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o art.112, §1°. II, “b” da Constitui¢ao Estadual,
prevé a iniciativa privativa do Governador para propor leis sobre aposentadoria dos servidores do
Estado. Assim, inaugurado o processo legislativo, este terd seguimento na Assembleia Legislativa,
composta pelos Deputados Estaduais (art. 94 da CERJ). Ao final da deliberagdo parlamentar, o projeto

segue para sancao ou veto do Chefe do Poder Executivo.

A elaboragao de leis ¢, portanto, um desenho intercortado entre o Poder Executivo e Poder
Legislativo nas diversas esferas federadas, que munidos de sua legitimidade democratica e capacidade
institucional, elaboram normas juridicas para guiar comportamentos e solucionar conflitos de
interesses. Se os orgdos de representagdo popular definem as orientagcdes que a sociedade escolheu
seguir, o Poder Judiciério, que tem a fungdo tipica de julgar litigios, ao ingressar na seara propria dos
demais poderes, “alterando” a regra expressamente definida pelo povo, viola o principio da separagao

de poderes.

E exatamente o que tem acontecido nas decisdes judiciais do E. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro que condenam o Rioprevidéncia ao pagamento da pensdo por morte ao
conjuge supérstite que contraiu novo vinculo conjugal. A legislacdo estadual, elaborada dentro de
regular processo pelo Poderes Legislativo e Executivo, ndo preveé o requisito na melhoria da condi¢ao
financeira. Contudo, o Poder Judiciario incute essa exigéncia para fins de anular os atos

administrativos produzidos pela autarquia estadual com base na lei de regéncia®.

A partir disso, € possivel tecer reflexdes sobre alguns dos aspectos juridicos que envolvem
o tema e sobre consequéncias deletérias para a ordem constitucional e, em especial, para a sociedade

fluminense:

#BACAO DE RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PENSAO
CANCELADA EM RAZAO DE NOVA UNIAO ESTAVEL. Preliminarmente, deve ser rejeitada a alegacio de nulidade da sentenga
em razdo da violagdo dos principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, tendo em vista que a questdo é exclusivamente de direito. No
mérito, o cancelamento da pensdo pelo instituto de previdéncia estadual tem como fundamento o art. 31, IV, a, da Lei n°® 285/79.
Entretanto, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento que o cancelamento somente se revela legitimo se hd uma
melhoria na condicdo financeira do beneficiario com 0 novo matriménio. Melhoria da condigdo financeira da pensionista ndo
comprovada. Cancelamento automatico indevido. Provimento do recurso, para determinar o restabelecimento da pensdo da Autora,
bem como para condenar o Réu ao pagamento dos atrasados. Condeno, ainda, o Réu ao pagamento dos honorarios advocaticios, na
forma do art. 85, §4°, 11, do CPC.




A primeira delas é a atuacdo do Poder Judiciario como legislador positivo3. As decisdes
judiciais que exigem a melhoria da condi¢do financeira do viivo ou vilva reescrevem a norma
estabelecida democraticamente pelo povo, que prevé a extingao da pensdo, independentemente desse
requisito. Ao intérprete nao ¢ dado, através do processo de hermenéutica, chegar a um resultado novo
e distinto daquele perseguido pelo legislador e com ele contraditorio, sobretudo em seu sentido literal.
Estando a norma condizente com os ditames constitucionais, as decisdes judiciais ndo estdo

autorizadas a contradizer a vontade popular expressada por meio das leis.

Esse ponto se relaciona com a autoconten¢ao do Poder Judiciario, posto que, ndo ha
lacuna axiologica a ser preenchida, bem como nao ha auséncia de norma. Pelo contrério, a questao
esta inteiramente disciplinada pela lei. A Unica ressalva € quanto a inexisténcia de meng¢ao a uniao
estavel prevista na legislacdo de 1979, mas que, através de interpretagdo conforme, obtém-se a
aplicacdo da lei, também para esses casos®. Assim sendo, considerando que a deliberagio
parlamentar, com iniciativa do Chefe do Poder Executivo, disciplinou o tema em sua inteireza e
respeitando as normas constitucionais, seria recomendavel que magistrados adotassem uma postura

mais autocontida.

Um tribunal constitucional deverd agir com ousadia e ativismo, nos casos em que 0 processo
politico majoritario ndo tenha atuado satisfatoriamente, € com prudéncia e autoconten¢do em

34 Barroso, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgio do novo modelo/
Luis Roberto Barroso. — 10. Ed. — Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. 712 p. Livro digital (E-pub). Pag. 1407.

35 O esforgo juridico é relevante a medida que a norma aplicavel a pensdo por morte ¢ aquela vigente a época do 6bito do servidor
publico instituidor da pensdo, conforme enunciado de simula 340 do STJ. Logo, considerando que muitas pensdes por morte foram
concedidas com bojo na legislagdo estadual de 1979, é preciso ressaltar a necessaria interpretagdo. Neste sentido, a jurisprudéncia do
E. TIRJ: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RIOPREVIDENCIA. ACAO DE RESTABELECIMENTO DO
PAGAMENTO DE BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. RECURSO DO
RIOPREVIDENCIA. A PENSAO PREVIDENCIARIA POR MORTE E REGULADA PELA LEGISLACAO VIGENTE A DATA DO
OBITO DO SEGURADO, NOS TERMOS DA SUMULA 340 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA DA LEI
ESTADUAL N° 285/79. PERDA DA CONDICAO DE BENEFICIARIA EM VIRTUDE DE UNIAO ESTAVEL. REFORMA DA
SENTENCA QUE SE IMPOE. 1. Recurso de apelacio interposto em face da sentenca que julgou procedente em parte o pedido de
restabelecimento do beneficio previdenciario de pensao por morte ¢ de pagamento dos atrasados, desde a suspensdo até o efetivo
restabelecimento do beneficio, a serem apuradas em sede de cumprimento de sentenga. Inconformismo da Autarquia ré. 2. Aplica-se
ao caso em exame a Lei em vigor na data do 6bito, conforme entendimento consubstanciado na Stimula n° 340 do Superior Tribunal
de Justiga. 3. In casu, o falecimento do ex-servidor ocorreu no ano de 1992, no entanto, o réu apurou, em sede de processo administrativo
de recadastramento, que a autora lavrou escritura publica declaratoria de unido estavel, em 04/03/2008, vindo, por tal razdo, a cancelar
a pesdo por morte, em 08/02/2018. 4. Bem de ver que a legislacdo vigente a época do 6bito do instituidor da pensdo ; Lei Estadual n°
285/1979, art. 31, inciso V, alinea ;a/, {, ja previa a perda da qualidade beneficidrio em virtude da celebragdo de novo matrimonio. 5.
Ainda que a lei ndo faca menciio a perda da qualidade de beneficidrio da pensfo pela unifo estdvel, entende-se que a mesma é
equiparada ao casamento, por forca do artigo 226, § 3°, da Constituicio Federal. 6. A auséncia de comprovacdo de melhoria
financeira da pensionista ndo ¢ requisito para o cancelamento do beneficio previdenciario, tendo em vista que ndo foi estabelecido na
norma estadual como pressuposto para cancelar a qualidade de beneficiaria da pensdo. 7. Exigéncia de comprovagdo de melhoria
financeira da beneficiaria para cancelar a pensdo por morte que néo foi estabelecida na norma estadual como pressuposto para cancelar
a qualidade de beneficiaria da pensdo. sentenga que deve ser mantida. 8. Impde-se a reforma da sentenga para julgar improcedente o
pedido. 9. Recurso conhecido e provido. (0883759-15.2023.8.19.0001 — APELACAO - Des(a). LIDIA MARIA SODRE DE MORAES
- Julgamento: 24/04/2024 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 21* CAMARA CIVEL).




outras situacdes, para ndo exacerbar aspectos do carater contramajoritario dos Orgaos
judiciais, vulnerando o principio democratico.%

Outro ponto que merece atengdo ¢ o conceito juridico aberto do requisito inserido pelo
Poder Judiciario para a extingdo da pensao por morte. Isto porque, “melhoria da condi¢ao financeira
pelo conjuge supérstite” nao ¢ um elemento objetivo. Nao ha critérios legais pré-determinados para
guiar a avaliagdo do Judiciario quanto a existéncia ou nao de incremento da vida econémica do vitivo
com o casamento. Com isso, a conclusdo pela procedéncia ou improcedéncia do pedido de
restabelecimento da pensdo por morte fica ao bel-prazer das decisdes judiciais, provavelmente,

carregadas de subjetividade.

De forma indubitavel, a identificagdo na manifestagdo do progresso financeiro do
pensionista com o novo vinculo conjugal admite langar mao de argumentos para todos os lados, a
depender do que for considerado pelo magistrado, que, inexoravelmente, estara munido de suas

experiéncias de vida, ideologias e demais influxos externos no momento da decisdo®’.

A subjetividade da anélise do conceito de melhoria da vida financeira do(a) viivo(a) gera
um efeito deletério muito grave a ordem constitucional: violag@o ao principio da isonomia. Os autores
das demandas ficam submetidos a loteria de decisdes judiciais, posto que, a depender do magistrado
que julgar a causa, a conclusdo sera em um sentido. Esse fendmeno, conforme ja exposto, tem sido
observado no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e levou a instauragao do
IRDR n® 0039666-66.2024.8.19.0000. Observa-se, ainda, um ambiente de insegurancga juridica com

a auséncia de previsibilidade do tratamento do tema pela Poder Judiciario.

Por fim, a natureza dos proventos de pensdo por morte ¢ inegavelmente de cunho
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alimentar e por isso, irrepetivel*°, ou, ao menos, adiciona um componente de dificuldade para a

36 Barroso, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgio do novo modelo/
Luis Roberto Barroso. — 10. Ed. — Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. 712 p. Livro digital (E-pub). Pag. 248.

37 Nunes, Daniel Capecchi. A burocracia como guardid da Constitui¢io: democracia e separagdo de poderes no Estado administrativo.
Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 282, n. 2, p. 189-216, maio/ago. 2023. Pag. 6

3 AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA PRIVADA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO
COMPLEMENTAR RECEBIDO EM VIRTUDE DE CUMPRIMENTO DEFINITIVO DE SENTENCA. QUANTUM FIXADO EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO. INEXIGIBILIDADE DA DEVOLUCAO DE VALORES
RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO POSTERIORMENTE MODIFICADA EM
SEDE DE EXECUCAO. BOA-FE DO RECEBIMENTO CONFIGURADA. 1. Uma vez reconhecido pelo Instituto de Previdéncia
Privada e pelo beneficiario que a liquidag@o de sentenga havia transitado em julgado, esse fato tornou-se incontroverso nos autos, sendo
completamente indevido falar-se em execucdo provisoria, como o fez o acérddo recorrido.2. As Turmas de Direito Privado desta Corte
Superior passaram a adotar, nas causas envolvendo previdéncia privada, acerca da boa-fé objetiva, o entendimento de que ela estara
presente, tornando irrepetivel a verba previdencidria recebida indevidamente, se manifesta a legitima expectativa de titularidade do
direito pelo beneficiario, isto €, de que o pagamento assumiu ares de definitividade, a exemplo de erros administrativos cometidos pela
propria entidade pagadora ou de ordens judiciais dotadas de forca definitiva (deciso judicial transitada em julgado e posteriormente
rescindida). Precedentes. 3. No caso concreto, o recorrente recebeu durante anos, por for¢a de cumprimento definitivo de sentenca,
parcelas de natureza alimentar, fixadas por sentenca de liquidacéo transitada em julgado, revelando-se manifesta a legitima confianga
tanto da legalidade do recebimento quanto da sua incorporagdo em definitivo ao patriménio do beneficiario, ressoando inequivoca a
boa-fé. 4. Nao ¢ cabivel a devolugdo de valores recebidos por for¢a de decisdo judicial transitada em julgado, mesmo que ela seja
posteriormente desconstituida. Inafastavel, nesses hipoteses, o reconhecimento da boa-fé do beneficiario. 5. Agravo interno provido



devolucao desses valores a Fazenda Publica Estadual. Para além da violagdo da isonomia ¢ da
seguranga juridica, essas decisdes judiciais inconstitucionais ocasionam consequéncias economicas
praticas para o Estado do Rio de Janeiro e o Rioprevidéncia. Uma vez cumpridas as ordens
condenatdrias, em um eventual cenario de reversao da situacdo processual do Estado, a viabilidade

juridica e fatica de reaver os valores despendidos ¢ longinqua.

Conclui-se que o Poder Judicidrio se imiscui em um campo que nao lhe ¢ proprio, mas
sim das arenas de representacdo popular. Se as leis estaduais foram forjadas em idoéneo processo
legislativo e materialmente estdo afinadas a CF/88, o Poder Judicidrio deve adotar uma postura
autocontida e ndo realizar interpretacdo que desvirtue as decisdes politicas do Poderes Executivo e
Legislativo, considerando a sua dificuldade contramajoritiria e o risco de atuar como legislador

positivo, violando, assim a clausula pétrea da separagao de poderes.

Consideracoes Finais

Por todo o exposto, apresentam-se as seguintes teses a serem submetidas a deliberagao,

sendo a primeira a principal, e a segunda, subsididria:

1. No ambito dos regimes proprios de previdéncia social, a
expressa previsao legal da perda da qualidade de beneficidrio da pensao por morte,
pelo dependente conjuge ou companheira(o) supérstite, em virtude de novo
casamento ou unido estavel, autoriza a exting@o do beneficio, independentemente

da comprovag¢do da melhoria da condi¢ao econdmica.

2. No ambito dos regimes proprios de previdéncia social, a
contracdo de novo casamento ou constituicdo de nova unido estavel, pelo conjuge
ou companheiro(a) supérstite, autoriza a extingdo do beneficio de pensdo por
morte, ante a legitima presungdo de cessa¢ao da dependéncia econdmica. Desse
modo, cabe ao conjuge ou companheiro(a) beneficiario o 6nus probatdrio quanto

a permanéncia da dependéncia econdmica, em relagdo ao de cujus. A auséncia da

para dar parcial provimento ao recurso especial. Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.775.987 - RJ (2020/0270241-
5). RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO. 19.05.2022.



comprovacgdo, pelo pensionista, legitima a extingdo do beneficio previdenciario

pela Administra¢do Publica.

Referéncias Bibliograficas
Balera, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo. Quartier Latin, 2004, p87.

Barroso, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais
¢ a constru¢cao do novo modelo/ Luis Roberto Barroso. — 10. Ed. — Sao Paulo: SaraivalJur, 2022. 712

p. Livro digital (E-pub).

Ibrahim, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario/Fabio Zambitte Ibrahim — 25. Ed — Rio de

Janeiro: Impetus: Impetus, 2020. 896p; 17x 24cm

Morais, Michel. Presuncdo de dependéncia econOmica na pensdo por morte: uma andlise da

jurisprudencial. Revista Projecao, Direito e Sociedade. Vol.3 n°® 2. Dez/12.

Nunes, Daniel Capecchi. A burocracia como guardid da Constitui¢do: democracia e separagao de
poderes no Estado administrativo. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 282, n. 2, p. 189-216,
maio/ago. 2023.



