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Resumo:

A intersecdo entre igualdade de género, maternidade e mercado laboral exige politicas que
promovam e conciliem o compartilhamento do cuidado com o trabalho remunerado, estimulando a
corresponsabilizacdo entre homens e mulheres. Na advocacia publica, ¢ urgente revisar legislagdes
e interpretacdes administrativas que suspendam o estagio probatdrio das Procuradoras dos Estados

durante a licenga-maternidade, perpetuando a desigualdade de género diante da parentalidade.
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Introducao

A primeira mulher a ser laureada com o Prémio Nobel de Economia em 2023, Claudia
Goldin, debrucou-se sobre as complexidades das disparidades de género no mercado de trabalho
com amparo na coleta de mais de duzentos anos de dados nos Estados Unidos. A Professora de
Harvard demonstrou que “a maior parte [da] diferenca salarial se d4 atualmente entre homens e
mulheres na mesma ocupagio, € que surge com o nascimento do primeiro filho™'.

No Brasil, um retrato semelhante foi constatado pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas e
Estatistica — IBGE, a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada em
2022.2 Mesmo as mulheres ocupadas ou inseridas no ambiente laboral dedicaram, em média, 6,8
horas a mais com afazeres domésticos e ou ao cuidado de pessoas em comparagao aos homens na

mesma condicdo. A maternidade, portanto, comprometeu as oportunidades de acesso e manutencao

no mercado de trabalho bem como a carga horaria de sua jornada laboral®.

' “Ao estudar como as diferencas de renda entre homens e mulheres mudaram ao longo do tempo, Goldin € seus
coautores, Marianne Bertrand e Lawrence Katz, demonstraram em um artigo de 2010 que as diferencas iniciais de renda
sdo pequenas. No entanto, assim que o primeiro filho nasce, a tendéncia muda; os rendimentos caem imediatamente e
ndo aumentam na mesma propor¢do para mulheres que tém filhos e para homens, mesmo que tenham a mesma
educacdo e profissdo. Estudos em outros paises confirmaram a conclusdo de Goldin e a parentalidade pode agora
explicar quase inteiramente as diferengas de renda entre mulheres e homens em paises de alta renda.” NOBEL PRIZE.
The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 2023 — Popular information.
NobelPrize.org, 2023. Disponivel em: https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2023/popular-information.
Acesso em: 18 jun. 2025.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE PESQUISAS E ESTATISTICAS — IBGE. Agéncia de Noticias. Edicio de
11/08/2023. PNAD. Outras formas de trabalho. Em 2022, mulheres dedicaram 9,6 horas por semana a mais do que os
homens aos afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas. Disponivel em:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br. Acesso
em: 18/06/2025.

3 “Mais de 2 milhdes de mulheres responderam que o principal motivo para a impossibilidade da busca por colocagdes
no mercado de trabalho e a consequente permanéncia no espago privado doméstico esta relacionado ao desempenho de
tarefas de cuidado e tarefas domésticas. Mesmo entre aquelas que buscam ativamente um emprego, € que correspondem
a 553 mil mulheres, também indicam o trabalho de cuidado e a necessidade de desempenhar tarefas domésticas como
fatores que impedem o alcance de uma colocagdo no mercado de trabalho. A maternidade especificamente atravessa e
conecta essas situagdes na medida em que os indicadores sociais de género afirmam que pouco mais de 1/3 das criangas
de 0 a 3 anos de idade frequentavam a creche em 2022, o que leva ao alto nimero de mulheres que realizaram o
trabalho de cuidado direcionado a criangas entre 0 ¢ 5 anos (50,3%) e entre 6 ¢ 14 anos (49,8%)”. “Esses nimeros sao
ainda refor¢ados pelo indice de mulheres que se ocupam no mercado de trabalho com jornadas parciais de até 30 horas
semanais, que ¢ de 28%, praticamente o dobro do indice verificado para os homens, que ¢ de 14,4%”. BAGGIO,
Roberta Camineiro, CRISTOVAM, Thaiane Correa. Trabalho do Cuidado e Maternidades: Entrelacamentos
Interseccionais da Realidade Brasileira. In: Prote¢do juridica dos cuidados / organizadora Sthefany Felipp dos
Santos; coordenadoras Flavia Piovesan...[et al.]. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37621-em-2022-mulheres-dedicaram-9-6-horas-por-semana-a-mais-do-que-os-homens-aos-afazeres-domesticos-ou-ao-cuidado-de-pessoas

Na interse¢do entre economia produtiva e reprodutiva, faz-se necessario dar visibilidade a
um trabalho oculto* e muitas vezes ndo remunerado, o cuidado e o amparo de criangas desde o seu
nascimento e durante sua vida escolar, que sustenta e possibilita o trabalho remunerado nas
institui¢des privadas e publicas. Nao por outra razdo, no ultimo ano, foi editada a Lei Federal n°
15.069/2024, que instituiu a Politica Nacional dos Cuidados e estabeleceu em seu plano nacional o
fomento a adocao pelos setores publicos e privados de medidas que promovam a compatibilizagao
entre fungdes remuneradas e as necessidades familiares de cuidados, para além da
corresponsabilizagdo social entre homens e mulheres.

Nesse contexto se insere o presente estudo. As Procuradoras dos Estados e do Distrito
Federal, recém-ingressas nas carreiras, a depender da legislagdo local ou da interpretagdo
administrativa, como se vera a seguir, veem sua progressao interrompida na hipdtese de exercer seu
direito ao livre planejamento familiar, ou seja, ao decidirem gerar ou adotar um filho. Isto porque o
estagio probatorio pode ser suspenso durante o gozo de sua licenga-maternidade.

Contudo, para além das discussdes socioldgicas que envolvem o debate sobre o necessario
compartilhamento do cuidado, (i) os marcos normativos de prote¢ao dos direitos das mulheres no
ambiente laboral e (ii) a conformacao de um corpo jurisprudencial da Corte Constitucional — atenta
a maxima efetividade dos direitos fundamentais em jogo, como a prote¢do da familia e a igualdade
de género —, vém inaugurar novos ventos no tema da licenga maternidade e do estagio probatorio,
como serd enfrentado nos dois primeiros capitulos.

Para além disso, nos capitulos seguintes, o panorama institucional de outras carreiras e as
recentes recomendacgdes do manual de boas praticas de gestdo para diversidade do Férum Nacional
Permanente de Equidade e Diversidade do Colégio Nacional de Procuradores Gerais dos Estados e

Distrito Federal - CONPEG refor¢am e fundamentam a proposi¢ao do presente artigo.

1. A licen¢a-maternidade e o estagio probatorio na advocacia publica: os marcos normativos

de protecio dos direitos das mulheres no ambiente de trabalho

O presente capitulo apresenta os fundamentos juridicos que justificam a vedagdo da

suspensdo de estagio confirmatdrio em razdo do gozo de licenga maternidade pelas Procuradoras

* Silvia Federici, referéncia no tema do trabalho reprodutivo, denomina tais atividade como “trabalho oculto”, aquele
“por tras de toda fabrica, de toda escola, de todo escritorio” de milhdes de mulheres que consomem sua vida e sua forca
em prol da for¢a de trabalho que move essas fabricas, escolas e escritérios. FEDERICI. Silvia. O ponto zero da
revoluc¢io: trabalho doméstico, reproducao e luta feminista. Tradugdo coletivo Sycorax. Sdo Paulo: Elefante, 2019, p.
68.



dos Estados e do Distrito Federal, notadamente os marcos normativos de prote¢do dos direitos das
mulheres no ambiente laboral.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o instituto da estabilidade como garantia funcional
dos servidores publicos, permitindo a perda do cargo somente em situacdes excepcionais (art. 41,
CRFB/88). Apds o ingresso através de concurso publico, a estabilidade ¢ adquirida com o
preenchimento dos seguintes requisitos mandatdrios: (i) decurso do tempo de 3 (trés) anos, (ii)
efetivo exercicio e (iii) avaliagdo especial de desempenho do periodo chamado de estagio
probatorio.

Os dois primeiros requisitos constitucionais — decurso de tempo e efetivo exercicio — estao
logicamente interligados, na medida em que o intervalo de 3 anos precisa ser de efetivo exercicio. A
Constitui¢do, no entanto, ndo define o que ¢ considerado como de efetivo exercicio e tampouco
estabelece casos de suspensdo do periodo de estidgio probatorio, que tem seu regramento nas
diversas normas infraconstitucionais que estabelecem o regime juridico de servidores publicos de
diferentes unidades da federacdo e de carreiras publicas.

Em geral, essas normas seguem uma orientagdo convergente, uma vez que obrigadas a
reproduzir os trés requisitos constitucionais acima elencados. No entanto, na pequena margem que
lhes ¢ conferida, existem algumas diferencas. No plano federal, por exemplo, o art. 15 da Lei n°
8.112/1990 define o efetivo exercicio como “o efetivo desempenho das atribui¢cdes do cargo
publico”. Essa legislacdo — assim como os estatutos de servidores civis de outras esferas e carreiras
— reconhece expressamente como de efetivo exercicio o tempo de gozo de licengas parentais, em
observancia ao direito fundamental social previsto no art. 7°, XVIII e XIX, c/c art. 39, § 3° da
CRFB/8S.

A partir desse reconhecimento normativo, nao deveria haver duvida quanto a contagem dos
periodos de licenca-maternidade para fins de estagio probatorio. Ainda assim, ¢ possivel observar,
na pratica administrativa e mesmo em interpretagdes da legislagdo, uma tendéncia restritiva quanto
aos efeitos juridicos das licencas parentais, em especial no tocante a estabilidade funcional, uma vez
que o seu tempo de gozo € reconhecido para fins previdenciarios, por exemplo, mas nao para efeitos
de estagio.

Cabe citar os exemplos do Estado do Rio de Janeiro e do Estado de Sao Paulo. A Lei
Complementar n° 15/1980, que ¢ a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado fluminense, foi
objeto de alteragdes pela Lei Complementar n° 111/2006. Embora considere o periodo de
licenga-maternidade como efetivo exercicio, ao artigo 63 foi acrescentado o paragrafo unico que
determinou expressamente a suspensao do estagio probatdrio. No Estado de Sdo Paulo, por sua vez,

a legislagdo considerava o tempo de licenca-maternidade como de efetivo exercicio, sem, contudo,



prever expressamente a suspensao do estadgio probatdrio. A Administragdo Publica do Estado de Sao
Paulo, entretanto, tinha o entendimento de que esse periodo nao deveria ser computado para fins de
aquisicdo da estabilidade’.

Nesse sentido, o estudo vem apresentar os fundamentos juridicos que deveriam ser
considerados para que o gozo da licenca-maternidade ndo interrompesse o estagio probatorio.
Todavia, antes de apresentar o arcabouco de normas internacionais € nacionais, importa trazer as
referéncias tedricas do artigo: a constitucionalizacio do Direito Administrativo e o
constitucionalismo feminista.

O renomado administrativista Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em seus estudos sobre a
mutagdes do Direito Publico, enunciou que, no Estado Democratico de Direito, “a pessoa humana ¢
o centro ético do Estado e do Direito, que existem para respeita-la e protegé-la” °. Ocorre que a
protecdo desses valores ndo se esgota na legalidade estrita. H4 que se considerar o complexo
normativo de que dispde o poder publico devendo curvar-se aos requisitos de juridicidade. No
mesmo sentido, o Professor Gustavo Binenbojm destaca o fendmeno da constitucionalizagdo do
direito administrativo, apds a passagem da Constituicdo para o centro do ordenamento juridico, no
lugar da lei, impregnando a atividade administrativa pelos principios e regras nela presentes e
convolando “a legalidade em juridicidade administrativa™. Importante notar que, diante da abertura
da Constituigdo de 1988 aos outros direitos decorrentes de tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, § 2°), estes direitos também devem servir de
referéncia para a atua¢do dos poderes publicos®.

Acresga-se que a dupla dimensio dos direitos fundamentais’, encartados na Constituigéo,
envolve (i) a irradiacdo sobre toda a atividade administrativa, infiltrando em seus orgdos e
procedimentos através de principios € normas constitucionais; bem como pressupde, ainda, (ii) que
a efetividade dos direitos depende da criagdo de normas, organismos e procedimentos aptos a
garantir e aproximar o dever ser da realidade'. As promessas constitucionais demandam a atuagio

da Administragdo Publica.

5 ESTADO DE SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Parecer PA n° 9/2022. Disponivel
em:http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20diversos/Parecer%20PA%2009-2022.pdf.  Acesso
em: 28 ago. 2024.

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Muta¢es de Direito Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 49.

" BINENBOIM, Gustavo. Uma nova teoria do direito administrative. 2a. ed. Renovar,2008.

8 AMARAL, Glaucia Anne Kelly Rodrigues do. Controle de convencionalidade, a fung¢do de consultoria da advocacia
publica ¢ a Convengdo de Belém do Para: a igualdade de género como pardmetro para todos os atos e contratos da
administragdo publica. Revista ANAPE. Edi¢do Especial. Igualdade de Género e Direito das Mulheres. Associagdo
dos Procuradores do Estado e do Distrito Federal (ANAPE), marco 2024.

® ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976, 4a. ed.
Coimbra, Almedina, 2009, p. 109.

' MORGADO, Cintia. O direito 4 boa administragdo: reciproca dependéncia entre direitos fundamentais, organizacio €
procedimento. Revista de Direito da Procuradoria Geral, n. 65, 2010, pp. 68-94.



Assim, entende-se que as regras ou interpretacdes administrativas acerca do estagio
probatério sofrem uma releitura a partir da otica constitucional e dos direitos fundamentais em jogo.
O constitucionalismo feminista, por sua vez, cuida de referencial tedrico mais recente. Introduziu
uma nova lente de interpretagdo das normas constitucionais'!, qual seja, a da igualdade de género.
As constituicdes t€m sido escritas por homens ao longo dos séculos, e a participagdo de mulheres
nas constituintes ainda ¢ pequena. No Brasil, a Constituinte de 1988 contou com apenas 26
parlamentares mulheres (apenas uma negra) entre 559 parlamentares constituintes'?, dado que
comunica mais do que mil palavras.

Portanto, em consondncia com a constitucionalizacdo do Direito Administrativo e o
constitucionalismo feminista, o arcabougo normativo, a seguir exposto, fundamenta e justifica a ndao
suspensao do estadgio probatério durante a licenca-maternidade de Procuradoras dos Estados e do
Distrito Federal. Os documentos internacionais e nacionais conferem densidade aos direitos das
mulheres no ambiente de trabalho, em especial, no que diz respeito a gravidez e a
licenga-maternidade.

No ambito do Sistema Global de prote¢do, podemos citar a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, que prevé a igualdade entre homens e mulheres, em especial, em
relacdo a familia e reconhece que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia

”13 ¢ os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos'* — artigos 6°, 23 € 24 — e de

especiais
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'> — artigos 3°, 7°, 10 e 12 —, de 1966, que trazem em seus
textos as primeiras normas internacionais de prote¢ao, mesmo que timidas, dos direitos das

mulheres.

1 NOWAK, Bruna, OLIVEIRA, Christiane; BARBOZA, Estefania; FACHIN, Melina. (Org.) Constitucionalismo
Feminista. 2a ed. (Portuguese Edition), 2021. Edigdo do Kindle.

12 No periodo da Constituinte, mulheres de diversas partes do Brasil contribuiram com reivindicagdes que iriam
culminar na “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, além da atuagdo e incidéncia do movimento de
mulheres, chamado Lobby do Batom, junto aos parlamentares, resultando na aprova¢do de mais de 80% das
reivindica¢des. Registre-se que a Procuradora do Estado do Rio de Janeiro, Leonor Nunes de Paiva, foi uma das
integrantes do movimento. Leonor se destacou e “(...) participou do grupo de advogadas formado pelo Conselho
Nacional de Direitos da Mulher, para atuar nas Constituintes, nas matérias dos interesses das mulheres, com propostas e
justificativas de emendas que, em sua maioria, formam o atual texto da Constituicdo de 1988.” MOREIRA ALVES,
Branca; PITANGUY, Jacqueline. Feminismos no Brasil: memorias de quem fez acontecer. Rio de Janeiro, Bazar do
Tempo. 2022, p. 312.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaraciio Universal dos Direitos Humanos. Paris: ONU, 1948.
Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights. Acesso em: 18 jun. 2025.

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Nova York: ONU,
1966. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights. Acesso
em: 18 jun. 2025.

'S ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Nova York: ONU, 1966. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rig
hts. Acesso em: 18 jun. 2025.



Além disso, a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT adotou trés convengdes sobre
a protecdo da maternidade: n.° 3 (1919); n.° 103 (1952) e n.° 183 (2000). A primeira Convengao da
OIT, elaborada apos a Primeira Guerra Mundial, j& previa o afastamento e a indenizagdo por seis
semanas apds o parto. Algumas décadas depois, a Convencao n°® 103 (1952), vigente no Brasil,
também previa a licenca maternidade, agora de 12 semanas, sendo ilegal a sua despedida durante o
periodo. Prevé, ainda, o direito a interrupcdo da jornada para a amamentacdo, a depender da
legislagao local. Por fim, a Convencdo n° 183 (2000), ainda nao ratificada pelo Brasil, buscou
ampliar o escopo da Convengdo anterior, estendendo o periodo da licenga para 14 semanas (Art. 4).
A Recomendagdo n° 191 sugere que esse periodo seja estendido a 18 semanas pelo menos. Da
mesma maneira, a Convengao n° 183 incorpora o direito a uma licenca adicional no caso de doenga,
complicagdes ou riscos relacionados a gravidez (Art. 5). Estabelece, ainda, uma licenca pos-parto
obrigatodria de seis semanas.

Conforme nota da OIT, “o proposito dessa disposi¢do ¢ proteger a mulher de possiveis
pressdes para retornar ao trabalho em um periodo no qual esse retorno pode ser nocivo para a sua
saude ou de seu filho ou filha.” Elucida que “na corresponsabilidade social com relacdo ao
equilibrio entre trabalho e familia, os governos tém um papel fundamental na promogao de politicas
publicas e no estabelecimento de um marco legal que promova a conciliagdo.”'® Uma das inovagdes
do referido documento foi tratar da garantia de continuidade no emprego e proibi¢do de demissdo
ndo apenas durante a gravidez, e o periodo da licenca-maternidade, mas ainda um determinado
periodo apdés o retorno as funcdes laborais. No caso de demissdo, cabe ao empregador ou
empregadora demonstrar que os motivos ndo estdo relacionados a gravidez ou ao nascimento de um
filho ou filha. Essa inversdo do 6nus da prova consolida a protecdo do emprego para mulheres
trabalhadoras.

Outro documento fundamental para protecdo da maternidade e das mulheres no mercado
de trabalho ¢ a Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher — CEDAW"’, sigla em inglés. Em 1979, é adotada pela Organizac¢do das Nagdes
Unidas — ONU como resultado da primeira Conferéncia Internacional da Mulher, realizada no

México, em 1975. A CEDAW se fundamenta numa dupla obrigagdo: eliminar a discriminagao e

'® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Notas da OIT sobre trabalho e familia: licenca
maternidade. Nota 4. Brasilia: OIT, 2009. 4 p. Tradugdo ¢ adaptagdo: Programa Regional de Género ¢ Trabalho
Decente; Projeto “Gender equality within the world of work”.

'” A CEDAW foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através de sua aprovagdo pelo Decreto Legislativo n®
93/1983, e promulgacdo pelo Decreto n.° 89.406/1984, ressalvadas as reservas aos seus artigos 15, paragrafo 4°, ¢ 16,
paragrafo 1°, alineas (a), (¢), (g) e (h), por serem contrarios, naquele momento, a ordem constitucional vigente. Somente
em 1994 (seis anos apds a Constituigdo de 1988) é que o Congresso Nacional revogou o Decreto Legislativo n°® 93,
aprovando a CEDAW, inclusive os citados artigos, através do Decreto Legislativo n® 26/1994 e promulgada, apds mais
seis anos, pelo Decreto n°® 4.377/2002.



assegurar a igualdade. A CEDAW reconhece “a importancia social da maternidade e a funcao de
maes e pais na familia e na educagdo dos filhos” e que “o papel da mulher na procriacdo nao deve
ser causa de discriminagdo, mas sim que a educacao dos filhos exige a responsabilidade
compartilhada entre homens e mulheres e a sociedade como um conjunto”, reconhecendo a
responsabilidade compartilhada da familia e de ndo reforcar esteredtipos de género ao ndo imputar
unicamente 4 mulher a fun¢io de amparo familiar'®,

Para ilustrar, cite-se, in verbis, item 2 do art. 11 da CEDAW:

2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razdes de casamento ou
maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-Partes tomardo
medidas adequadas para:

a) Proibir, sob sang¢des, a demissdo por motivo de gravidez ou licenga de maternidade e a
discriminag¢do nas demissdes motivadas pelo estado civil;

b) Implantar a licenga de maternidade, com salario pago ou beneficios sociais comparaveis,
sem perda do emprego anterior, antigiiidade ou beneficios sociais;

¢) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para permitir que os
pais combinem as obrigagdes para com a familia com as responsabilidades do trabalho ¢ a
participagdo na vida publica, especialmente mediante o fomento da criagdo e
desenvolvimento de uma rede de servigos destinado ao cuidado das criangas;

d) Dar protegdo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho
comprovadamente prejudiciais para elas.

No Sistema Interamericano de protecao dos Direitos Humanos, o caminho ¢ similar. Se
a Declaragdo e a Convencdo Americana de Direitos Humanos contribuem timidamente para os
direitos das mulheres, especial atengdo passa a ser dada no fim dos anos 1980 e anos 1990. Em
1988, o Protocolo Adicional a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de

" inova ao

Direitos EconO6micos, Sociais e Culturais, chamado "Protocolo de Sdo Salvador
ressaltar a importancia do compartilhamento do cuidado, a fim de proporcionar a mulher reais
possibilidades de inser¢do no ambiente profissional, além de prever licenca-maternidade
remunerada.

Por sua vez, em 1994, ¢ aprovada a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como “Convengdo Belém do Pard”, ano em que
foi adotada na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos uma relatoria tematica especifica
sobre direitos das mulheres.

Enfim, na Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel conclamam politicas que alcancem a igualdade de género (ODS 5) e

promovam instituicdes pacificas, inclusivas e eficazes (ODS 16). Para alcancar a igualdade de

'8 ONU. Convention on the Elimination on all forms of discrimination against the women. 1979. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf. Acesso em: 05/11/23.

' BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional 2 Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador",
concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador, El Salvador. DOU, 31/12/99.

2 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. DOU, 02/08/96.



género, sdo sugeridas algumas metas como “acabar com todas as formas de discriminagdo contra
todas as mulheres” e “reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de protegao social, bem
como a promog¢ao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais”. No que se refere a ODS 16, destaca-se a garantia da “tomada de decisdo
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis”; e a promogdo de leis e
politicas nao discriminatorias”.

Portanto, a advocacia publica, como funcdo essencial a justica, ¢ instituicdo-chave junto
ao controle e elaboracdo de politicas publicas pelas administragdes locais e nacionais que eliminem
discriminac¢des em razdo do género, devendo, ainda, se comprometer internamente. Envolve o papel
de orientagdo do sistema juridico em dire¢do a inclusdo e a efetividade de direitos encartados na
Carta Constitucional mas também, repise-se, aqueles decorrentes dos tratados internacionais dos
quais o Brasil ¢ signatario®'.

No plano nacional, a Constituicdo de 1988 constitui um marco civilizatério com
reconhecimento de diversos direitos em relagdo a grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade®,
avangando nos direitos das mulheres, ndo obstante, em alguns aspectos, muito timidamente, se
considerarmos fatores interseccionais como raga e classe, por exemplo®. Entre eles, destacam-se o
direito a licenga-maternidade (art. 7°, XVIII) e a prote¢ao do mercado de trabalho da mulher (art. 7°,
XX). Soma-se a esses dispositivos a consagragao, como inovagao relevante, do direito ao livre
planejamento familiar (art. 226, § 7°), que refor¢a a autonomia das mulheres sobre suas trajetorias
pessoais e profissionais.

Em relagdo a protecdo da infancia e ao direito de estar com os filhos nos primeiros
meses de vida, ¢ importante citar dois marcos infraconstitucionais: a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente — ECA) e a Lei n° 13.257/2016 (Marco Nacional da Primeira Infancia).
Ambas atendem ao comando constitucional de dar prioridade absoluta aos direitos humanos das
criangas (art. 227, CRFB/88), incluindo o periodo pré e pds-natal. De forma mais recente,
destaca-se a Lei Federal n® 15.069/2024, que instituiu a Politica Nacional dos Cuidados e

estabeleceu em seu plano nacional o fomento a adogao pelos setores publicos e privados de medidas

2l AMARAL, Glaucia Anne Kelly Rodrigues do. Controle de convencionalidade, a fungdo de consultoria da advocacia
publica e a Convencdo de Belém do Pard: a igualdade de género como pardmetro para todos os atos e contratos da
administracdo publica. Revista ANAPE. Edi¢ao Especial. Igualdade de Género e Direito das Mulheres. Associagdo
dos Procuradores do Estado e do Distrito Federal (ANAPE), marco 2024.

22 PIOVESAN, Flavia, [Principios e Direitos Fundamentais] Igualdade de Género na Constitui¢io Federal: os
direitos civis e politicos das mulheres do Brasil. 2008. Curadoria Enap, p. 02. Disponivel em
https://exposicao.enap.gov.br/items/show/214. Acesso em 08/11/23.

» Somente em 2013, é aprovada a chamada “PEC das Domésticas”, igualando os direitos das trabalhadoras e
empregadas domésticas aos demais trabalhadores urbanos e rurais. Emenda Constitucional n° 72, de 02 de abril de
2013. Regulamentada somente em 2015 pela Lei Complementar n® 150/2015.



que promovam a compatibilizacdo entre trabalho remunerado e as necessidades familiares de
cuidados, para além da promogao de politicas publicas que estimulem a corresponsabilizagdo social
entre homens e mulheres.

Diante desse novo paradigma constitucional, para além da legislacdo infraconstitucional
que densifica tais promessas, impde-se ao Estado o dever de adotar interpretacdes que ampliem, e
ndo restrinjam, as normas aplicaveis aos servidores publicos garantidoras de direitos fundamentais,
tais como (i) licenca-maternidade; (ii) protecdo do mercado de trabalho da mulher; (iii) livre
planejamento familiar; (iv) compatibiliza¢do entre trabalho remunerado e necessidades familiares,
entre outros.

Trata-se do “principio da méxima efetividade”, elencado pelo constitucionalista
Canotilho como um dos principios de interpretagdo constitucional, qual seja, “a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé€”. E refor¢a a sua aplicagao eis
que “¢ sobretudo invocado no ambito dos direitos fundamentais, ou seja, no caso de duvidas,
deve-se preferir a interpretagdo que reconhega maior eficacia aos direitos fundamentais™.

Ao fim, normas e interpretacdes na direcdo de restringir direitos no periodo de
licenga-maternidade (como a suspensao do estagio probatdrio) (i) discrimina de forma odiosa as
mulheres, que t€ém a incumbéncia precipua do trabalho reprodutivo, as tarefas do cuidado como
amamentacao durante o afastamento, e (ii) podem influenciar as mulheres a adiarem a maternidade,
o que significa que podem ser levadas a fazer escolhas entre o trabalho produtivo e reprodutivo,
importando em violagdo ao direito ao livre planejamento familiar. Por essa razao, aprofundar-se-ia a
desigualdade na carreira entre Procuradoras e Procuradores, pois os homens ficam afastados por

periodo substancialmente menor.

2. A jurisprudéncia do STF e sua aplicabilidade a advocacia publica: a inconstitucionalidade
da suspensdo de estagio probatorio durante a licenca-maternidade e maxima efetividade dos

direitos fundamentais

No presente topico, apresenta-se outro fundamento para a ndo suspensdao do estagio
probatorio em razdo da licenca-maternidade. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
contempla decisoes recentes emblematicas. A divergéncia de interpretacdo acerca da possibilidade

da contagem do tempo de licenga-maternidade para fins de estagio probatério foi alcada a anélise

2 CANOTILHO, JJ GOMES. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2000, 7a. ed., p.
1224



do STF, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.220 — ADI n°® 5.220-SP*,
firmando entendimento no sentido da inconstitucionalidade da suspensdo do estagio probatorio
durante o gozo da licenga-maternidade, por afronta a direitos fundamentais.

Na origem da controvérsia, a legislacdo paulista considerava o tempo de
licenga-maternidade como de efetivo exercicio, sem, contudo, prever expressamente a suspensao do
estagio probatério. A Administragdo Publica do Estado de Sao Paulo, entretanto, tinha o
entendimento de que esse periodo ndo deveria ser computado para fins de aquisicao da
estabilidade®. Diante da alteracdo legislativa que determinou que o periodo de licenga-maternidade
deveria ser computado para fins do estdgio probatério a que se refere o artigo 41 da Constitui¢ao
Federal (tal como aconteceu com a LC n° 202/2022-RJ), o Estado de Sao Paulo ajuizou agao direta
de inconstitucionalidade.

A Ministra Relatora, Carmen Lucia, fundamentou seu voto com base em uma interpretagao
constitucional com perspectiva de género?’, afastando-se de uma leitura estritamente administrativa
da norma. Os principais fundamentos utilizados foram: (i) a licenca-maternidade como direito
fundamental vinculado a dignidade da mulher, a protecdo a familia e a igualdade de género; (ii) o
principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais; e (ii1) a vedacao a discriminacao de
género no ambiente de trabalho. Destacou-se no voto:

A licenga a gestante, como também ao adotante ¢ a paternidade, é direito fundamental
albergado pela Constitui¢ao de 1988, relacionado a dignidade da mulher, protecdo a familia
e a crianca ¢ igualdade de género: (...) A interpretagdo da legislacdo infraconstitucional
deve ser no sentido de dotar-se de maxima efetividade as licengas em questdo, afastando-se
qualquer entendimento que traduza que o seu pleno gozo possa trazer prejuizos ao seu
titular.

No inc. I do art. 37 da Constituigdo da Republica, assegura-se ampla acessibilidade a
cargos, empregos e funcdes publicas, vedando-se discriminagdes de género para acesso e
permanéncia no servigo publico. A interpretacdo de que a situacdo de direitos funcionais
decorrentes da avaliacdo em estagio probatorio, aquisi¢do da estabilidade e progressdo
funcional sejam suspensos no periodo de gozo da licenca a gestante, ao adotante ou
paternidade quando no periodo de estagio probatdrio ofenderia a igualdade material ¢ a
vedacdo de discriminagio no ambiente de trabalho.?®

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do direta de inconstitucionalidade 5220. [...] Cémputo de licenga
a gestante em estagio probatério. Méaxima efetividade de direitos fundamentais. Constitucionalidade. [...] Relatora: Min.
Carmem Lucia, 15 de margo de 2021. DJE, 06/04/2021.

2 ESTADO DE SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Parecer PA n.o 9/2022. Disponivel em:
http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20diversos/Parecer%20PA%2009-2022.pdf. Acesso em:
28 ago. 2024.

27 Em 2021, o Conselho Nacional de Justica adotou o Protocolo para julgamento com perspectiva de género, que “é
fruto do amadurecimento institucional do Poder Judiciario, que passa a reconhecer a influéncia que as desigualdades
historicas, sociais, culturais e politicas a que estdo submetidas as mulheres ao longo da histdria exercem na produgdo e
aplicagdo do direito e, a partir disso, identifica a necessidade de criar uma cultura juridica emancipatdria e de
reconhecimento de direitos de todas as mulheres e meninas”. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para
julgamento com perspectiva de género, Brasilia: Conselho Nacional de Justi¢a; Escola Nacional de Formagio e
Aperfeigoamento de Magistrados, 2021.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.220-SP. Relatora Min. Carmen
Lucia. DJE n° 55, 22/03/2021.



No mesmo sentido, a relatora assinalou que a interpretacdo restritiva da norma
comprometeria o principio da igualdade material no acesso e permanéncia no servigo publico (art.
37, 1, CRFB/88), ao condicionar a progressao funcional a auséncia de exercicio de direitos
fundamentais por parte da mulher.

Além da Constituicao Federal, o voto da relatora fez mengdo expressa a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW ¢ as Convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT relativas a prote¢ao a maternidade. A Convengao
CEDAW?® se estrutura sobre dois pilares: promog¢do da igualdade de género e combate a
discriminacdo contra a mulher em todas as suas formas e a Ministra refor¢ou 0o compromisso
internacional assumido pelo Brasil em matéria de igualdade de género e combate a discriminacao,
inclusive nos espagos institucionais de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na consolidagdo dos direitos
fundamentais, incluindo avangos expressivos em relagdo aos direitos das mulheres. Entre eles,
destacam-se o direito a licenga-maternidade (art. 7°, XVIII) e a protecdo do mercado de trabalho da
mulher (art. 7°, XX), ambos ressaltados no voto da Ministra Relatora. Diante desse novo paradigma
constitucional, as normas aplicaveis aos servidores publicos devem ser interpretadas de forma a
promover, e ndo restringir, a efetividade desses direitos. Soma-se a esses dispositivos a
consagragdo, como inovag¢ao relevante, do direito ao livre planejamento familiar (art. 226, § 7°), que
refor¢a a autonomia das mulheres sobre suas trajetorias pessoais e profissionais e impode ao Estado o
dever de adotar interpretagdes que ampliem, e ndo limitem, o exercicio de tais garantias.

O entendimento do STF é, portanto, claro ao reconhecer a constitucionalidade de normas
que asseguram o computo da licenga-maternidade para fins de estagio probatério. De maneira
complementar, ¢ possivel inferir que interpretacdes ou normas que produzem efeito contrario — ou
seja, que desconsiderem esse periodo — sao materialmente inconstitucionais, por violarem preceitos
fundamentais como a dignidade da mulher, a protecdo a maternidade, a igualdade de género e o
livre planejamento familiar.

Outro exemplo da Corte Constitucional que ilustra o debate adveio da decisdao exarada no
Recurso Extraordinario n® 842.844, interposto pelo Estado de Santa Catarina, com Repercussao

Geral, sendo o leading case do tema 542°°. O Tribunal fixou a tese de que a trabalhadora gestante

? ONU. Convention on the Elimination on all forms of discrimination against the women. 1979. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf. Acesso em: 5 nov. 2023.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Tema 542 - Direito de gestante, contratada pela Administragdo
Publica por prazo determinado ou ocupante de cargo em comissdo demissivel ad nutum, ao gozo de
licenga-maternidade e a estabilidade provisdria. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4650144&numeroProcesso=8
42844 &classeProcesso=RE&numeroTema=542. Acesso em: 06/04/25.
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tem direito ao gozo de licenca maternidade e a estabilidade provisoria, independentemente do
regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo, mesmo que ocupe cargo em comissao ou
seja contratada por tempo determinado.

Nessa decisdao, mais uma vez, foi reforcado que, dada a relevancia da protecdo a
maternidade no ordenamento juridico vigente, o intérprete deve optar, dentre as diversas
alternativas hermenéuticas possiveis, por aquela que confira o0 méximo de efetividade as finalidades
perseguidas pelo texto constitucional. O Relator, Ministro Luiz Fux, ademais, trouxe em sua decisdao
uma perspectiva transversal, levando em consideragdo uma “prote¢ao constitucional uniformizadora
a maternidade”, independentemente do vinculo da servidora com a Administragdo Publica,
sobrepujando a discricionariedade administrativa diante do peso de tais direitos fundamentais.

Por fim, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 20°',
nota-se a apropriacdo pela Corte da linguagem referente a divisdo de tarefas do cuidado,
reconhecendo a omissdo inconstitucional quanto a auséncia de lei regulamentadora da
licenga-paternidade. Entre as razdes de decidir, o STF entendeu ser “necessario alterar os padroes
comportamentais de homens e mulheres, em relacio a distribuicdo sexual do trabalho,
especialmente quanto ao trabalho doméstico” e que “os avangos sociais € econdmicos sao mais
igualitarios e sustentdveis quando ha um compartilhamento das licencas maternidade e
paternidade”.

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5.220-SP consolida uma
interpretagdo constitucional harmonica e progressiva, afirmando que o exercicio de licengas
parentais — especialmente a licenga-maternidade — ndo pode gerar restri¢cdes a direitos funcionais.
Ao reconhecer o computo da licenga-maternidade para fins de estagio probatorio como medida
compativel com os principios da igualdade de género, da dignidade da mulher e da protegdo a
maternidade, o STF reafirmou que a fruicdo de direitos fundamentais nao pode ser tratada como
fator de penalizagdo funcional. Assim, qualquer interpretacdo normativa que condicione o
reconhecimento de estabilidade ou a progressdo na carreira ao ndo exercicio de tais direitos
contraria a Constituigdo de 1988 e a jurisprudéncia consolidada da Corte Constitucional,

impondo-se, por consequéncia, sua rejeicio®,

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢fio de inconstitucionalidade por omissdo 20. Direito
constitucional. Ag¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo. Licenga-paternidade. Artigo 7°, XIX, da Constituigdo
da Republica. Declara¢do de mora legislativa. Omissdo inconstitucional. Consequéncia. Prazo de 18 (dezoito) meses
para deliberagao legislativa. Relator: Min. Marco Aurélio, 14 de dezembro de 2023. DJE, 02/04/2024.

32 MAINIER HACK, Fernanda. Efeitos juridicos da licenca-maternidade: suspensio do estagio probatoério. Revista
do Curso de Especializagdo em Género e Direito, Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), n. 4,
2024.



Por fim, resta concluir que a advocacia publica, como 6rgao central do sistema juridico das
Administragdes dos Estados e do Distrito Federal, serve de farol e exemplo para as demais
institui¢des. A contradicdo entre o papel de orientar os Orgdos e entes administrativos para o
cumprimento de decisdes judiciais e, por outro lado, em seu espaco organizacional, omitir-se e ndo
o fazer, contrariando a jurisprudéncia da Corte Constitucional e violando direitos fundamentais,

compromete a integridade institucional das Procuradorias.

3. Do panorama institucional da nio suspensido do estigio probatério durante a
licenca-maternidade: os exemplos das carreiras de Justica em diferentes entes da Federacao

O presente topico tem por objetivo examinar a progressiva consolidacdo de praticas
institucionais voltadas ao reconhecimento do tempo de afastamento por licenca parental — com
destaque para a licenca-maternidade — como periodo de efetivo exercicio para fins de cumprimento
do estagio probatério no servigo publico. Tal evolugdo normativa e administrativa reflete um
movimento de harmonizag¢do entre os direitos fundamentais a maternidade, a parentalidade e a
protecao da mulher no mercado laboral, e os principios da legalidade e da eficiéncia que regem a
atuacao da Administracao Publica.

No ambito federal, a Advocacia-Geral da Unido — AGU despontou como uma das pioneiras
na institucionalizacdo dessa diretriz, ao editar a Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
03/2016*. O referido ato normativo reconhece expressamente que os periodos de
licenga-maternidade, licenga-paternidade e licenca para adotante devem ser computados como de
efetivo exercicio, inclusive para efeitos de aquisicao da estabilidade.

Mais recentemente, em 21 de margo de 2024, a Unido fortaleceu esse entendimento ao editar
a Instru¢do Normativa SGP/MGI n® 122*, a qual, em seu artigo 29, dispde de forma expressa sobre
o computo do tempo de licenga parental no estagio probatdrio, representando mais um passo na

consolida¢do do tratamento isondmico e ndo discriminatdrio no servigo publico federal. In verbis:

Art. 29. O estagio probatorio ndo podera ser suspenso nas seguintes hipoteses:

I - licenga a gestante, conforme art. 102, caput, inciso VIII, alinea "a", da Lein® 8.112, de
11 de dezembro de 1990);

I - licenga a paternidade, conforme art. 102, caput, inciso VIII, alinea "a", da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990;

3 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer-plenario N° 03/2016/CNU-DECOR/CGU/AGU (17/08/2016).
Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45673. Acesso em: 28 jul. 2024.

3% BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos/Secretaria de Gestdo de Pessoas. Instruc¢io
Normativa SGP/MGI n° 122, de 21 de marco de 2025. Estabelece normas complementares sobre os critérios e os
procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal — SIPEC, para avaliacdo de desempenho de servidores ocupantes de cargo publico efetivo durante o estagio
probatorio, ¢ dispde sobre a implementagdo de solucdo digital gerenciadora do processo de avaliagdo de desempenho
para fins de estagio probatorio. Disponivel em: https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/24561. Acesso em 06/04/2025.



III - licenga a adotante, conforme art. 102, caput, inciso VIII, alinea "a", da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990;

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Defensoria Publica destacou-se como uma das
primeiras institui¢cdes a reconhecer, de forma expressa, o computo da licenga parental como tempo
de efetivo exercicio durante o estidgio probatério. Por meio da Deliberagio CS/DPGERJ n°
159/2022%, foi consignado que os afastamentos por licenca gestante, adotante e paternidade nio
interrompem o transcurso do estagio, que deve fluir regularmente. Tal normativo fundamenta-se em
garantias constitucionais como o direito a licenga-paternidade e a licenca do adotante, o principio
do livre planejamento familiar (art. 226, §7°, da CRFB/88), e a diretriz de maxima efetividade dos
direitos fundamentais.

Dentre os fundamentos juridicos invocados, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, especialmente a decisdo proferida na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5.220-SP, na qual se reconheceu a constitucionalidade de norma estadual que assegura a fluéncia do
estagio probatorio durante o periodo de licenca-maternidade. A deliberacdo também dialoga
diretamente com a Lei Complementar estadual n° 202/2022%, que dispde, no Estado do Rio de
Janeiro, sobre o ndo afastamento da contagem do tempo de efetivo exercicio nos casos de licencas
parentais, inclusive em situagdes de adogdo ou perda gestacional.

Seguindo orientagdo similar, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro passou a
aplicar administrativamente os preceitos da referida Lei Complementar, reconhecendo
expressamente que os periodos de afastamento por licenca-maternidade e licenga-paternidade
devem ser computados para fins de estagio probatorio. Em parecer consultivo noticiado no sitio
eletronico da Associacao de Servidores da instituicdo, o Procurador de Justica Emerson Garcia

justificou sua manifestacao destacando que:

O tratamento diferenciado historicamente adotado em relacdo a licenca gestante ¢ a
licenga-paternidade ainda coloca a mulher em uma acentuada posi¢do de inferioridade, o
que decorre ndo s6 de questdes fisiologicas como da necessidade de se dedicar a crianca
durante um periodo mais longo. Esse aspecto, por si so, indica ser plenamente
compativel com a ordem constitucional, na perspectiva da igualdade de género, o
computo do periodo de licenca a gestante no tempo de estagio probatério da servidora
publica, em razio do imperativo da maxima efetividade dos direitos fundamentais, de
modo a afastar qualquer tratamento diferenciado decorrente da impossibilidade de
desempenhar suas funcdes regulares em razao da maternidade. (grifos no original)

3% DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Deliberagio CS/DPGERJ n° 110, de 19 de
fevereiro de 2016. Dispde sobre estagio probatdrio dos Defensores Publicos. Didrio Eletronico da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1 dez. 2022. Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/43b5b05a8aSe4c3f9ea9740a6ea7d2ea.pdf. Acesso em 06/04/25.

3% ASSEMPERIJ. Tempo de afastamento para licencas gestante, maternidade e paternidade contario para fins de
estigio probatéorio no MPRJ. Assemperj, Rio de Janeiro, 15 set. 2023. Disponivel em:
https://assemperj.org.br/tempo-de-afastamento-para-licencas-gestante-maternidade-e-paternidade-contarao-para-fins-de-
estagio-probatorio-no-mprj/. Acesso em 06/04/25.



No mesmo sentido, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ aprovou o AEDA
n°® 013/REITORIA/2022%, garantindo o computo da licenca-gestante e de licencas correlatas para
fins de estdgio probatdério, com fundamento na protecao constitucional a dignidade da mulher, a
familia, a crianga e a igualdade de género, em conformidade com os artigos 6° e 7°, incisos XVIII a
XX, da Constituigao Federal.

No ambito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, a trajetdria institucional
quanto a suspensdao do estdgio probatorio durante o gozo da licenga-maternidade revela uma
evolucdo normativa e interpretativa significativa. Desde a alteracdo promovida pela Lei
Complementar n° 111/2006, o paragrafo nico do art. 63 da LC n° 15/1980 previa expressamente a
suspensdao do estdgio confirmatorio nos casos de licengca-maternidade e paternidade. Essa norma
deu respaldo a uma pratica administrativa que, embora formalmente simétrica, afetava de forma
desproporcional as procuradoras, dada a maior durac¢ao da licenga-maternidade (180 dias) frente a
licenga-paternidade (30 dias). Essa assimetria implicava, na pratica, o adiamento da confirmacao
funcional das mulheres, aprofundando as desigualdades de género no desenvolvimento da carreira.

A partir de 2022, com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 202/2022, esse cenario
comegou a se transformar. A nova norma estadual passou a prever expressamente que as licengas
parentais ndo suspendem a contagem do tempo de exercicio efetivo para fins de estagio probatdrio,
incorporando uma leitura mais condizente com os principios constitucionais da igualdade de
género, da dignidade da mulher e da prote¢dao a maternidade. A Comissao Especial de Promocao da
Igualdade de Género da PGE-RJ propos a aplicagdo imediata da nova legislagdo as procuradoras em
estagio, com base na revogagao tacita do dispositivo anterior e no alinhamento a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (especialmente a ADI 5220). Essa proposi¢cao foi acompanhada por
pareceres técnicos internos e por manifestacdes institucionais que reafirmam a maxima efetividade
dos direitos fundamentais, culminando em uma inflexdo normativa e simbolica que reposiciona a
PGE-RJ como referéncia no enfrentamento da desigualdade de género no servico publico.

No plano municipal, o Municipio do Rio de Janeiro também incorporou tal diretriz em seu

ordenamento, por meio da Lei Complementar n° 276/2024% que alterou o Estatuto dos Servidores

37 UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Ato Executivo de Decisio Administrativa n°
013/REITORIA/2022, de 8 de marco de 2022. Estabelece a integracdo do periodo de licenga para fins de gestacéo,
maternidade, paternidade e amamentagdo no computo do  estagio  probatério.Disponivel  em:
https://www.uerj.br/wp-content/uploads/2022/03/AEDA-013-REITORIA-2022.pdf. Acesso em 06/04/25.

3% MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Lei complementar n° 276, de 26 de dezembro de 2024. Altera dispositivos
das Leis n° 94, de 14 de margo de 1979, e n° 5.623, de 1° de outubro de 2013, e da outras providéncias. D.O.RIO de
27.12.2024. DCM de 27.12.2024. Art. 2° O art. 21 da Lei Municipal n° 94, de 1979, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 21. Ao entrar em efetivo exercicio, o funcionario nomeado para cargo de provimento efetivo ficara
sujeito a estagio probatorio por periodo de trés anos, durante o qual a sua aptidao e capacidade para o desempenho do
referido cargo serdo objeto de avaliacdo, observados os seguintes requisitos: (...) § 2° Fica suspensa a contagem do



Publicos Municipais para dispor, de forma inequivoca, que o periodo de estagio probatério ndo serad
suspenso durante o gozo das licengas a gestante, para aleitamento materno-infantil e
licenga-paternidade. A Procuradoria Geral do Municipio tem aplicado tal norma de maneira
uniforme, inclusive no que se refere as procuradoras municipais.

No cenario de outros entes da Federagdao, cabe mencionar o caso do Estado de Sao Paulo. A
Procuradoria-Geral do Estado — PGE-SP, por meio do Parecer n° 09/2022
(SFP-EXP-2021/240065)*°, reformulou entendimento anterior e passou a admitir o computo da
licenga-gestante para fins de avaliagdo de desempenho no estdgio probatorio. O parecer também se
fundamenta na ADI n° 5.220-SP e em legisla¢do estadual pertinente, evidenciando o alinhamento
progressivo entre normativas infraconstitucionais e a jurisprudéncia constitucional.

Sob perspectiva nacional, o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP consolidou
esse movimento ao aprovar, em 14 de novembro de 2023, a Resolu¢do n° 280/2023%. O texto
normativo garante expressamente a contagem do tempo de licenga-maternidade para fins de estagio
probatorio, tanto para servidoras quanto para membras do Ministério Publico. O CNMP reconhece,
nesse contexto, que a suspensdo da contagem do estagio constitui forma de discriminagao de
género, incompativel com os principios constitucionais da dignidade da mulher, da igualdade
material e da prote¢do a maternidade.

Esse conjunto normativo ¢ administrativo, em multiplos niveis da federagdo, revela uma
mudanca de paradigma na forma como se interpretam e aplicam as regras relativas ao estagio
probatorio. A superagdo de interpretagdes que impunham penalidades funcionais indiretas a
maternidade representa avango significativo na concretizagdo da igualdade de género no servigo
publico. A consolidacdo do entendimento segundo o qual o tempo de licenga parental constitui
efetivo exercicio funcional, inclusive para fins de estabilidade, reflete ndo apenas conformidade
com os direitos fundamentais, mas também o dever institucional de harmonizar a atuagado

administrativa com os valores constitucionais.

4. Das recomendacdes as Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal acerca do
tema da licenca maternidade e do estagio probatério: manual de boas praticas da gestao para

periodo de estagio probatorio durante licengas e afastamentos em que ndo ocorra o desempenho efetivo das atribuigoes
do cargo, exceto férias, licenga a gestante, afastamento para aleitamento materno-infantil e licenga paternidade.”

3 ESTADO DE SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Parecer PA n.° 9/2022. Disponivel em:
http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20diversos/Parecer%20PA%2009-2022.pdf. Acesso em:
28 jul. 2024

4 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolucéo n° 280, de 12 de dezembro de 2023.
Altera a Resolugdo CNMP n° 250, de 25 de outubro de 2022, para dispor sobre o coémputo do periodo de
licenca-maternidade no estdgio probatério de membras e servidoras do Ministério Publico. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/resoluo_28123.pdf. Acesso em 06/04/25.



a diversidade do Forum Nacional Permanente de Equidade e Diversidade — FONPED do
Colégio Nacional dos Procuradores Gerais dos Estados e Distrito Federal - CONPEG

A consolidacdo de uma nova perspectiva quanto a fruicao da licenga-maternidade durante o
periodo de confirmacao na carreira encontra respaldo também no ambito das boas praticas
institucionais recomendadas por orgdos especializados. Nesse sentido, destaca-se o Manual de
Praticas da Gestao para Diversidade, publicado pelo Férum Nacional das Procuradorias de Estado
pela Equidade e Diversidade — FONPED no ano de 2025. O documento, respeitando a autonomia
administrativa das Procuradorias, tem por finalidade oferecer diretrizes e propor agdes prioritarias
voltadas a promoc¢do da diversidade, equidade e inclusdo nas estruturas organizacionais,
contribuindo para a constru¢do de ambientes institucionais mais igualitarios e responsivos aos
direitos fundamentais.

Em 2023, o FONPED realizou diagndstico detalhado sobre a composi¢do e as praticas das
Procuradorias-Gerais dos Estados no tocante a diversidade, revelando a caréncia de politicas
estruturadas e de mecanismos efetivos de monitoramento e avaliacdo de avangos institucionais
nessa seara. Os dados evidenciaram um preocupante cenario de auséncia de diretrizes claras
voltadas a promog¢ao da equidade, demonstrando a urgéncia da implementacao de acdes afirmativas
que fortalecam uma cultura organizacional inclusiva.

Dentre as recomendagdes do Manual, destaca-se a orientagdo para que as Procuradorias
Estaduais adequem suas praticas as decisdoes do Supremo Tribunal Federal em matéria de
diversidade, com o objetivo de assegurar conformidade jurisprudencial, evitar litigios e garantir
seguran¢a juridica. Segundo o documento, ¢ dever institucional assegurar que os direitos
fundamentais de todas as pessoas sejam respeitados e protegidos, em estrita observancia ao texto
constitucional.

De modo especifico, o Manual propde a adogao de politica interna de apoio a parentalidade,
indicando expressamente, em seu plano de acdo, a necessidade de observancia ao entendimento
consolidado no ambito do Supremo Tribunal Federal — especialmente a decisdo proferida na ADI n°
5.220-SP — no sentido de que as licencas parentais (maternidade e paternidade) devem ser
reconhecidas como tempo de efetivo exercicio. Assim, recomenda-se que tais periodos nao
suspendam a contagem do estigio probatério de procuradoras, procuradores e demais
servidores(as), em consondncia com o0s principios constitucionais da igualdade de género, da

protecao a familia e da dignidade da pessoa humana.

5. Conclusao



Emerge do encontro entre igualdade de género, maternidade e mercado laboral a necessidade

de politicas publicas que promovam e conciliem o compartilhamento do cuidado com o trabalho

remunerado, estimulando a corresponsabilizagdao entre homens e mulheres. Na advocacia publica, ¢

urgente revisar legislagdes e interpretacdes administrativas que suspendam o estagio probatério das

Procuradoras dos Estados durante a licenca-maternidade, perpetuando a desigualdade de género

diante da parentalidade. Faz-se necessario dar a maxima efetividade aos direitos fundamentais em

jogo.

A guisa de conclusio, com base nas diretrizes do FONPED, propde-se no presente artigo um

plano de acdo minimo a ser adotado pelas Procuradorias para a promog¢ao da equidade de género

com foco na parentalidade:

1.

Proposicao normativa:

1.1.Regulamentacdo interna imediata: elaborar e publicar ato normativo interno
prevendo o computo dos periodos de licenca-maternidade,
licenga-paternidade e licenca-adotante como tempo de efetivo exercicio para
fins de estdgio probatorio, avaliagdo de desempenho e aquisi¢do da
estabilidade.

1.2.Atualizagdo dos regimentos administrativos: revisar os manuais de estagio
probatorio, fluxogramas de recursos humanos e formulérios institucionais
para refletir essa compreensdo, garantindo coeréncia normativa.

1.3.Referéncia expressa a jurisprudéncia do STF: incorporar, nos fundamentos
das normas internas, o precedente da ADI n° 5.220/SP, assegurando
alinhamento com a jurisprudéncia constitucional e promovendo seguranga

juridica.

2. Proposicdo para reorganizacao institucional

2.1. Capacitacdo de gestores e comissdes: promover capacitacdes periodicas
voltadas a chefias, comissdes de estagio probatério e setores de RH sobre
direitos parentais, diversidade, género e boas praticas inclusivas na
Administragao Publica.

2.2. Diagnéstico da realidade institucional: realizar levantamento interno sobre o
impacto das licencas parentais na progressao funcional e estabilidade de
procuradoras, servidores(as) e estagiarias(os), a fim de embasar medidas

corretivas.

3. Proposi¢ao de comunicag¢do institucional:



3.1.Campanhas de sensibilizacdo interna: desenvolver campanhas periodicas
sobre parentalidade, diversidade e inclusdo, com énfase na protecdo a
maternidade e a igualdade de género no servigo publico.

3.2.Divulgagdo das normas e boas praticas: disponibilizar, nos portais internos e
externos da instituicdo, os normativos atualizados, orientagdes praticas,
respostas a perguntas frequentes e esclarecimentos sobre direitos funcionais

relacionados a parentalidade.
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