OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES QUE
INVESTIGAM CASOS DE ASSEDIO CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
DO PARA: NECESSARIA OBSERVANCIA DO SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA (LEI FEDERAL
13.431/2017) NA ESFERA ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR.

1. Resumo.

Em 2024, a Corregedoria-Geral da Secretaria de Estado de Educacdo do Para
apresentou a Procuradoria Consultiva da Procuradoria-Geral do Estado do Para consulta
acerca do procedimento que deveria ser adotado no curso da instrucdo de processos
administrativos disciplinares instaurados contra servidores do o6rgdo, acusados de
cometer assédio, inclusive de cunho sexual, contra criancgas ou adolescentes.

A ¢época, o setor correicional lidava com acervo aproximado de setenta e oito
processos sobre o tema, os quais eram geridos por comissdes processantes que atuavam
na forma da Lei Estadual 5.810/1994, o Regime Juridico Unico do Estado. Como o RJU
ndo contém regra especifica sobre a produgdo de prova oral em PADs que investigam
assédios, as comissdes vinham colhendo depoimentos pessoal e testemunhal de criancas
e adolescentes vitimas ou testemunhas dos casos investigados.

Ocorre que, como ndo ha exigéncia de que as comissdes de PAD sejam formadas
por profissionais capacitados na lida com criangas e adolescente envolvidos em casos de
assédio, a praxe se revelou perturbadora: segundo narrou a corregedoria na consulta,
muitos menores apresentavam resisténcia a participacao da producdo de prova oral, por
vezes manifestando revolta, episédios de incontinéncia urindria e mutilagdo, por
exemplo, sobretudo porque a participacdo na instru¢do de PADs muitas vezes se dava
posteriormente a prestagdo de prévios depoimentos junto a 6rgdos de policia e ao
judicidrio, novamente expondo a crianga ou adolescente a situacdo traumatica,
desnecessariamente.

Assim, a SEDUC apresentou a PGE os seguintes questionamentos:



“l) A oitiva de criangas e adolescentes, supostamente vitimas ou
testemunhas de violéncias por servidor da Secretaria de Educacao, ¢
legitima?

2) A Secretaria de Educacao pode realizar escutas especializadas?

3) Qual o valor probatorio dos registros de acolhimento em caso de
revelacdo espontdnea da violéncia e das escutas especializadas nos
Processos Administrativos Disciplinares?”

A razdo da consulta era a limitacdo imposta pela Lei Federal 13.431/2017, que criou o
Sistema de Garantias e Direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, e
que estabeleceu como formas de oitiva de menores envolvidos nestes casos a da escuta
especializada e a do depoimento especial.

Com efeito, o art. 7° da Lei Federal 13.431/2017 conceitua escuta especializada como o
“procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgao
da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua
finalidade”. Este procedimento, como prevé o Decreto Federal 9.603/2018 — que regulamentou
aquela lei — em seu art. 19, “ndo tem o escopo de produzir prova para o processo de investigacao e
de responsabilizagdao”, servindo apenas a finalidade de acolhimento, protecdo social e provimento
de cuidados ao menor assediado ou testemunha de assédio'.

E, embora os atos ndo tenham definido quem seriam os 6rgdos da rede de protecdo
responsaveis pela escuta especializada, o art. 19 do Decreto indica que sdo os orgaos das areas da
saude, educacdo, assisténcia social, da seguranca publica e dos direitos humanos, formados por
profissionais capacitados para lidar com este tipo de ocorréncia.

Noutra ponta, como meio de producdo efetiva de prova, estd o citado depoimento especial,

“procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante

1Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com crianga ou adolescente
perante 6rgdo da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade.
Art. 19. A escuta especializada é o procedimento realizado pelos 6rgaos da rede de protecdo nos campos da educagéo,
da satde, da assisténcia social, da seguranga publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar o
acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superagdo das consequéncias da violagdo sofrida,
limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de protegao social e de provimento de cuidados.

§ 1° A crianga ou o adolescente deve ser informado em linguagem compativel com o seu desenvolvimento acerca dos
procedimentos formais pelos quais terd que passar e sobre a existéncia de servigos especificos da rede de protecdo, de
acordo com as demandas de cada situagao.

§ 2° A busca de informagdes para o acompanhamento da crianga ¢ do adolescente deverd ser priorizada com os
profissionais envolvidos no atendimento, com seus familiares ou acompanhantes.

§ 3° O profissional envolvido no atendimento primara pela liberdade de expressdo da crianga ou do adolescente e sua
familia e evitara questionamentos que fujam aos objetivos da escuta especializada.

§ 4° A escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para o processo de investigagdo e de responsabilizagdo,
e fica limitada estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade de protegdo social e de provimento de
cuidados.



autoridade policial ou judicidria” (conforme conceituado pelo art. 8° da Lei), este sim com
finalidade probatdria, conforme se colhe do art. 22 do Decreto’.

O Sistema de protegdo, portanto, prevé apenas estas duas formas de oitiva de menores nos
casos de assédio, visando a evitar a reexposicao da crianca a situagdo traumatizante — a chamada
revitimizagdo —, motivo pelo qual a SEDUC perguntou a PGE se seria legitima a oitiva de menores
em PADs, pelas comissdes processantes, para fins de producdo de prova, a luz da Lei Federal
13.431/2017.

Quando da elaboracao do parecer, foram realizadas reunides presenciais com a Corregedoria
da SEDUC, com colegas da Procuradoria de Assessoramento Juridico a Chefia do Poder Executivo
— que fazem a andlise juridica prévia a decisdo de PADs pelo Governador do Estado, competente
para julgar casos em que aplicada pena de demiss@o —, de modo a melhor se apropriar do contexto
fatico da consulta e também da relevancia da prova oral para a solugdo dos processos, e de seu peso
relativamente a outras provas produzidas.

Feito, entdo, o minucioso estudo, foram apresentadas as seguintes consideragdes finais:

“Por todo exposto, € na tentativa de responder aos questionamentos
apresentados pela SEDUC, ¢€ possivel inferir que:

(a) a escuta especializada pode ser realizada por 6rgao do sistema de
protecdo, inclusive da area de educagdo, desde que se estruture para
tanto, observadas as condi¢des impostas pela legislacao;

(b) a SEDUC, em sendo unidade educacional, compde o sistema de
protegao, e pode, desde que se estruture, realizar escuta especializada;
(c) para os fins do item acima, a SEDUC ndo se confunde com a
Comissao Processante de PAD, de modo que a esta, diferentemente,
nao ¢ dada competéncia para realizar escuta especializada;

(d) de todo modo, a escuta especializada tem apenas a finalidade de
prote¢do social e provimento de cuidados, ndo tendo por escopo a

produgdo de prova em processo de investigacdo e responsabilizacao;

2 Art. 8° Depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial ou judicidria.

Art. 22. O depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial ou judicidria com a finalidade de producédo de provas.

§ 1° O depoimento especial devera primar pela ndo revitimizagdo e pelos limites etarios e psicologicos de
desenvolvimento da crianca ou do adolescente.

§ 2° A autoridade policial ou judiciaria devera avaliar se ¢ indispensavel a oitiva da crianga ou do adolescente,
consideradas as demais provas existentes, de forma a preservar sua satde fisica e mental e seu desenvolvimento moral,
intelectual e social.

§ 3° A crianga ou o adolescente serdo respeitados em sua iniciativa de nao falar sobre a violéncia sofrida.



(e) pode a Comissdao Processante se valer de meios alternativos de
acesso a provas capazes de instruir o Processo Administrativo
Disciplinar, inclusive relatérios elaborados em sede de escuta
especializada e depoimento especial, valendo-se da logica
colaborativa da lei, e sempre respeitando o sigilo de informagdes;

(f) ¢ resguardada a regularidade dos PADs ja instruidos em
desconformidade com as orientagdes sugeridas neste opinativo; e

(g) ¢ recomendavel que a SEDUC elabore plano de agdo a ser
observado nos casos que envolvam a pratica de atos de violéncia

contra crianca ou adolescente, a luz da Lei Federal 13.431/2017”.

Assim, o Parecer acabou recomendando a Corregedoria da SEDUC que determinasse as
comissdes que se abstivessem de coletar o depoimento (pessoal ou testemunhal) de menores vitimas
ou testemunhas de violéncia, uma vez que, para fins probatorios, a Lei Federal 13.431/2017 apenas
previu a producdo de depoimento especial, possivel de ser prestado unicamente perante as
autoridades judicial ou policial. No mais, entendeu que a SEDUC, por ser considerada 6rgao do
sistema de protecao pela Lei, poderia, em tese, colher a escuta especializada, mas desde que se
estruture em termos fisicos e de pessoal, atendendo as exigéncias da Lei neste sentido, e nunca pelas
comissdes processantes e com a finalidade probatoria, mas tdo somente para fins de provimento de
cuidados e protecdo social.

Sem, contudo, desconsiderar a relevancia das provas orais para fins de instru¢ao de PADs e
para, muitas vezes, possibilitar a condenagdo administrativa de servidores responsdveis pela pratica
de assédio, o parecer cuidou de fornecer sugestdes para a produgdo de provas nos processos
disciplinares, conformes a lei.

De efeito, lembrou-se que a lei e o decreto do Sistema, cumprindo a légica cooperativa que
instituem, admitem o compartilhamento de informacdes entre os 6rgdos de protecdo, observado
sempre o necessario sigilo, inclusive por meio de relatorios, que podem ser usados como prova
documental em PADs. Além disso, sugeriu-se a producdo de prova oral com outros envolvidos
(profissionais que participaram das oitivas dos menores nos ambitos legais, familiares etc), € o
pedido de compartilhamento de prova produzida judicialmente foi estimulado, juntamente com a
sugestao de articulagdo junto ao Poder Judiciario, para que se estabelecesse prévia cooperagdo, de
modo a evitar a negativa de alguns Juizos do fornecimento de prova considerada sigilosa — como

informou a Corregedoria que ndo raro acontecia.



Por fim, resguardou-se os PADs que ja haviam sido instruidos em inobservancia das
orientacdes dadas no parecer, isto ¢, com oitiva inadequada de menores vitimas ou testemunhas de
violéncia, uma vez que, a despeito da falta de protecdo do menor, ndo incorreram em qualquer
nulidade.

O parecer foi submetido as instancias superiores cabiveis dentro da estrutura da PGE/PA
(chefia imediata e gabinete do Procurador-Geral) e aprovado sem ressalvas, com o que foi
encaminhado a Corregedoria consulente.

Atualmente, pouco mais de um ano ap6s a emissao do parecer, a orientacao ja rendeu bons
frutos aos trabalhos da Corregedoria.

Foi, neste sentido, elaborada a Instru¢do Normativa 145/2025, da SEDUC’, que “dispde
sobre os procedimentos a serem seguidos nos casos de suspeita ou confirmacdo do cometimento de
violéncia contra criangas ¢ adolescentes no ambito da rede publica estadual de ensino™, a qual
definiu o procedimento que deveria ser adotado para o acolhimento de menores envolvidos nestes
casos, sem descuidar do regramento dos PADs, legitimando a possibilidade de utilizagdo de
relatorios de escuta especializada e depoimento pessoal como prova documental nestes processos.

Nao bastasse, a cooperagdao encorajada com outros 6rgaos rendeu a edicdo do Provimento
Conjunto n° 3/2025-GP/CEIlJ, de 5 de maio de 2025, pelo Tribunal de Justica do Estado do Para*, o
qual “regulamenta o compartilhamento do depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, enquanto prova colhida em instru¢do processual, entre diferentes
jurisdigdes, nos termos do art.6° da Resolugdo CNJ n° 299/2019, bem como para fins de instrugao
de procedimentos administrativos disciplinares, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do
Pard”. O provimento determinou que “[q]uando solicitado o compartilhamento do depoimento
especial enquanto prova produzida em processos judiciais criminais, para fins de instru¢do de
processo administrativo disciplinar, o(a) Juiz(a) competente compartilhard a prova, para evitar a
repeticdo desnecessaria do ato processual que pode ocasionar revitimizacao”, evitando, com isso,
que a Corregedoria da SEDUC esteja sujeita a se deparar com entendimentos judiciais no sentido da
inadmissibilidade do compartilhamento da referida prova. A medida certamente evitara a
revitimiza¢gdo de menores, como priorizado pela Lei do Sistema.

Ademais, a Corregedoria da SEDUC segue diligente e competentemente alinhando

cooperagdo com os Orgdos capazes de colaborar com a protegdo dos estudantes menores’, envidando

3 Disponivel em: https://lex.pge.pa.gov.br/#/texto-integral/18533. Acesso em 13/06/2025.

4 Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br//CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=2089616. Acesso em 13/06/2025.
5 Conferir, neste sentido: https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/2259185-tjpa-e-seduc-
alinham-parceria-estrategica-contra-a-violencia-infantojuvenil.xhtml. Acesso em 13/06/2025.



https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/2259185-tjpa-e-seduc-alinham-parceria-estrategica-contra-a-violencia-infantojuvenil.xhtml
https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/2259185-tjpa-e-seduc-alinham-parceria-estrategica-contra-a-violencia-infantojuvenil.xhtml
https://www.tjpa.jus.br//CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=2089616
https://lex.pge.pa.gov.br/#/texto-integral/18533

o maximo de esforcos para proteger as criancas € adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia
perpetrada em ambito escolar.

Entende-se, pois, que a orientacdo proferida no parecer ora encaminhado iniciou importante
movimento de protecdo de menores € de prejuizo a revitimizagdo de estudantes, brilhantemente
continuado pela Corregedoria da SEDUC, dentro de suas competéncias.

Por tudo isso, acredita-se que o parecer submetido atendeu a exigéncia de que mantenha
pertinéncia tematica com o temario do 51° Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, na medida em que refletiu o importante papel da Advocacia Publica na
Governanca ¢ na protecao de um futuro mais inclusivo, sustentavel e democratico, em especial na
protecdo de criangas e adolescentes em situacdo de profunda vulnerabilidade — sem prejuizo do
carater propositivo assumido quando da apresentagdo de sugestdes de alternativas as provas

afastadas, de modo a nao prejudicar o bom desfecho de processos administrativos disciplinares.

2. Conclusao (proposicao).

Nao ¢ recomenddvel que as comissdes processantes de Processos Administrativos
Disciplinares coletem depoimentos pessoal e testemunhal de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, na medida em que a Lei Federal 13.431/2017, que institui o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, previu para
fins probatorios apenas a producdo de depoimento especial, possivel de ser prestado unicamente
perante as autoridades judicial ou policial. Além disso, a escuta especializada, outra forma de oitiva
de menores, de competéncia dos o6rgaos do sistema de protegdo, nao pode ter finalidade probatoéria,
mas apenas de provimento de cuidados e prote¢do social — pelo que tampouco pode ser coletada no
bojo de PADs.

A recomendacao atenta ao quanto disposto na Lei Federal 13.431/2017, protege os menores
e evita a revitimizagdo dos envolvidos nos casos de violéncia, inclusive de cunho sexual, € nao
prejudica, ainda, a produgdo de provas nos PADs e a responsabilizagdo dos verdadeiros envolvidos,
se acompanhada da adocdo de medidas alternativas que concretizem a colaboragdo entre os 6rgaos
de protecdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha

de Violéncia.
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4. Anexo — Parecer

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA DE
VIOLENCIA. ESCUTA ESPECIALIZADA E
DEPOIMENTO ESPECIAL. COLHEITA DE
DEPOIMENTO DE MENOR VIiTIMA OU TESTEMUNHA
DE VIOLENCIA EM SEDE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR POR COMISSOES
PROCESSANTES DA SEDUC. NAO RECOMENDADA.
ALTERNATIVAS A PROVA ORAL PARA A INSTRUCAO
DE PADS. AUSENCIA DE NULIDADE DOS PADS EM
QUE JA OUVIDOS MENORES PARA FINS DE
PRODUCAO PROBATORIA.

1. RELATORIO

A Corregedoria da Secretaria de Estado de Educacdo encaminhou a Consultoria Juridica do

orgdo a Nota Técnica n° 04/2023-CORREGEDORIA/SEDUC (fls. 2-8), complementada, a pedido

(fls. 9-13), pelo despacho de fls. 14-16, nos quais narrou relevantes dificuldades enfrentadas na

conducao da instru¢do de processos administrativos disciplinares que envolvem a pratica de atos de

violéncia sexual contra criang¢as ¢ adolescentes.

De acordo com o expediente, as sérias dificuldades na obtencdo de provas se apresentam
tanto porque os crimes contra a dignidade sexual ocorrem em ambientes privados, quanto porque a
colheita de depoimento dos alunos, sejam supostas vitimas, sejam testemunhas, ¢ dificultada em

razdo das reagdes manifestadas pelos menores.



Assim a Nota Técnica narrou a situacao:

“A Corregedoria desta Secretaria de Estado de Educagdo —
SEDUC-PA vem apurando diversas denuncias de assédio sexual,
importunacdo sexual e mesmo estupro. Atualmente temos
instaurados 78 (setenta e oito) procedimentos disciplinares so
com essa tematica, sendo a maioria referente a fatos
denunciados no periodo imediatamente pds-pandémico, isto, ao
nosso ver, como consequéncia do estreitamento das relagdes
professor-aluno para além do espaco fisico institucional, tendo
em vista que muitos docentes, por exigéncia em manter a rotina
de estudo de seus alunos, passaram a ter acesso ao contato
pessoal e ao whatsapp dos alunos, em razdo da necessidade de
que as aulas e as atividades educacionais, de um modo geral,
fossem realizadas na modalidade remota.

(...

Neste contexto, faz-se necessario destacar que os alunos/vitimas
quando notificados a comparecer perante a Comissao,
devidamente acompanhados pelos pais ou responsaveis,
mostram-se extremamente fragilizados, choram bastante, ficam
nervosos, tem crises de tremores, vOmitos e muitas vezes
incontinéncia urinaria. Muitos deles se auto-mutilam, fazem
acompanhamento psiquidtricos e se mostram resistentes a relatar
o ocorrido, por mais uma vez, ainda na presenca do advogado do
imputado. As vezes os pais ou responsaveis impedem os filhos
de prestarem os depoimentos por entenderem que existe
exposicdo de seus filhos, ou por estarem descrentes na acao
efetiva da Administracdo Publica, ou por acharem que a
Administragdo ira proteger o imputado em face ao entendimento
que prevalecera o corporativismo na defesa exclusiva dos

interesses do servidor acusado”.

Ademais, a existéncia de um Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, criado pela Lei Federal n® 13.431/2017, regulamentada pelo

Decreto n° 9.603/2018, gerou duvidas acerca da legitimidade da SEDUC para colher os



depoimentos de menores envolvidos, como vitima ou testemunha, em casos de violéncia, porquanto
a referida legislagdo impde a adocdo de medidas especiais para esta finalidade.

Deparando-se com os questionamentos da Corregedoria, a CONJUR/SEDUC, com
fundamento no art. 10, III, do Decreto n° 3.186/2023, encaminhou a questdo para andlise
centralizada desta PGE, fazendo, pois, os seguintes questionamentos:

“1) A oitiva de criangas e adolescentes, supostamente vitimas ou
testemunhas de violéncias por servidor da Secretaria de
Educagao, ¢ legitima?

2) A Secretaria de Educagdo pode realizar escutas
especializadas?

3) Qual o valor probatdrio dos registros de acolhimento em caso
de revelagdo espontanea da violéncia e das escutas

especializadas nos Processos Administrativos Disciplinares?”

Considerando o escasso cendrio normativo, jurisprudencial e doutrindrio acerca da matéria
que envolve os questionamentos, adotarei, na analise, o formato de Nota Técnica, com base no
Manual de Consultoria Juridica do Estado.

Passo a fazé-lo.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Consideracades iniciais.
A protegdo a crianca e ao adolescente ¢ preocupacdo cara ao Estado brasileiro, tendo

ganhado guarida constitucional em especial no art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o

\

direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

()

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragao

sexual da crianca e do adolescente.



Em 2017, foi, seguindo esta linha, promulgada a Lei Federal n° 13.431, que estabeleceu o
Sistema de Garantias e Direitos da crianga ¢ do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
prevendo mecanismos de assisténcia e protecao aos menores que se encontrem naquelas condigdes.
O ato, que visa a garantia do principio da protecdo integral, reconhece, pois, que a crianga € o
adolescente gozam de direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, e que merecem tratamento
especial diante da condigdo peculiar que ostentam de pessoa em desenvolvimento (cf. arts. 2° e 3°).

Ao tempo em que a Constitui¢do estabeleceu que a lei punira severamente a violéncia contra
a crianca e o adolescente, a lei destrinchou de que forma, com enfoque no menor, devem ser
enfrentadas tais situacoes de violéncia.

A luz da lei, e para melhor orientar a atuagdo dos atores que lidam com situagdes de
violéncia vivenciadas por criangas e adolescentes, diversos orgaos federais dos Poderes Executivo e
Judiciario, Ministério Publico ¢ Defensoria Publica, e com a colaboragdao da sociedade civil,
elaboraram documento denominado Pacto Nacional pela Escuta Protegida® do qual se extrai
interessante introducgdo sobre o Sistema de Garantia de Direitos:

“O que ¢ o Sistema de Garantia de Direitos?

Sistema de Garantia de Direitos ¢ o conjunto de 6rgdos responsaveis
por prestar os servigos de prote¢do a criangas e adolescentes.

A Resolu¢ao n° 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA) define, em seu art. 1°, o
Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e Adolescente como a
“articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos € no
funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal”.

A Lei n® 13.431/2017 estabeleceu o SGD para a crianga ¢ 0
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, ou seja, em contexto
especifico. A referida Lei, em seu art. 4°, § 2°, menciona os 6rgaos de
saude, assisténcia social, educacdo, seguranca publica e do sistema de
justica como os responsaveis por adotar os procedimentos necessarios

no caso de revelacdo espontanea da violéncia.

6 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/politicas-de-justica/EJUS/fluxo-geral-lei-13-43 1-
de-2017-atualizado-em-26_10 2022.pdf. Acesso em 12/02/2024.



O Decreto n° 9.603/2018, que regulamentou a Lei n® 13.431/2017, diz,
em seu art. 19, que “A escuta especializada ¢ o procedimento realizado
pelos 6rgdos da rede de protecdo nos campos da educacdo, da saude,
da assisténcia social, da seguranca publica e dos direitos humanos,
com o objetivo de assegurar o acompanhamento da vitima ou da
testemunha de violéncia, para a superagdo das consequéncias da
violagdo sofrida, limitado ao estritamente necessario para o
cumprimento da finalidade de prote¢dao social e de provimento de
cuidados.” J& no art. 22, define que “O depoimento especial ¢ o
procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria com
a finalidade de producao de provas”.

Dessa forma, percebe-se que os 6rgaos da saude, assisténcia social,
educagdo, direitos humanos, seguranca publica e do sistema de justica
sdo atores essenciais para a implementacdo da escuta especializada e
do depoimento especial. Muitas vezes, esses Orgaos em conjunto
também sdo chamados de “rede de protecdo” ou “sistema de

protecdo”.

Com efeito, o art. 4°, §1°, da Lei Federal 13. 431/2017, disp0s que “Para os efeitos desta Lei,
a crianga ¢ o adolescente serdo ouvidos sobre a situagdo de violéncia por meio de escuta
especializada e depoimento especial”.
Sobre a escuta especializada e o depoimento especial, a lei e 0 Decreto n® 9.603/2018, que a
regulamenta, assim preveem, respectivamente:
Art. 7° Escuta especializada ¢ o procedimento de entrevista sobre
situagdo de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgao da
rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o

cumprimento de sua finalidade.

Art. 19. A escuta especializada ¢ o procedimento realizado pelos
orgios da rede de protecdo nos campos da educacdo, da saude, da
assisténcia social, da seguranga publica e dos direitos humanos, com o
objetivo de assegurar o acompanhamento da vitima ou da testemunha

de violéncia, para a superacdo das consequéncias da violacdo softrida,



limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade
de protecao social e de provimento de cuidados.

§ 1° A crianga ou o adolescente deve ser informado em linguagem
compativel com o seu desenvolvimento acerca dos procedimentos
formais pelos quais tera que passar ¢ sobre a existéncia de servigos
especificos da rede de protecdo, de acordo com as demandas de cada
situagao.

§ 2° A busca de informacgdes para o acompanhamento da crianca e do
adolescente devera ser priorizada com os profissionais envolvidos no
atendimento, com seus familiares ou acompanhantes.

§ 3° O profissional envolvido no atendimento primara pela liberdade
de expressdao da crianga ou do adolescente e sua familia e evitara
questionamentos que fujam aos objetivos da escuta especializada.

§ 4° A escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova para o
processo de investigagdo e de responsabilizagdo, e fica limitada
estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade de

protecao social e de provimento de cuidados.

Art. 8° Depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade

policial ou judiciaria.

Art. 22. O depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva de crianga
ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade
policial ou judiciaria com a finalidade de produgao de provas.

§ 1° O depoimento especial deverd primar pela ndo revitimizagao e
pelos limites etarios e psicologicos de desenvolvimento da crianga ou
do adolescente.

§ 2° A autoridade policial ou judiciaria devera avaliar se ¢
indispensavel a oitiva da crianga ou do adolescente, consideradas as
demais provas existentes, de forma a preservar sua saude fisica e
mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social.

§ 3° A crianga ou o adolescente serdo respeitados em sua iniciativa de

ndo falar sobre a violéncia sofrida.



Em outras palavras, a escuta especializada ¢ a oitiva do menor vitima ou testemunha de
violéncia, destinada unicamente a finalidade de protecdo social e provimento de cuidados, € sem o
escopo de produzir prova em processo de investigagao e responsabilizacdo. Ademais, € realizada no
ambito dos chamados 6rgaos de protecao nos campos da educacdo, da saude, da assisténcia social,
da seguranga publica e dos direitos humanos, sempre por profissional capacitado na forma da
legislagdo’.

Por sua vez, o depoimento especial € o procedimento realizado perante a autoridade policial
ou judiciaria com a finalidade de producao probatoria, podendo ocorrer, de regra, uma Uinica vez.

Alids, a prevengdo da revitimizagdo — que € “o discurso ou pratica institucional que submeta
criangas e adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas
ou testemunhas a reviver a situacdo de violéncia ou outras situagdes que gerem sofrimento,
estigmatizacdo ou exposi¢ao de sua imagem” (art. 5°, II, do Decreto) — ¢ prioridade da lei, e deve
pautar a atuagdo dos profissionais que lidam com os menores envolvidos®.

E, conforme se extrai do que ja foi colacionado, embora a lei e o decreto ndo definam o que
compOe os chamados “orgaos da rede de protecao”, € possivel inferir que sdo os 6rgaos das areas da
saude, assisténcia social, educagio, seguranga publica e justica (cf. art. 4, §2°°), que podem vir a ter
contato com crianca ou adolescente vitima ou testemunha de situacdo de violéncia — para o que

devem estar preparados nos termos da lei.

7 Art. 20. A escuta especializada sera realizada por profissional capacitado conforme o disposto no art. 27.

Art. 27. Os profissionais do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia participardo de cursos de capacitagdo para o desempenho adequado das func¢des previstas neste Decreto,
respeitada a disponibilidade or¢amentaria e financeira dos 6rgdos envolvidos. Paragrafo unico. O Poder Publico criara
matriz intersetorial de capacitag@o para os profissionais de que trata este Decreto, considerados os documentos e os atos
normativos de referéncia dos 6rgéos envolvidos.

8 “A vitimizagdo primadria refere-se aos efeitos gerados pela propria pratica da infragdo penal que possuem natureza
patrimonial, fisica ou psicoldgica. O ofendido encontra-se no primeiro nivel de vitimiza¢do quando sofre consequéncias
danosas fisicas e psicologicas que variam de acordo com as circunstancias do evento criminoso, bem como com
sentimentos negativos de medo, angustia, impoténcia e, muitas vezes, culpa pelo fato ocorrido. Além da pratica do
crime, que ja provoca graves consequéncias a pessoa do ofendido, € possivel verificar a ocorréncia da vitimizagao
primaria a partir do comportamento da sociedade que, muitas vezes, atribui a vitima certa responsabilidade pelo fato
criminoso na tentativa de justificar a conduta do autor do delito. Por sua vez, a vitimizagdo secundaria, também
intitulada de revitimizagdo ou dupla vitimizagdo, consiste em uma ampliagdo das consequéncias danosas causadas as
vitimas em razdo da conduta criminosa do autor. Verifica-se em razao da atuacdo das instincias formais de controle
social que constituem o sistema de justica” (ARAUJO, Juliana Moyzés Nepomuceno e DEMERCIAN, Pedro Henrique.
O Depoimento Especial e a Prevencdo da Revitimizagao. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de
Sao Paulo. V. 19, 2021: pags. 128-159. Disponivel em:
https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIJESMPSP/article/view/455#:~:text=A%20pesqui $a%2C%?20de
%?20natureza%?20qualitativa%2C%?20esta%20pautada%20no,vitimizagdo%20secund aria%20e%?20proteger%20vitimas
%20menores%20de%20idade. Acesso em 10/02/2024.)

9 Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas criminosas, sdo formas de violéncia: (...) §
2° Os orgaos de saude, assisténcia social, educacdo, seguranca publica e justica adotardo os procedimentos necessarios
por ocasido da revelagao espontanea da violéncia.



E neste contexto que se inserem os questionamentos da SEDUC, que quer saber, de inicio,
se ¢ legitimo que colha depoimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
sem violar a Lei Federal 13.431/2017.

Isto porque, diante dos inimeros casos de violéncia ocorridos em ambiente escolar, tem sido
costumeira a instauragcdo de Processos Administrativos Disciplinares, pela SEDUC, em desfavor de
servidores acusados de praticar sobretudo delitos contra a dignidade sexual, supostamente
vitimando alunos da rede publica de ensino. E, nestes processos, o 6rgdo tem, por meio das
comissdes processantes do PAD, ouvido os menores envolvidos para fins de producao de provas,
com isso experienciando as delicadas situagdes narradas nos expedientes que originaram a presente

consulta.

2.2 Consideracgdes acerca da (im)possibilidade de comissdes processantes procederem a oitiva
de menores vitimas ou testemunhas de violéncia para fins de produc¢ao de prova em Processo
Administrativo Disciplinar.

Como ja dito, a Lei Federal 13.431/2017 dispde que, para os seus efeitos, a crianca e o
adolescente serdo ouvidos sobre a situacdo de violéncia por meio de escuta especializada e
depoimento especial.

E dizer, o menor pode ser ouvido pela rede de prote¢io, com a finalidade de protecio social
e provimento de cuidados, por meio da escuta especializada, e ouvido em depoimento especial, com
a finalidade de producao probatoria, perante a autoridade policial ou judiciaria. A lei ndo estabelece
outras formas de abordagem, portanto.

Além disso, o art. 11 do Decreto regulamentador orienta a forma como o profissional da
educacdo, especificamente, deve agir ao identificar ou receber revelacdo de violéncia praticada
contra crianca ou adolescente, inclusive no ambiente escolar:

Art. 11. Na hipotese de o profissional da educacdo identificar ou a
crianca ou adolescente revelar atos de violéncia, inclusive no ambiente
escolar, ele devera:

I - acolher a criang¢a ou o adolescente;

\

IT - informar a crianga ou ao adolescente, ou ao responsavel ou

o

[P

pessoa de referéncia, sobre direitos, procedimentos de comunicacao
autoridade policial e ao conselho tutelar;

Il - encaminhar a crianga ou o adolescente, quando couber, para
atendimento emergencial em 6rgao do sistema de garantia de direitos

da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e



IV - comunicar o Conselho Tutelar.

Paragrafo tnico. As redes de ensino deverdo contribuir para o
enfrentamento das vulnerabilidades que possam comprometer o pleno
desenvolvimento escolar de criangas e adolescentes por meio da

implementagao de programas de prevengao a violéncia.

No ja citado Pacto Nacional pela Escuta Protegida, segue-se a mesma linha para fins de
orientagdo aos agentes de espagos de comunicacdo de suspeita de violéncia (aqui incluidas as
unidades educacionais), e do sistema educacional como parte do Sistema de Garantia de Direitos,
em ambos os casos seguindo-se a logica do acolhimento, atencdo e encaminhamento do envolvido
aos cuidados cabiveis.

Algumas certezas, portanto, sao de pronto alcangaveis da leitura do que até aqui se expds. A
uma, ¢ possivel dizer que o sistema educacional compde a rede de protecdo do menor para os fins
da Lei Federal 13.431/2017, de modo que deve observar suas orientagdes ¢ a de seu decreto
regulamentador quando vivenciar casos de violéncia envolvendo criangas e adolescentes. A duas, o
depoimento especial, com finalidade probatoéria, s6 pode ser prestado perante autoridade policial ou
judiciaria, nao competindo, por exemplo, a SEDUC, sua realizacdo. E, a trés, a escuta especializada
pode ser realizada por 6rgdo da rede de protecdo inclusive da area de educagdo, mas sem o escopo
de produgdo probatéria e desde que observadas as condigdes da lei e de seu decreto.

Ocorre que a lei apenas diz que “para seus efeitos” os menores serdo ouvidos apenas em
sede de escuta especializada e de depoimento especial, ndo sendo categorica em afastar, para outras
finalidades, a oitiva de criancas e adolescentes por outros meios. Por isso, ¢ possivel encontrar
posicdes defendendo hipoteses divergentes.

De efeito, encontra-se posicao doutrindria no sentido de que ¢ viavel o depoimento de
menores, inclusive na condi¢ao de vitimas, em sede de Processos Administrativos Disciplinares,
servindo a Lei Federal 13.431/2017 apenas como norte de condu¢do dos depoimentos. Nesse
sentido:

“Logo, inexistindo dispositivo na Lei n° 10.261/68 [Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo] que contenha a
especificagdo de quem poderd ser testemunha no processo
administrativo disciplinar, aplica-se o principio genérico adotado pelo
Processo Penal, consubstanciado no artigo 202 do Codigo de Processo
Penal, segundo o qual toda pessoa podera ser testemunha, excetuando-

se aquelas elencadas pelos artigos 206 e 207 do mesmo diploma legal,



excecoes também previstas no artigo 285, §§ 1° e 4° do Estatuto
Funcional Paulista'®(...)
Muito embora ndo se possa ignorar a controvérsia acima referida,

cumpre destacar que a Convencio sobre os Direitos da Crianca, em

seu artigo 12, itens 1 e 2, formalmente incorporada ao

ordenamento positivo brasileiro por meio do Decreto n° 99.710. de

21 de novembro de 1990, assegura a crianca e ao adolescente o

direito de serem ouvidos em juizo, em todo processo judicial ou

administrativo que afete seus interesses: Artigo 12. 1. Os Estados
Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a formular seus
proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre
todos os assuntos relacionados com a crianga, levando-se devidamente
em consideracao essas opinides, em fun¢ao da idade e maturidade da
crianca. 2. Com tal propdsito, se proporcionara a crianga, em
particular, a oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou
administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por
intermédio de wum representante ou Orgdo apropriado, em
conformidade com as regras processuais da legislagao nacional.

Assegurado o direito da crianca e do adolescente de serem ouvidos

em todo processo judicial ou administrativo que afete seus

interesses, incumbe ao Estado assegurar-lhes, no exercicio dessa

prerrogativa, respeito a sua condicido peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

¢.)

Enfim, durante a apuracdo preliminar e durante o curso do

processo administrativo disciplinar ha que se atentar para as

inovacées trazidas pela Lei n° 13.431/2017, sempre com 0 objetivo
de acolher a crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
respeitando sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
demandando da Administragdo um planejamento para consecugdo

dessas medidas'!.

10 Na Lei Estadual n° 5.810/94, que estabelece o Regime Juridico Unico do Estado do Para, também ndo ha vedagio a
oitiva de menores de idade na condi¢do de testemunhas.

11 WALDALSEN, Kristina Yassuko Tha Kian. Da Qitiva de Criancas e Adolescentes no Processo Administrativo
Disciplinar. Consideracdes sobre Falsas Memorias. Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo,
n. 95. Pags. 203-224. Disponivel em: https://revistas.pge.sp.gov.br/index.php/revistapegesp/article/view/1317/1406.



Assim, partiu-se do principio de que, a luz da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, ser
ouvido em processo administrativo ou judicial de seu interesse ¢ direito da crianga e do adolescente,
pelo que ¢ viavel sua oitiva em sede de PAD, devendo, para tanto, ser observadas as disposigdes da
Lei Federal 13.431/2017.

Por outro lado, em sede de Parecer, a Procuradoria-Geral do Municipio de Sao Paulo
concluiu o seguinte:

“Portanto, parece-nos invidvel o depoimento especial nos

procedimentos disciplinares, mas, quanto a escuta especializada,

entendemos totalmente vidvel a sua realizacdo, desde que

obedecida a principal regra prevista naquela lei: a colheita se dé

por um 6rgio da rede de protecio. A principal consequéncia dessa

/4

assertiva é a impossibilidade de a oitiva se realizar perante a

Comissao Processante Permanente.

Como a Prefeitura dispde de servico de prote¢do social as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, vinculado ao Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS, integrante da rede de
protecdo a criangas e adolescentes, acreditamos que a escuta
especializada deve ser realizada pelos orgdos que compdem aquele
servi¢o” (grifos adicionados) '* "

Opinou-se, pois, pela inviabilidade de realizagdo de escuta especializada, no bojo de
Processo Administrativo Disciplinar, pela Comissao Processante, mas pela viabilidade de sua
utilizagdo, quando realizada pelos 6rgdos competentes.

Ha, pelo que se vé, certa divergéncia na forma de interpretagdo da lei.

Por outro lado, conquanto a lei e o decreto em questdo nao sejam, de fato, capazes de, com
segurancga, aparar de todas as arestas surgidas de sua aplicacdo, penso que o fato de se definir que
“para os efeitos da lei, a crianga e o adolescente serdo ouvidos sobre a situacdo de violéncia por
meio de escuta especializada e depoimento especial”, somado ao fato de a Lei Federal 13.431/2017
estabelecer todo um sistema de protecdo a menores envolvidos em situagdao de violéncia, devem
levar a conclusdao de que aquelas sao mesmo as unicas formas de ouvir criangas e adolescentes

naquelas condigdes.

Acesso em 10/02/2024.

12 O Parecer ¢ anterior a edi¢do do Decreto 9.603/2018, pelo que, ao contrario do que feito pelo ato regulamentador,
acabou atribuindo a escuta especializada for¢a de prova oral, desde que realizada pelo 6rgdo que reputou competente.
Deve, portanto, ser lido com esta cautela.

13 Parecer n° 11.727. Disponivel em https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer- procuradoria-geral-do-
municipio-pgm-11727-de-14-de-junho-de-2017. Acesso em 11/02/2024.



Ora, a ideia da lei € evitar que, por diversas vezes, a crianga ou adolescente sejam levados a
reviver a situacdo traumatizante, revitimizando-se, inclusive com abordagens desprovidas de
maiores preparos, sob pena de pratica de nova forma de violéncia, denominada violéncia

institucional'*

. Assim, ndo faria sentido concluir que a lei admite que a crianga passe por escuta
especializada perante os 6rgaos da rede de protecdo, por depoimento especial perante autoridade
policial e/ou judicidria, e também que possa passar por nova oitiva perante Comissdo Processante
em Processo Administrativo Disciplinar, esta com a finalidade probatéria para fins de
responsabilizacdo na esfera disciplinar, ¢ sem qualquer regulamentacdo a proteger o menor.
Ademais, se a inten¢ao do legislador tivesse sido admitir a oitiva de menores com finalidade
probatoria em ambito administrativo, teria alargado o escopo de utilizacdo do depoimento especial
para além das esferas policial e judicidria, incluindo igualmente a autoridade administrativo-
disciplinar como possivel protagonista, o que conferiria a tal oitiva toda a prote¢do destinada ao
instituto pela lei. Nao foi o que foi feito.

Nao bastasse, quando a legislacdo quis tratar da atuacdo de atores especificos, ela o fez,
como foi o caso do sistema educacional, previsto no art. 11 do Decreto, o qual revela a natureza de
acolhimento e encaminhamento de que devem se revestir os atos tomados em ambiente escolar.

Por isso, nada obstante inexistir proibi¢ao legal categorica, penso ser possivel concluir que
ndo é recomendavel que criancas e adolescentes sejam ouvidos, na condi¢do de vitimas ou
testemunhas, em sede de Processo Administrativo Disciplinar que apure situa¢des de violéncia, em

especial as de cunho sexual, pelas Comissdes Processantes da SEDUC",

2.3 Alternativas a prova oral para viabilizar a producio probatdria em sede de PAD.

J& esta claro que o depoimento especial e a escuta especializada ndo podem ser realizados
em sede de Processo Administrativo Disciplinar, pela Comissdo Processante por ele responsavel. E,
se aquelas sdao as unicas formas pelas quais criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia podem ser ouvidas, a comissdao nao compete a produgdo de prova oral oriunda da oitiva
destes menores.

Nada obstante, ndo se ignora o fato de que, muitas das vezes, a prova oral ¢ a Gnica capaz de

desvendar as infragcdes que envolvem violéncia, sobretudo as de natureza sexual, na medida em que

14 Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas criminosas, sdo formas de violéncia:

()

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituigdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar
revitimizacgdo.

15 Reitere-se novamente, contudo, que tal recomendagdo ¢ aplicavel apenas aos casos envolvendo situagdes de
violéncia, de que trata a Lei Federal 13.431/2017, ndo havendo dbice, a luz do RJU, como ja falado, a oitiva de menores
em PADs, na condi¢do de vitimas ou testemunhas, em outras situacoes.



alguns abusos nao deixam quaisquer rastros. Ademais, a impossibilidade de se produzir tais provas
pode levar a irresponsabilizacdo de possiveis infratores, mantendo no Servigo Publico profissionais
que ndo dignificam o cargo que ocupam — e, pior, com a prevaléncia da impunidade, que aumenta a
possibilidade de fazerem novas vitimas.

Assim, ha de se buscar alternativas que sejam aptas a facilitar a producao de provas nos
PADs que investigam violéncia contra menores.

Uma das logicas do Sistema de Protecao criado pela Lei Federal 13.431/2017 ¢ a de atuacao
conjunta de todos os atores envolvidos na causa da protecdo da crianga e do adolescente vitimas ou
testemunhas de violéncia. Isto se extrai de diversas passagens da lei e também do decreto, algumas
das quais estdo abaixo colacionadas para melhor ilustragdo:

Lei 13.431/2017:

Art. 2° A crianca e o adolescente gozam dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a protegao integral
e as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e preservar
sua saude fisica ¢ mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e
social, e gozam de direitos especificos a sua condi¢do de vitima ou
testemunha.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios desenvolverio politicas integradas e coordenadas que

visem a garantir os direitos humanos da crianca e do adolescente

no ambito das relacoes domésticas, familiares e sociais, para

resguarda-los de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploracio, violéncia, abuso, crueldade e opressao.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das
condutas criminosas, sdo formas de violéncia:

(..)

§ 2° Os 6rgaos de satde, assisténcia social, educaciio, seguranca

publica e justica adotarao os procedimentos necessarios por

ocasiiao da revelacdo espontinea da violéncia.

Art. 14. As politicas implementadas nos sistemas de justica,

seguranca publica, assisténcia social, educacio e saude deverio



adotar acoes articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao

acolhimento e ao atendimento integral as vitimas de violéncia.

§ 1° As agdes de que trata o caput observardo as seguintes diretrizes:

I - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliagdo e
aten¢cdo de todas as necessidades da vitima decorrentes da ofensa
sofrida;

II - capacitagdo interdisciplinar continuada, preferencialmente
conjunta, dos profissionais;

IIT - estabelecimento de mecanismos de informagdo, referéncia,
contrarreferéncia e monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento,
respeitadas as especificidades da vitima ou testemunha e de suas
familias;

V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente -
ou tdo logo quanto possivel - apos a revelagdo da violéncia;

VI - priorizagdo do atendimento em razdo da idade ou de eventual
prejuizo ao desenvolvimento psicossocial, garantida a intervengao
preventiva;

VII - minima intervengao dos profissionais envolvidos; e

VIII - monitoramento e avaliacdo peridodica das politicas de
atendimento.

§ 2° Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel da rede de
protecdo garantir a urgéncia e a celeridade necessarias ao atendimento

de satde e a produgdo probatoria, preservada a confidencialidade.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo criar servigos de atendimento, de ouvidoria ou de resposta,
pelos meios de comunicagdo disponiveis, integrados as redes de
protegao, para receber denuincias de violagdes de direitos de criangas e
adolescentes.

Paragrafo unico. As dentincias recebidas serdo encaminhadas:

I - a autoridade policial do local dos fatos, para apuragao;

IT - ao conselho tutelar, para aplicacdo de medidas de protegao; e



III - ao Ministério Publico, nos casos que forem de sua atribuicao

especifica.

Art. 16. O poder publico podera criar programas, servigos ou
equipamentos que proporcionem atencdo ¢ atendimento integral e
interinstitucional as criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, compostos por equipes multidisciplinares especializadas.

Paragrafo unico. Os programas, servicos ou equipamentos publicos
poderdo contar com delegacias especializadas, servigos de saunde,
pericia médico-legal, servigos socioassistenciais, varas especializadas,
Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros possiveis de
integragdo, e deverdo estabelecer parcerias em caso de

indisponibilidade de servigos de atendimento.

Decreto 9.603/2018

Art. 9° Os 0rgaos, 0s servicos, 0s programas e 0s _equipamentos

publicos trabalhario de forma integrada e coordenada,

garantidos os cuidados necessarios e a protecdo das criancas e dos

adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, os quais

deverio., no prazo de cento e oitenta dias. contado da data de

publicaciio deste Decreto:

I - instituir, preferencialmente no ambito dos conselhos de direitos das
criangas e dos adolescentes, o comité de gestdo colegiada da rede de
cuidado e de protecao social das criancas e dos adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar,
planejar, acompanhar e avaliar as a¢des da rede intersetorial, além de
colaborar para a definicdo dos fluxos de atendimento e o
aprimoramento da integracdao do referido comité;

IT - definir o fluxo de atendimento, observados os seguintes requisitos:
a) os atendimentos a crianca ou ao adolescente serao feitos de maneira
articulada;

b) a superposicao de tarefas sera evitada;

C) a cooperagdo entre os Orgdos, Os Servicos, os programas € oS

equipamentos publicos sera priorizada;



d) os mecanismos de compartilhamento das informagdes serdo
estabelecidos;

e) o papel de cada instancia ou servigo e o profissional de referéncia
que o supervisionara sera definido; e

III - criar grupos intersetoriais locais para discussdao, acompanhamento
e encaminhamento de casos de suspeita ou de confirmagdo de
violéncia contra criangas e adolescentes.

§ 1° O atendimento intersetorial poderd conter os seguintes
procedimentos:

I - acolhimento ou acolhida;

IT - escuta especializada nos 6rgaos do sistema de protecao;

III - atendimento da rede de satde e da rede de assisténcia social;

IV - comunicagao ao Conselho Tutelar;

V - comunicagdo a autoridade policial;

VI - comunicagdo ao Ministério Publico;

VII - depoimento especial perante autoridade policial ou judiciéria; e
VIII - aplicagdo de medida de protecao pelo Conselho Tutelar, caso
necessario.

§ 2° Os servicos deverio compartilhar entre si, de forma

integrada, as informacdes coletadas junto as vitimas, aos membros

da familia e a outros sujeitos de sua rede afetiva, por meio de

relatorios, em conformidade com o fluxo estabelecido, preservado

o sigilo das informacoes.

§ 3° Poderdo ser adotados outros procedimentos, além daqueles
previstos no § 1°, quando o profissional avaliar, no caso concreto, que

haja essa necessidade.

Em outras palavras, a prote¢do integral se da ndo sé da perspectiva da crianca, que deve ser
amparada em todas as suas especificidades, como também do provedor do amparo: todos os 6rgaos,
servigos, programas e equipamentos de todas as esferas (da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios), inclusive por meio de politicas integradas e coordenadas.

Portanto, ainda que ndo seja possivel as Comissdes Processantes colher depoimento de
menores no curso de PADs, deve-se buscar alternativas para que isto ndo cause prejuizos a instru¢ao

dos processos disciplinares.



Com efeito, os 6rgaos da rede de protecdo da area de educacao, quando se depararem com
revelagdes de situagdo de violéncia contra menor, devem agir conforme o art. 11 do Decreto
9.603/2018. Caso o fagam, a crianca serd, em algum momento, oportunizada a realiza¢do de escuta
especializada, seja perante o 6rgao de educacao (fora do ambito do PAD), seja perante outro 6rgao
de protecao.

Abram-se parénteses, aqui, para destacar que, sim, a SEDUC, enquanto 6rgdo de protecdo
da éarea da educacdo, pode, em tese, realizar escuta especializada, desde que para isto se estruture
(tanto a nivel fisico quanto de pessoal) — uma vez que se presume, dos expedientes constantes dos
autos, que ndo existe esta estruturagdo. Tal possibilidade, porém, ndo se confunde com a
impossibilidade de a Comissdo Processante de PAD — que ndo deve ser confundida com a SEDUC
enquanto orgdo do sistema de protecao — realizar a escuta ou coletar depoimento de menores, com
finalidade probatoria, conforme acima defendido.

Mas, independentemente de quem realize a escuta especializada, certo ¢ que, embora ela nao
tenha o escopo de produzir provas para processo de investigacdo e de responsabiliza¢cdo, nada obsta
que leve a producdo de outras provas aptas a servir & instru¢cdo de processos administrativos
disciplinares.

Ora, rememore-se que o §2° do art. 9° dispde que “os servigos deverao compartilhar entre si,
de forma integrada, as informagdes coletadas junto as vitimas, aos membros da familia e a outros
sujeitos de sua rede afetiva, por meio de relatorios, em conformidade com o fluxo estabelecido,
preservado o sigilo das informagdes”. Nesta mesma linha, o art. 15 do Decreto 9.603/2018 dispde o

seguinte:

Art. 15. Os profissionais envolvidos no sistema de garantia de direitos
da crianga ¢ do adolescente vitima ou testemunha de violéncia
primardo pela ndo revitimizagdo da crianga ou adolescente e dardo
preferéncia a abordagem de questionamentos minimos e estritamente
necessarios ao atendimento.

Paragrafo unico. Podera ser coletada informacdo com outros

profissionais do sistema de garantia de direitos da crianca e do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia, além de familiar

ou acompanhante da crianca ou do adolescente.

Assim, € possivel de se cogitar do compartilhamento de informagdes entre os servigos que

compdem o Sistema de Protecdo, seja por meio de relatorios, seja por meio do acesso a



profissionais'® ou a familiares ou acompanhantes do menor interessado, inclusive para fins de
producdo de provas em Processo Administrativo Disciplinar, sempre, contudo, respeitando o sigilo
das informagdes compartilhadas.

Ademais, a cooperagdo visada pela lei também pode vir do Poder Judiciario, nos casos em
que a infracao disciplinar igualmente configure crime e esteja sendo processada em sede de acao
penal. Se o caso, pode a Comissdo buscar se valer de prova emprestada, conforme ja admite o

Superior Tribunal de Justi¢a inclusive em entendimento sumulado:

Stimula 591: E permitida a “prova emprestada” no processo
administrativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo

juizo competente e respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

Alias, em sendo cumpridos os requisitos da simula — autorizagdo judicial e oportunizagao
do contraditério e ampla defesa ao acusado, no curso do PAD —, ¢ viavel at¢é mesmo o empréstimo
de prova revestida, no processo criminal, de sigilo, como vem reiteradamente decidindo o STJ, a
exemplo do que feito no julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITOR
DA  RECEITA FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR.
OPERACAO PERSONA. TRANSCRICAO INTEGRAL DAS
ESCUTAS. PRESCINDIBILIDADE. ENTENDIMENTO EM
HARMONIA COM A ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INCOMPETENCIA DA COMISSAO PROCESSANTE
PARA DEGRAVACAO DAS ESCUTAS TELEFONICAS.
ADMISSIBILIDADE DO USO DE INTERCEPTACOES
TELEFONICAS DERIVADAS DE PROCESSO PENAL. PROVA
EMPRESTADA. ORDEM DENEGADA, EM CONSONANCIA
COM O PARECER MINISTERIAL.

1. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos do INQ 3.693/PA,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe 30.10.2014, consolidou a

orientagdo de que ¢ prescindivel a transcri¢do integral dos didlogos

16 Nesse sentido: “Assim, para que nao haja a revitimizacao, orienta-se que a instaurag¢do do procedimento seja voltada
para a obtengdo de outras provas. Nesse caminho, pode haver a oitiva do profissional que acolheu a vitima, por
exemplo”. A Escuta Especializada e o Procedimento Administrativo Disciplinar. Disponivel em:
https://www.megajuridico.com/a-escuta-especializada-lei-13-531-2017-e-o-procedimento-administrativo-disciplinar/.
Acesso em 10/02/2024.



colhidos por meio de interceptagdo telefonica ou escuta ambiental,
visto que a Lei 9.269/1996 ndo traz nenhuma exigéncia nesse sentido
2. Esta Corte reconhece a competéncia da Comissdo Processante para
fazer uso de interceptagdes telefonicas, na forma de provas
emprestadas, derivadas de processo penal, desde que tenha havido
autorizagdo judicial para tanto, conforme a hipdtese dos autos, bem
como que tenha sido dada oportunidade para o contraditério em
relagdo a elas, o que se verifica da leitura do Processo Administrativo
Disciplinar.

Precedentes: MS 17.536/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 20.4.2016; MS 17.535/DF, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DlJe 159.2014; MS 17.534/DF, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 20.3.2014.

3. Ordem denegada, em consonancia com o parecer ministerial, com
ressalva das vias ordindrias.

(MS n. 20.513/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Secdo, julgado em 13/12/2017, DJe de 18/12/2017.)

Possivel, pois, a articulacdo junto ao Juizo competente por eventual acdo penal, a fim de ter
acesso as provas nela produzidas.

Por todo o exposto, entende-se, a despeito das lacunas deixadas pela Lei Federal
14.431/2017 e pelo Decreto 9.603/2018, que (a) a escuta especializada pode ser realizada por 6rgao
do sistema de protegdo, inclusive da area de educagdo, desde que se estruture para tanto, observadas
as condigdes impostas pela legislacdo; (b) a SEDUC, em sendo unidade educacional, compde o
sistema de protecdo, e pode, desde que se estruture, realizar escuta especializada; (c) a SEDUC nao
se confunde com a Comissdo Processante de PAD, de modo que a esta, diferentemente, ndo ¢ dada
competéncia para realizar escuta especializada; (d) de todo modo, a escuta especializada tem apenas
a finalidade de protecao social e provimento de cuidados, ndo tendo por escopo a produgdo de prova
em processo de investigacdo e responsabilizagdo; (¢) pode a Comissdo Processante se valer de
meios alternativos de acesso a provas capazes de instruir o Processo Administrativo Disciplinar,
inclusive relatorios elaborados em sede de escuta especializada e depoimento especial, valendo-se

da légica colaborativa da lei, e sempre respeitando o sigilo de informagdes.

2.3 Ressalva acerca dos PADs ja instruidos. Auséncia de nulidades.



Foi dito acima que a melhor interpretacdo da Lei Federal 13.431/2017 e do Decreto Federal
9.603/2018 leva a conclusdo de que ¢ recomenddvel que Comissdes Processantes ndo coletem
depoimento de criangas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, na medida em que a
escuta de menores sO pode se dar pela via do depoimento especial ou da escuta especializada, para
0s quais a triade nao tem competéncia.

Por outro lado, consta dos autos informacdes de que a SEDUC vem realizando este
procedimento nos PADs que tramitam junto a seu 6rgao correicional.

Por oportuno, ¢ dever esclarecer que a interpretagdo ora conferida nao tem o condao de gerar
prejuizos aos atos ja praticados pelas comissdes processantes em PADs ja instruidos.

Oras, as comissdes ndo estavam realizando atos para os quais ndo sdo competentes (i.e., ndo
estavam coletando depoimento especial ou escuta especializada), pelo que ndo ha falar em nulidade
neste particular. Estavam, tdo somente, ouvindo menores como vitimas ou testemunhas, com
fundamento no RJU, em atos para os quais a Lei Federal 13.431/2017 ndo prevé nenhuma
consequéncia (a exemplo de nulidade).

A lei, neste ponto, apenas impde que “o ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara a
aplicacdo das sang¢des previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente)”. Mas, para a aplicacao das san¢des do ECA, ¢ preciso haver a subsuncao dos fatos as
infracdes tipificadas no Estatuto. Nao hd, assim, nenhuma consequéncia legalmente prevista apta a
invalidar os depoimentos ja coletados nos PADs instruidos em inobservancia da recomendagao dada
neste opinativo.

Portanto, em que pese o dever de assisténcia da SEDUC aos menores eventualmente
prejudicados por depoimentos coletados sem amparo na Lei Federal 13.431/2017, entendo que nada
ha a macular os PADs ja instruidos nestas condi¢des, devendo a recomendagdo ora sugerida ser

observada apenas nos processos a instruir.

2.4 Outras orientacoes.

Por fim, considerando o niimero expressivo de casos de violéncia ocorridos em ambiente
escolar, bem como tendo em vista que a SEDUC, enquanto unidade educacional, compde o sistema
de protecao da Lei Federal 13.431/2017, é recomendavel a criagdo de um protocolo que possa ser
observado quando forem revelados ao 6rgao casos de violéncia envolvendo menor.

Pode-se pensar, por exemplo, num plano de capacitacdo dos servidores das unidades
escolares, com informacdes acerca do que se entende por assédio, da melhor forma de conduzir o
acolhimento do envolvido, e do fluxo a ser observado para o melhor encaminhamento. E possivel,

também, criar um canal de denuncias do 6rgdo para os casos de assédio; articular com os demais



orgdos do sistema de protecdo, em especial dos competentes para a escuta especializada e o
depoimento especial, a fim de regulamentar o estabelecimento de cooperagdo para o
compartilhamento de informagdes com potencial probatorio; e pode-se, também, envidar esforcos
para pensar, junto ao Poder Judiciario, na criagdo de regulamentacdo do empréstimo de provas
produzidas em agdes penais aos processos disciplinares, observada a Simula 591 do STJ, evitando-
se, com isso, que as Comissdes se deparem com decisdes conflitantes proferidas por diferentes
Juizos.

Ademais, ¢ também possivel pensar na inclusao de regra propria no RJU paraense acerca da
forga probatoéria, para fins de instrucdo de PADs, das oitivas realizadas pelos demais 6rgaos de
protecdo a luz da Lei Federal 13.431/2017.

Assim, o planejamento levaria a solucdo maximizada do problema enfrentado pelas
Comissoes Processantes, atingindo-se a prote¢do integral da crianca e do adolescente, prezando pela
instrucdo dos processos disciplinares, e viabilizando a correta penalizacdo dos praticantes de

violéncia em ambito escolar.

3. CONSIDERACOES FINAIS.

Por todo exposto, e na tentativa de responder aos questionamentos apresentados pela
SEDUC, ¢ possivel inferir que:

(a) a escuta especializada pode ser realizada por 6rgdo do sistema de protecdo, inclusive da
area de educagdo, desde que se estruture para tanto, observadas as condi¢des impostas pela
legislagao;

(b) a SEDUC, em sendo unidade educacional, compde o sistema de protecdo, e pode, desde
que se estruture, realizar escuta especializada;

(c) para os fins do item acima, a SEDUC nao se confunde com a Comissao Processante de
PAD, de modo que a esta, diferentemente, ndo ¢ dada competéncia para realizar escuta
especializada;

(d) de todo modo, a escuta especializada tem apenas a finalidade de protecdo social e
provimento de cuidados, ndo tendo por escopo a producdo de prova em processo de investigacdo e
responsabilizac¢ao;

(e) pode a Comissao Processante se valer de meios alternativos de acesso a provas capazes
de instruir o Processo Administrativo Disciplinar, inclusive relatérios elaborados em sede de escuta
especializada e depoimento especial, valendo-se da logica colaborativa da lei, e sempre respeitando

o sigilo de informacdes;



(f) ¢ resguardada a regularidade dos PADs ja instruidos em desconformidade com as
orientagdes sugeridas neste opinativo; e

(g) é recomendavel que a SEDUC elabore plano de agdo a ser observado nos casos que
envolvam a pratica de atos de violéncia contra crianga ou adolescente, a luz da Lei Federal
13.431/2017.

E a Nota Técnica que submeto a consideraciio superior.

Belém, ...



