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Resumo: A crescente judicializagdo das politicas publicas no Estado brasileiro contemporianeo
impde novos desafios a governancga estatal e exige da Advocacia Publica um papel estratégico na
mediacdo entre o Poder Judiciario e a Administragao Publica. O presente artigo analisa como o
monitoramento de processos judiciais, aliado a atuagdo técnico-juridica da Advocacia Publica, pode
ser utilizado como ferramenta para a avaliagdo e o aperfeicoamento das politicas publicas,
promovendo maior juridicidade, eficiéncia administrativa e aderéncia aos principios constitucionais.

Com base na abordagem Direito e Politicas Publicas e por meio de revisdo bibliografica e
estudos de caso, a pesquisa investiga a atuacdo das Procuradorias no ciclo das politicas publicas,
especialmente nas etapas de monitoramento e avaliagdo. Demonstra-se que a analise das decisdes
judiciais pela Advocacia Publica nao deve ser automdtica, mas mediada por critérios técnicos,
juridicos e institucionais, garantindo a compatibilidade com o ordenamento constitucional, a
racionalidade macroestrutural das politicas publicas e os limites da propria jurisdigdo.

Ao analisar casos concretos no Estado de Goias, o estudo revela como a Advocacia Publica
pode transformar decisdes judiciais em insumos para a reformulagdo de politicas publicas, ou,
alternativamente, identificar sua inadequagdo a légica de gestdo publica. Conclui-se que a
Advocacia Publica deve institucionalizar estruturas interdisciplinares e adotar métodos qualitativos
e quantitativos para realizar avaliagdes consistentes, contribuindo para uma governanga publica
mais responsiva, legal e eficiente.

Palavras-chave: Advocacia Publica; Politicas Publicas; Governanca; Judicializagao;
Monitoramento e Avaliagao.

Abstract: The increasing judicialization of public policies in the contemporary Brazilian State
poses new challenges for public governance and requires Public Advocacy to play a strategic role in
mediating between the Judiciary and Public Administration. This article analyzes how the
monitoring of judicial proceedings, combined with the technical-legal work of Public Advocacy,
can serve as a tool for evaluating and improving public policies, enhancing legality, administrative
efficiency, and adherence to constitutional principles.

Based on the Law and Public Policies approach and through bibliographic review and case

studies, the research investigates the role of State Attorney Offices in the public policy cycle,



especially in the monitoring and evaluation stages. It demonstrates that judicial decisions should not
be automatically incorporated into public policies, but rather assessed through legal, technical, and
institutional criteria to ensure alignment with the constitutional framework and the macrostructural
rationale of policy design, considering the inherent limits of judicial action.

By analyzing concrete cases in the state of Goias, the study shows how Public Advocacy can
turn court decisions into inputs for policy reformulation or identify their incompatibility with sound
public management. It concludes that Public Advocacy should institutionalize interdisciplinary
structures and adopt both qualitative and quantitative methods to carry out consistent evaluations,
contributing to a more responsive, lawful, and efficient model of public governance.
Keywords: Public Advocacy; Public Policies; Governance; Judicialization; Monitoring and

Evaluation.

1 Introducio

A formulagdo de Politicas Publicas ¢ o modelo primério de atendimento ao interesse publico
do Estado Constitucional Contemporaneo (Carvalho, 2019). Especificamente, na Constituicao Fede-
ral de 1988, o modelo de atuacdo estatal por meio das politicas publicas incorporou a obrigacao de
planejamento e interligacdo interinstitucional (e.g. art. 193, paragrafo tnico da Constituicao Fede-

ral).

A inser¢ao das politicas publicas no texto constitucional deu a elas carater de direito dos ci-
dadaos e dever do Estado, sendo responsavel pela garantia dos direitos fundamentais. Com essa rou-
pagem juridicas, as politicas publicas passaram a se submeter ao controle judicial, cabendo ao Poder

Judiciario o exercicio de uma a fungdo repressiva e propositiva na sua conformacao.

Nesse contexto, a Advocacia Publica foi erigida a 6rgado essencial na formulagdo das politi-
cas publicas, pois passa exercer uma fungao técnico-juridica estratégica tanto na atuacdo orientativa
da formulacdo das politicas como na intermediacdo da instancia dialégica entre o Estado-juiz e o
Estado-administrador, assegurando a legalidade, a racionalidade decisoria e a observancia dos prin-
cipios da Administragdo Publica, garantindo o monitoramento processual aliando o aperfeigoamen-

to da governanga e a efetivacao das politicas publicas.

O presente artigo propde um estudo dedutivo sobre esse segundo momento, qual seja, a in-
termediacdo entre a manifestacdo sobre a legalidade e conformidade das politicas publicas exarada

pelo Poder Judiciario em procedimentos individuais e os formuladores de politicas publicas.

Para isso, se abordara o conceito do “ciclo de politicas publicas” que envolve diversas eta-
pas, em especial, analisando a relacdo entre a decisdo judicial individual e a atuacdao da advocacia
publica na fase de monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas.
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Adota-se a abordagem Direito e Politicas Publicas para a anélise do tema, com foco na
analise qualitativa do objeto de estudo. A analise se centrara, em especial, no aspecto da conformi-

dade legal das politicas publica.

Para isso, realizou-se revisdo de literatura narrativa sobre o tema, em especial, de textos de
autores reconhecidos academicamente pelo estudo de politicas ptiblicas (BONIFACIO ¢ MOTTA,
2021; Valle, 2017; Jannuzzi, 2016; Fonsenca, 2013; Bucci, 2002), apresentando conceitos essenciais
ao desenvolvimento do tema, em especial, analisando a funcdo da Advocacia Publica no ciclo de
politicas publicas e a natureza e funcao das decisdes judiciais na etapa de monitoramento e avalia-

¢ao das politicas publicas.

Ap0s, a analise adota-se a técnica de estudo de caso, indicando quatro casos para analise en-
tre as decisdes judiciais e as modificacGes de politicas ptblicas, em especial, analisando o papel da

advocacia publica como intermediadora no dialogo entre Poder Judiciario de gestor publico.

Ao fim, demonstra-se que a funcdo da Advocacia Publica se estende a todas as fases do ciclo
das politicas publicas, desde a formulacdo até a avaliagdo, assegurando a juridicidade e propondo
ajustes quando necessario. Todavia, a atividade possui como desafio o equilibrio do controle juridi-

co das acdes estatais com a eficiéncia administrativa.

Ademais, destaca-se as limitagdes das decisdes judiciais como instrumentos de avaliacao
global de politicas publicas, destacando caracteristicas inerentes a jurisdigdo, como a inércia, a ads-
tricdo ao pedido e a vinculagdo inter partes, que restringem sua aplicagdo como baliza geral de ges-
tdo estatal. Além disso, a massificagdo de decisdes em processos padronizados pode comprometer

sua qualidade e adequagdo para fins de formulagdo de politicas publicas.

Em meio ao referido desafio, objetiva-se, neste estudo, demonstrar como o monitoramento
de processos judiciais pode ser uma ferramenta de avaliagao e aperfeicoamento das politicas publi-

cas.

2 O Papel da Advocacia Publica na Governanca das Politicas Publicas: ferramentas e métodos

de monitoramento

A atuagao do Poder Judiciario no controle das politicas publicas se da a partir da interpreta-
¢do e aplicacdo da Constituicdo e do ordenamento juridico infraconstitucional, especialmente no
que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais e do principio da legalidade. Ao exercer esse
controle, o Judiciario ndo apenas atua como um fiscal das a¢des do poder publico, mas como agente

ativo na construgao e na conformagao das politicas publicas.



A sua interlocucdao com os executores ocorre mediante a Advocacia Publica, que atua como
intermediadora entre o Estado-juiz e o Estado-administrador, garantindo a conformidade legal das
acoes estatais. Ela orienta os 6rgaos administrativos para evitar litigios desnecessarios e garantir a

eficiéncia na execucdo de decisdes judiciais.

O seu exercicio dessa fung@o orientativa envolve a andlise de eficcia, eficiéncia e impacto
social, utilizando abordagens quantitativas e qualitativas para medir os resultados e ajustes necessa-
rios. Em um contexto contemporaneo, destaca-se a crescente énfase na participagdo social e na
transparéncia como ferramentas essenciais para a promocao de politicas publicas mais inclusivas e

responsaveis.

Quanto ao ultimo aspecto, sobressai o controle da Advocacia Publica ao assegurar que as
avaliacOes sejam conduzidas de forma legal e transparente, além de intermediar a relacdo entre o

Estado e a sociedade, garantindo a efetiva participacdo social e o respeito aos direitos fundamentais.

Consequentemente, a atuacdo da Advocacia Publica é decisiva em todas as fases do ciclo das

politicas publicas: na formulacdo, na implementacao e na avaliagcdo dos resultados.

Na fase de formulacdo, a Advocacia Publica contribui para garantir que as politicas ptiblicas
propostas estejam em plena conformidade com o ordenamento juridico, em especial com os direitos

fundamentais.

Durante a implementacdo, exerce um papel de supervisao e orientacao, assegurando que a
execucao das politicas respeite os limites legais e constitucionais, prevenindo litigios e promovendo

a efetividade das agoes.

Finalmente, na avaliacdo das politicas publicas, atua para assegurar que os resultados sejam
analisados sob a perspectiva da juridicidade, identificando eventuais falhas e propondo os ajustes

necessarios a melhoria das politicas.

O principal desafio da Advocacia Publica reside na necessidade de conciliar o controle ju-
ridico das acGes do Estado com a busca pela eficiéncia administrativa. Isto é, assegurar que as po-
liticas publicas sejam executadas em conformidade com a lei, mas com a agilidade necessaria para

atender as demandas sociais.

A adocdo de técnicas de monitoramento processual, indicadores de desempenho e auditorias
juridicas permite uma atuacdo preventiva na reducdo da litigiosidade, por meio do acompanhamento
continuo dos processos e da gestdo de riscos. Além disso, a utilizacdo de indicadores facilita a
avaliacdo da eficacia das intervengGes juridicas, enquanto as auditorias asseguram a conformidade

legal das agOes estatais.
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Um bom exemplo da importancia do monitoramento foi a descoberta de fraudes na conces-
sdo de beneficios judiciais decorrentes do acidente com Césio-137 ocorrido no Estado de Goias. A
partir do monitoramento das decisdes judiciais, a PGE-GO identificou suspeitas de beneficios frau-

dulentamente concedidos (Goias, 2024).

Em face disso, criou grupo de trabalho especifico que conseguiu identificar elementos da
fraude, descobrindo uma atuacao criminosa que resultou em trés mandados de prisdo e onze de bus-
ca e apreensdo, além de identificar um prejuizo de aproximadamente R$ 20.000.000,00 (vinte mi-

1hoes) aos cofres estaduais (Goias, 2024).

Para o estudo concreto do papel da Advocacia Publica no monitoramento, avaliacdo e me-
lhoria das politicas publicas, foram avaliados quatro eventos ocorridos no Estado de Goias, em um
estudo empirico. A seguir, estudam-se os padrdes, comportamentos e impacto social real das deci-
soes e avaliagdes juridicas, bem como, a partir dos pontos de fragilidade da avalia¢do das politicas

publicas, eventuais propostas de modelos de atuagdao da Advocacia Publica.

3. Monitoramento de Processos Judiciais como Ferramenta de Avaliacio e Melhoria das
Politicas Publicas

Ao analisarmos as politicas publicas deparamo-nos com o conceito de “ciclo de politicas
publicas”. Trata-se de esquema analitico ilustrativo que divide a formulagdo das politicas publicas
em varias fases subsequentes, quais sejam, a fase de identificagdo do problema, de agenda, de
formulacao da politica, de implementagao da politica e de monitoramento e avaliacao dos resultados

(FONSECA, 2013).

Cada uma dessas etapas permite a participagao e intervencao de grupos e forcas politicas de
modo a manifestarem seus prognoésticos, desejos e interesses para fins de consolidagdo das politicas
publicas (FONSECA, 2013). Nesse sentido, ndo se pode conceber a politica publica como um

constructo neutro separado dos conflitos sociais a que ela esta submetida (FONSECA, 2013).

O monitoramento e a avaliacdo constituem a fase final da construgao das politicas publicas,
sendo etapas fundamentais para garantir que as agdes do governo sejam eficazes e alinhadas aos
objetivos propostos (BONIFACIO ¢ MOTTA, 2021). Todavia, tal qual as demais fases, seus
critérios, métodos e vieses sdo derivados de conflitos sociais inerentes a formacdo de politicas
publicas, dito de outro modo, ndo ha falar em neutralidade dos critérios de avaliagdo das politicas

plblicas JANNUZZI, 2016).

Ainda, ¢ certo que os critérios de avaliacdo exercem uma forte influéncia na formulacao de
politicas publicas, pois definem os parametros pelos quais uma politica serd considerada eficiente,
eficaz e relevante. Ao serem formulados indicadores de qualidade das politicas publicas, os
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formuladores das politicas os utilizardo como metas e objetivos a serem alcancados, moldando a

fase de planejamento das politicas publicas, em um modelo de retroalimentacao (SCHMIDT, 2008).

Nesse sentido, a escolha inadequada de critérios pode distorcer os objetivos da politica,
levando os formuladores de politicas publicas a se dedicarem mais a atender metas quantitativas do

que em resolver problemas estruturais.

O economista britanico Charles Goodhart (1975) formulou a chamada “Lei de Goodhart™!,
que enuncia que quando uma métrica se torna um alvo explicito para a tomada de decisdo, ela deixa
de ser um bom indicador de desempenho, pois pode gerar distor¢des e incentivos inadequados. Em
suma, a fixagdo de parametros inadequados de avaliagdo leva ao formulador e ao executor da
politica publica a busca pelo atingimento das métricas, em detrimento da efetividade da politica

publica.

Um exemplo disso pode ocorrer na fixagdo de metas em nimero de atos processuais
praticados, pois, o estimulo do advogado serd o de aumentar ou reduzir o numero de atuagdes
judiciais, sem necessariamente manter o foco na melhor gestdo do acervo processual, sob a Otica
juridica. Esse fendmeno ressalta a importancia de avaliagdes qualitativas e quantitativas

equilibradas na analise de politicas publicas.

O Manual de Avaliacdo Ex Post das Politicas Publicas (Brasil, 2018) define a avaliagao
como “um processo objetivo de exame e diagnostico da politica publica sob analise” enquanto o
monitoramento ¢ descrito como “um processo continuo ao longo da implementagao, realizado pelo
proprio 6rgao responsavel pela politica publica”. Assim, enquanto a avaliagdo deve ser feita,
preferencialmente, por atores externos ao 0Orgdo implementador da politica publica, o

monitoramento ¢ atribuicao exclusiva do 6rgao implementador (Brasil, 2018).

Para além dos processos internos de monitoramento e avaliagdo, a decisdo judicial também
atua como um mecanismo de controle das politicas publicas (APPIO, 2005). Isso porque o Poder
Judiciario pode intervir para garantir que uma politica esteja em conformidade com a Constituicao e
os direitos fundamentais, corrigindo falhas e garantindo que determinados grupos ndo sejam
prejudicados (APPIO, 2005). Decisdes judiciais podem suspender, modificar ou até obrigar a
implementag¢dao de politicas, exercendo um papel de controle de legalidade e na protegao dos

direitos dos cidadaos (BARCELOS, 2008).

Por outro lado, ndo ¢ demais dizer que o acompanhamento de processos judiciais pode gerar
dados empiricos para aperfeicoamento da governanca. Isso porque, fazendo parte da fase de
avaliacdo da politica publica, a analise das decisdes judiciais pode dar vislumbres sobre a

adequacdo legal e da efetividade da politica publica.

1 Apesar de ndo corresponder a construcao original, uma construcao ordinaria sobre a lei é: “Quando uma medida se
torna uma meta, ela deixa de ser uma boa medida".
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O debate das questdes-problema no Poder Judicidrio amplia o debate publico, permitindo
que atores diversos se manifestem na constru¢do da decisdo juridica a determinada demanda. Isso
possibilita a inclusdo de grupos historicamente excluidos do planejamento das politicas publicas,
como as camadas economicamente desfavorecidas.

Atualmente, no ambito do processo civil, hd potencialidade de ampliacdo subjetiva do
debate judicial, em especial pela presenca de figuras intervenientes, tais como o amicus curiae (art.
138 do Codigo de Processo Civil), e incidentes proprios para ampliacdo do debate, tais como o
Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas (art. 976 do CPC), Incidente de Assuncdo de
Competéncia (art. 947 do CPC) e os julgamentos de recursos repetitivo (art. 1.036 e ss. do Coédigo
de Processo Civil).

Do mesmo modo, sob o prisma objetivo, o Poder Judiciario ¢ um locus interessante para a
discussao do sucesso da politica publica em cardter individual e concreto. No entanto, a
judicializagdo excessiva das politicas publicas pode gerar desafios, como conflitos entre os poderes
e ingeréncia no planejamento das politicas publicas. Dessa dinamica, exsurgem os fendmenos da
judicializagdo das politicas publicas e do ativismo judicial.

Nao se pode ignorar os limites da atuacdo judicial na andlise ¢ na implementacdo de
politicas publicas, em especial, o limite dado pela limitagdo das informacdes que podem ser
colhidas pelo Poder Judiciario e o limite do conhecimento técnico a disposi¢cdo dos magistrados.

Essas limitagdes levam a necessidade de limitacdo da atividade judicial, cujos limites de
atuacao ja sao relativamente bem conhecidos e foram pacificados no RE 684612/RJ, que originou o
Tema n. 698:

1. A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a reali-
zagdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do
servico, ndo viola o principio da separacao dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administra-
¢do Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar
o resultado.

Em que pese isso, ¢ de se notar que ainda persiste excesso de interferéncia Judicial nas
politicas publicas pode ser visto na Arguicao de Descumprimento de Fundamental 976/DF, na qual
o Supremo Tribunal Federal determinou ao Poder Executivo Federal “a formulacdo de plano de
acdo e monitoramento para efetiva implementacao da politica nacional para a populacao nacional de
rua”, pormenorizando em 15 sub-agdes determinadas, e determinou aos Poderes Executivos
Estaduais e Municipais 17 ac¢des especificas para implementag¢do de politicas publicas, descendo a

mintcias da politica publica.



Ou seja, houve a determinacao de criacdo de plano de agao, tal qual exposto no Tema 698 do
STF. Todavia, o plano foi tdo detalhado que abarcou todos os aspectos de implementagdo de politica
publica, substituindo qualquer atuacao discricionaria do administrador.

Vanice Valle (2023) tece critica contundente a decisao proferida na ADPF 976, ao apontar
que a intervencao do Supremo Tribunal Federal ultrapassou os limites tradicionais da jurisdi¢ao
constitucional, ao ponto de especificar contetidos operacionais de politica publica sem dispor das
ferramentas técnico-administrativas necessarias.

Decisoes judiciais como essa que adentram no terreno da execugdo programatica, sem
didlogo efetivo com os 6rgaos responsaveis pela formulagdo e implementagao das politicas, correm
o risco de gerar distor¢des sistémicas, ineficiéncias orcamentarias e inseguranga institucional.

Essa critica refor¢a a necessidade de que a incorporagdo de decisdes judiciais ao ciclo das
politicas publicas ocorra por meio de instancias capacitadas para realizar a mediacao entre a logica
judicial e a racionalidade administrativa.

Assim, ¢ de se notar que a manifestacao judicial per si ndo constitui mecanismo legitimo de
avaliacdo das politicas publicas. Isso porque a etapa de avaliagdo depende de metodologias e
ferramentas analiticas, focando no aspecto global de adequacdo da politica, e diferenciando-se da
analise individual (BRASIL, 2019). Nesse locus, a advocacia publica exerce um papel central ao
interpretar tecnicamente os limites e possibilidades de execug¢do dessas decisdes, buscando
compatibilizd-las com os pardmetros normativos, as diretrizes programaticas e as restrigdes
orcamentarias existentes.

E preciso reconhecer que as decisdes judiciais funcionam como mecanismos de controle das
politicas publicas, denotando, por vezes, acertos e equivocos do gestor. Todavia, ndo possuem os
instrumentos nem a atribui¢do institucional de promover a avaliacdo da politica, focando sua
atuacdo em casos concretos subjetiva e objetivamente delimitados.

Dessa forma, surge o questionamento central deste trabalho: “A quem compete a andlise e
incorporacdo das decisdes judiciais na fase de monitoramento das politicas publicas?”,

questionamento a ser analisado amitide nos proximos topicos.

4 O Papel da Advocacia Publica na Analise das Decisoes Judiciais e a Avaliacio de Mudancgas

na Politica Publica

Como defendido acima, as decisdes, sejam precedentes ou jurisprudéncias, constituem ferra-
mentas de controle das Politicas Publicas. Ainda que nao sejam, por si s6s, mecanismos de monito-

ramento.

Nesse sentido, o estudo de decisdes judiciais desempenha um papel essencial na adaptagao

da Administracao Publica as novas exigéncias juridicas e sociais. Isso ocorre porque novas deman-
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das emergem continuamente, e as decisoes judiciais fornecem parametros interpretativos que orien-
tam a aplica¢do do direito. Cabe a Administragdo Publica antecipar tendéncias jurisprudenciais e
ajustar suas praticas para evitar conflitos judiciais e promover a eficiéncia na gestdo das politicas

publicas.

Em suma, o reconhecimento de certos direitos, a interpretacao de normas e a fixacao de en-
tendimentos pelos tribunais superiores influenciam a elaboracao de regulamentos internos e politi-
cas publicas. Decisdes reiteradas dos tribunais podem, por exemplo, obrigar a revisdo de atos nor-
mativos ou a adequacdo de procedimentos administrativos, de modo que a Administragdo atue em

conformidade com a evolu¢do do entendimento judicial sobre determinado tema.

E essa intermediagdo entre as decisOes judiciais e as politicas publicas cabe a Advocacia Pu-
blica que exerce o papel estratégico de analisar as decisdes judiciais e sua relacao com a formulagao
e reformulacdo de politicas publicas, analisando o acerto e a plausibilidade da tese juridica adotada

pelo julgado, e sua relevancia na construg¢do da politica publica.

Em suma, como ente responsavel pela representacdo do Estado, a advocacia publica atua na
interlocugdo entre o Poder Judicidrio e a Administracao, traduzindo o impacto das decisdes judiciais
em orientagdes praticas para os gestores publicos, papel que atribuido a Advocacia Publica sob a

¢gide da consultoria juridica prevista nos artigos 131 e 132 da Constituicao Federal.

A analise de conformidade da politica publica ¢ uma etapa essencial do processo de avalia-
¢do e monitoramento das acdes estatais. Essa incorporacao da jurisprudéncia ndo ocorre de maneira

automatica, sendo mediada pela interpretacao realizada pela Advocacia Publica.

Esse papel interpretativo permite que os precedentes sejam contextualizados e aplicados de
forma coerente com os objetivos da Administra¢ao, garantindo que a implementagao das politicas

publicas ocorra de maneira juridicamente segura e socialmente eficaz.

Para ilustrar esse caso, pode-se citar o caso das politicas publicas remuneratorias no ambito
da Diretoria-Geral de Policia Penal do Estado de Goias. Em especial, destacam-se quatro casos pa-
radigmas: a incidéncia de Imposto de Renda sobre o pagamento de horas extraordinarias de servido-
res da segurancga publica, a inclusdo dessas verbas na base de célculo do auxilio-alimentacao, o pa-
gamento de adicional noturno a Policiais Penais e o impedimento de concessao de progressao em

virtude de limitagdes de ordem financeira.

Os dois primeiros casos demonstram situacdes nas quais a Procuradoria-Geral do Estado en-
tendeu validas as manifestagdes judiciais e passiveis de serem incorporadas as politicas publicas. Os
dois ultimos demonstram situagdes nas quais a validade das questdes judiciais foi questionada, ain-

da que o comando tenha sido cumprido, ndo gerando incorporagdo nas politicas publicas.
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O primeiro tema estd exposto nos Despachos n. 914/2020 (Goias, 2020) e n.
1311/2023/GAB (Goias, 2023) ambos da Procuradoria-Geral do Estado de Goias. Inicialmente, a
Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Despacho “AG” n. 5588/2015 havia entendido pela
natureza remuneratoria da verba pode servigo extraordinario, prevista no art. 5° da Lei Estadual n.
15.949/2006, a chama “AC-4”. Esse entendimento perdurou por anos, com a reten¢ao de valores de
imposto de renda de todos os servidores que prestavam servicos extraordinarios e fossem

remunerados pela referida verba.

Em que pese isso, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goias havia se
pacificado no sentido da natureza indenizatéria da referida verba o que, a reboque, levaria a

conclusdo da ndo incidéncia de imposto de renda.

Em face disso, o Despacho n. 914/2020 - GAB, reconheceu a validade dos argumentos
tracados pelas partes e reconhecidos em sede judicial e modificou o entendimento sobre o tema,
reconhecendo a natureza indenizatéria da verba, com a ndo incidéncia de imposto de renda e de

contribuicao previdencidria, modificando a atua¢do administrativa estatal.

Apos a pacificagdo do tema, surgiu nova problematica. Havia diversos procedimentos
judiciais nos quais eram discutidos os descontos a titulo de imposto de renda realizados
anteriormente a modificacdo administrativa do entendimento. Inicialmente, a Procuradoria-Geral do
Estado de Goias realizava a propositura de acordos de restituigdo dos valores pelo seu valor

historico, isso €, sem juros ou corre¢ao monetaria.

Em que pese isso, havia baixa adesdo a essas propostas, € seguiam-se as condenagdes do
Estado a restitui¢do das verbas, com a incidéncia da taxa Selic desde a data do pagamento indevido,
para o célculo dos consectarios legais nos moldes do Tema 905 do Superior Tribunal de Justica.
Assim, por meio do Despacho n. 1311/2020/GAB, a Procuradoria-Geral do Estado de Goids passou
a permitir a celebracdo de acordos com o pagamento integral dos consectarios legais, nos termos

que vinha sido aplicados pelo Poder Judicidrio em suas condenagdes.

Como se nota, a interlocucdo entre a Administracdo Publica e o Poder Judiciario permitiu o
desenvolvimento de novas perspectivas sobre a politica remuneratdria dos servidores dos 6rgaos de
seguranca. Assim, as decisdes judiciais foram analisadas pela Advocacia Publica e incorporadas

como elementos de monitoramento das politicas publicas.

Ao fim, o ciclo de retroalimentacdo da fase de avaliagdo/monitoramento, levou a

modificacdo dos paradigmas de politicas remuneratorias e tributarias.

O terceiro caso, discute o pagamento de adicional noturno aos Policiais Penais. Isso porque
os Policiais Penais do Estado de Goias recebem sua remuneragdo por meio de subsidio, modalidade

prevista no artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, que estabelece que o subsidio serd fixado em
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parcela unica, vedado o acréscimo de gratificagdes, adicionais, abonos ou qualquer outra espécie

remuneratoria.

Apesar dessa vedacdo expressa, a Turma de Uniformizagdo do Sistema dos Juizados
Especiais do Estado de Goias editou a Sumula n°® 56, reconhecendo o direito dos policiais penais ao
adicional noturno, desde que comprovada a prestacdo de servico no periodo noturno, com
fundamento no artigo 39, § 3°, da Constitui¢do Federal, sob o argumento de que “ndo pode norma
infraconstitucional extirpar direito constitucionalmente garantido ao servidor publico, como visto

alhures™.

No entanto, tal entendimento contrariava a regra constitucional do regime de subsidio, que
impede o pagamento de vantagens remuneratorias adicionais ao subsidio. A partir da violagao literal
do texto constitucional, a Procuradoria-Geral do Estado de Goias, em nenhum momento, orientou

pela modificagdo da politica de pagamento dos servidores.

Diante desse cenario, a Procuradoria-Geral do Estado de Goids interpds recurso
extraordinario no Supremo Tribunal Federal (STF), questionando as decisoes do Tribunal de Justica
do Estado de Goias (TJGO) e sustentando que a concessao judicial do adicional noturno violava a

Constitui¢ao Federal.

O STF, ao analisar a questdo, determinou a adequagao das decisdes do TJGO, reafirmando
que o regime de subsidio ¢ incompativel com o pagamento de adicionais remuneratdrios, salvo
previsdo legal expressa, conforme o artigo 39, § 4°, da Constitui¢do Federal’.

Com essa decisdo, o TJGO reformou seu entendimento anterior, adequando-se a
determinag¢do do STF e reconhecendo a impossibilidade do pagamento do adicional noturno aos

Policiais Penais®.

No quarto caso, o STF, em sede de Reclamagdo contra as decisdes das Turmas Recursais do
Estado de Goias n°® 62.538, julgou procedente e determinou a observancia do prazo de suspensao
reconhecido como dentro da constitucionalidade na ADI 6129/GO, que reconheceu a validade do
art. 46 das EC’s n® 54/2017, 69/202, bem como da LC 159/2017. Logo, a decisdo da Turma de
Uniformizagdo ficou superada por decisdo proferida pelo STF, nos termos do inciso IV do art. 219

da Resolugao 225/2023 (Regimento Interno).

2 TJ-GO - RI: 5460976-66.2022.8.09.0051 GOIANIA, Relator.: Fernando Ribeiro Montefusco, 22 Turma Recursal dos

Juizados Especiais, Data do julgamento, 24/03/2023

3 RE 1429473/GO, STF, Segunda Turma, Relator: MIN. DIAS TOFFOLI, DJe. 30/06/2023.

4 Por todos, cita-se: TJ-GO — Recurso Inominado 5741042-78.2024.8.09.0051, Relator VITOR UMBELINO
SOARES JUNIOR, DlJe 23/02/2025; TJ-GO — Apelacdo / Remessa Necessaria: 5656667-56.2022.8.09.0006,
Relator.: Des(a). Paulo César Alves das Neves, 11° Camara Civel, Data de Publicacdo: (S/R) DJ e TJ-GO -
Apelagdo / Remessa Necessaria: 51472786620228090051, Relator.: Des(a). DORACI LAMAR ROSA DA SILVA
ANDRADE, 7% Camara Civel, Data de Publicagdo: (S/R) DJ
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Nesses dois ultimos casos, a atuagao controladora do Poder Judiciario foi exercida, mas
considerada inabil a integrar a politica publica pelo 6rgdo de Advocacia Publica. Isso porque a
analise dos precedentes demonstrava violacao de preceitos legais.

Ou seja, ainda que representem um modelo de controle das politicas publicas, as decisoes
judiciais, por si s6s, nao podem ser definidas como mecanismos autonomos de avaliacdo ou
monitoramento das politicas publicas, pois s6 ¢ possivel falar em politicas publicas quando ha o
vislumbre de uma atuag¢do concatenada e planejada a uma determinada utilidade (Brasil, 2018), o
que nao ocorre na atuagao judicial.

Isso ocorre por causa das limitagdes ja conhecidas das decisdes judicias, tais como a
incapacidade de incorporagdo do conhecimento técnico, a limitagdo do fluxo de informagdes das
politicas publicas, a auséncia de atribui¢do e instrumentos para o planejamento, bem como por
caracteristicas intrinsecas da jurisdi¢do, tais como a inércia, a adstricdo, a verdade processual e a
vinculagdo interpartes.

Da caracteristica da inércia e do principio da adstri¢do, extrai-se a incapacidade do Poder
Judiciario tomar a frente na busca por solucdes, cabendo a ele manter-se em estase até a provocagao
de algum sujeito processual. Ademais, as decisdes judiciais permanecem vinculadas aos pedidos
iniciais das partes, ainda que em processos coletivos e estruturais essa conclusdo seja relativizada.

Por exemplo, analisando o quarto exemplo, a problematica se vinculava a impossibilidade
de desenvolvimento das carreiras de seguranga publica do Estado de Goids, em virtude de
problemas de ordem financeira do Estado. Todavia, eventuais decisdes judiciais que concediam
progressodes aos servidores publicos nesse cenario ignoravam esses questionamentos, analisando o
pedido inicial de progressao do servidor, a atuando como se a area financeira fosse completamente
descolada dos regramentos de pessoal.

Quando analisamos a sua vinculagdo interpartes, destaca-se que as decisoes judiciais, por si
s0, ndao sdo capazes de mitigar eventuais riscos sistémicos intersubjetivos de sua prolacdo, sendo
que, por vezes, a atividade de controle, muitas vezes, age de modo pontual ou segmentada,
desarticulando eventuais politicas publicas em andamento (Valle, 2017).

Por exemplo, analisando a partir do caso do deferimento do adicional noturno aos Policiais
Penais que recebiam por meio de subsidio, a decisdo judicial apenas declarava o direito dos
servidores, sem considerar que gerava regimes juridicos distintos dentro do funcionalismo publico,
pois aqueles que obtinham a decisdo judicial incorporavam um direito remuneratério adicional,
enquanto aqueles ndo a obtinham, mantinham-se trabalhando em horarios noturnos sem a
remuneragao correspondente.

Além disso, essa agdo gera problemas de operacionalizagdo, pois o sistema de registro e
remuneragdo dos servidores ¢ pensado para o modelo do regime juridico Gnico, o0 que permite maior

eficiéncia na gestao de pessoal.
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Se a decisdo judicial fosse implementada, haveria risco de quebra da isonomia entre
servidores e um impacto significativo nas despesas com pessoal, exigindo reformulag¢do de todo o
sistema remuneratorio da Policia Penal.

Isso porque, considerando a existéncia de 3395 cargos de Policial Penal (1731 Policiais
Penais® empossados, bem como a existéncia de concurso para o preenchimento de 1600 vagas®), um
aumento de R$650,00 (seiscentos e cinquenta reais) por servidor’ levaria a custos diretos de mais de
R$ 2.206.750,00 (dois milhdes duzentos e seis mil setecentos e cinquenta de reais) por més8, sem
considerar os custos indiretos. O impacto ¢ relevante, considerando que o valor total da folha de
pagamento do 6rgao ¢ de R$ 25.266.064,95° (vinte e cinco milhdes, duzentos e sessenta e seis mil ¢
sessenta e quatro reais € noventa e cinco centavos), ou seja, representaria um aumento de 8,73% na
despesa com pessoal do 6rgao.

Para se pensar em politicas publicas, deve-se analisar os conceitos a partir de pressupostos
de eficiéncia, eficacia e efetividade, mas também sob a oOtica da universalidade das prestacdes,
sendo que o carater subjetivo da decisdo judicial escapa da pretensdo de universalidade. Ao fim e ao
cabo, em caso de violagdo de direito fundamental “tdo importante quanto sua restauracdo em favor
do jurisdicionado que o reclama, ¢ investigar se o fendmeno patoldgico ¢ pontual ou generalizado”
(Valle, 2017).

Nesse sentido, compete a Advocacia Publica a intermediacdo entre a decisdo judicial e a
incorporacdo nas politicas publicas, a partir da analise qualitativa dos argumentos expendidos na
decisdo.

Diz-se que a analise deve ser qualitativa, pois grande parte das decisdes judiciais sdao
produzidas de modo massificado. E dizer, uma eventual politica publica, tal qual a politica
remuneratoria de servidores, ndo afeta apenas uma pessoa, mas milhares, e pode gerar centenas ou
milhares de decisdes em um mesmo sentido. Todavia, a quantidade das decisdes nao indica sua
qualidade, maxime quando apresentadas em processos judiciais padronizados, nos quais ndo ha
reanalise posterior da adequagdo da decisdo primeva.

Tal qual demonstrado nas duas primeiras decisdes, uma vez percebido equivoco na atuacao
administrativa, a atuacao consultiva adequada ¢ a modificagdo da politica publica. Essa atuacdo
administrativa permite a analise conglobante dos problemas, por exemplo, no primeiro caso, a

dispensa do recolhimento do imposto de renda gerou a redug@o da arrecadacao do Estado, de modo

5 Informacgdo obtida no site da transparéncia do Estado de Goias, https://transparencia.go.gov.br/folha-de-pagamento/,

acesso em 29/04/2025

6 Informacdo obtida no site da organizadora do concurso IBFC (https://concursos.ibfc.org.br/informacoes/465/, acesso

em 29/04/2025)

7 Valor médio pago aos Policiais Penais que obtiveram decisoes judiciais favoraveis na data-base de 04/2025. Dados
cedidos pela Diretoria-Geral de Policia Penal.

8 Os valores sdo apenas uma estimativa-base de carater ilustrativo sem pretensao de analisar as complexidades
inerentes a implementacdo da decisdo que poderiam gerar variacdes nos custos.

9 Os dados excluem valores ndo ordinarios, como o pagamento de férias de 13° salario.
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que a sua implementagao depende de provocacao da Advocacia Publica, mas de analise técnica dos
setores de contabilidade e economia.

Assim, nesses casos, a decisdo judicial denotou a realizacdo do controle judicial de
legalidade sobre a politica publica salarial do Estado de Goias. Todavia, como destacado acima,
essas decisdes ndo constituem, por si s6, um modelo de avaliagdo ou monitoramento da politica
publica, pois ausente procedimentos metodologicos e andlise macropolitica da atuagdo da
Administragdo Publica.

Assim, o ciclo das politicas publicas deve ser finalizado a partir do monitoramento da
Advocacia Publica das decisdes judiciais proferidas em contraponto com a atuagdo administrativa
para, quando necessario, retroalimentar o ciclo por meio de provocagdes dos agentes formuladores
de politicas publicas e sugestdes de modificagdes.

A atribui¢do do dever de monitoramento e avaliagdo, sob a Otica legal, da politica a
Advocacia Publica permite a andlise comprometida com preceitos de universalidade e de estrutura
macropolitica, sem as limitagdes inerentes ao exercicio da jurisdicdo, como inércia e vinculagdo
subjetiva e objetiva da sentenga.

Destaca-se que, mesmo nesses casos, a incorporagao das decisdes judiciais as politicas
publicas deve seguir critérios objetivos do avaliador, dentre outro, a universalidade das decisdes
proferidas, a compatibilidade das decisdes judiciais com as normas constitucionais e legais, a
possibilidade de questionamento das decisdes nas instidncias especial e extraordindria, a
compatibilidade da decisdo com o planejamento macroestrutural da politica publica e os custos de
incorporagdo das alteracdes. Assim, a sugestdo de modificacdo de politicas impde um dever de
argumentacao técnico-juridica.

A partir dessa andlise, a Advocacia Publica aparece como um filtro essencial, garantindo que
a politica publica seja moldada ndo apenas por decisdes judiciais pontuais, mas por um processo
amplo e bem fundamentado de interlocucao entre casos individuais e a gestdo macropolitica da
coisa publica.

Ao fim e ao cabo, esse cenario recomenda que as atuacdes das Procuradorias desbordem a
atuacdo jurisdicional corretiva, passando a realizar, de modo preponderante, uma analise
extrajudicial e preventiva. Se ¢ certo que ha limitagdes or¢amentarias que dificultam esse intento,
também ¢ certo que essas limitacdes podem ser mitigadas com a utilizagdo de sistemas de
informagdo e, cada vez mais, com a incorporacdo com mecanismos de inteligéncia artificial.

Assim, compete as Procuradorias estruturarem seus modelos de atuacdo de modo
multidisciplinar, incluindo em sua atuacdo modelos cientificos qualitativos (como estatistica
descritiva e inferencial) e qualitativos (como estudos de caso e entrevistas), de modo a permitir que

os monitoramentos derivados das decisdes judiciais sejam feitos de modo adequado.
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Assim, recomenda-se que elas possuam dentro de sua estrutura funcional setores
especializados em andlises de adequagdes de decisdes judiciais questionadoras de politicas publicas,
com agentes técnicos, juridicos e ndo juridicos (econdmicos, contabeis, sociologicos etc.), capazes
de realizar a andlise sistémica das decisdes e sugerir a mudanga ou a manutencao das agdes estatais,

reiniciando o ciclo de politicas publicas em sua fase de formulacao.

5 O Papel da Advocacia Publica nos Processos de Desapropriacdo: reducdo do estoque de
precatorios, garantia de acordos justos e a nao paralisa¢ao das obras rodoviarias em Goias

Nas ultimas décadas, o Estado de Goias enfrentou deficiéncias estruturais e administrativas
significativas na gestdo dos processos de desapropriagdo para obras de infraestrutura rodoviaria.
Desde os anos 1960, sob a gestdo do extinto Departamento de Estradas de Rodagem de Goias
(DERGO), seguido pela AGETOP e, posteriormente, pela GOINFRA, a execugao de obras ocorreu
majoritariamente sem a formalizac¢ao prévia dos procedimentos legais de desapropriacao. Esse ce-
nario consolidou um histdrico de irregularidades que comprometeu a efetividade das politicas publi-

cas de mobilidade e infraestrutura.

A 1inexisténcia de um processo desapropriatorio estruturado gerou impactos diversos: parali-
sacdo de obras por impedimentos legais de acesso a propriedades privadas, aumento expressivo do
passivo judicial oriundo de agdes de desapropriacdo indireta e a formac¢do de um estoque de preca-
torios superior a capacidade or¢amentéria do Estado, quando comparado a sua Receita Corrente

Liquida.

Soma-se a isso o agravamento dos custos indenizatorios, visto que as pericias judiciais, rea-
lizadas anos ap0s as ocupagdes, basearam-se nos valores de mercado atualizados, muitas vezes in-
flacionados pela valorizagdo gerada pelas proprias obras publicas, e ndo nos valores historicos da
época. Diante de sucessivas condenagdes ao pagamento de indeniza¢des milionarias, o Estado foi

forcado a adotar medidas de reestrutura¢ao administrativa e normativa.

A partir de 2023, o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) exigiu a¢des correti-
vas mais rigorosas, incluindo a obrigatoriedade da publicagdo de decretos de utilidade publica e a
efetivacao dos procedimentos de desapropriacdo antes do inicio das obras, especialmente as de pa-

vimentacao e duplicac¢do rodoviaria.

Passou-se, portanto, a atuagdo da Procuradoria Geral do Estado de Goias no cumprimento,
monitoramento e fiscalizagdo das politicas publicas definidas em decisdes do TCE-GO (TCE-GO,
2025). Apesar de ndo se tratar de 6rgdo judicante, a sua obrigatoriedade de cumprimento e a carac-
teristica delineadora de politica publica aproxima o caso do presente estudo, razdo pela qual aqui in-

serido.
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Como resposta institucional, foi desenvolvido pela PGE um decreto de criagao de uma ge-
réncia especifica na Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias, com competéncia técnica para a
condu¢do dos processos desapropriatorios. Além disso, a PGE participou da revisdo do Caderno 6,
documento técnico que disciplina as desapropriagdes nos projetos de pavimentagao e duplicagao ro-

doviarias.

Para superar a caréncia historica de mao de obra especializada, foi importado do Departa-
mento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) um modelo inovador de contratagcdo de
servigos de engenharia por demanda (Gerenciadoras), com remuneragdo por produtividade e entrega
de produtos especificos, como laudos de avaliagdao e cadernos de desapropriagdo. Essa foi a primei-
ra experiéncia no Estado de Goids com esse formato, rompendo com a logica tradicional de locacao

de mao de obra.

Na etapa seguinte, a Procuradoria organizou o fluxo procedimental das desapropriagdes, es-
tabelecendo a divisdo de responsabilidades entre os setores envolvidos. A Diretoria Financeira ficou
responsavel pelo controle e disponibilizagao dos recursos necessarios para os acordos. A nova Ge-
réncia de Desapropriacdo assumiu a avaliacdo dos imodveis, o contato com os proprietarios € a orga-
nizacdo documental. A Diretoria de Projetos incorporou de forma sistematica o Caderno 6 aos pro-
jetos de engenharia. A Camara de Conciliagdo, Mediacao e Arbitragem (CCMA), vinculada a Pro-
curadoria-Geral do Estado, passou a integrar o fluxo para formalizacdo dos acordos. Além disso,
também ha a assinatura do Procurador-Geral do Estado para aqueles com valor superior a 500 sala-

rios minimos.

Para consolidar esse novo modelo, foi elaborada a Portaria n® 4/2024, assinada pela Presi-
déncia da GOINFRA, regulamentando detalhadamente os procedimentos para desapropriagdes dire-
tas e indiretas. Em 2025, a portaria foi ampliada e transformada em uma Instrug¢ao Técnica analitica,
que descreve minuciosamente as atribui¢des de cada unidade administrativa desde a concepgao dos

projetos até a assinatura dos acordos e a execugao das obras.

Esse novo modelo foi apresentado ao Tribunal de Justica do Estado de Goias como parte da
estratégia de gestdo para reduzir o passivo judicial e promover a resolutividade de demandas anti-
gas, incluindo tanto o estoque de precatorios quanto os processos ainda em fase de conhecimento.
Paralelamente, estd em desenvolvimento a criagdo de mesas de conciliagdo especificas para desa-

propriagdes, visando acelerar a homologacao de acordos judiciais.

Os resultados praticos ja sao evidentes: até meados de 2025, foram firmados cerca de 100
(cem) acordos de desapropriagdo, além de aproximadamente 50 (cinquenta) em 2024. Em contraste,
nos anos de 2023 e 2022 nao foi celebrado nenhum acordo, e em 2021 apenas 8 (oito). Esses dados

evidenciam uma evolugao significativa na capacidade administrativa do Estado de Goiés para gerir
16



os processos de desapropriacdo de forma eficiente, resultado direto da atuagdao coordenada e estra-

tégica da Procuradoria Geral do Estado.

Passa-se, por fim, a etapa de acompanhamento e avaliacdo da politica publica desenvolvida.
Serdo adotados os mecanismos apresentados no capitulo anterior do presente estudo, com a finalida-
de de implantar mais um ciclo de participacao da Advocacia Publica no desenvolvimento, controle
e monitoramento das politicas publicas decorrentes de determinagdo judicial (e, no caso deste capi-

tulo especifico, controladora).

CONCLUSOES

A presente pesquisa teve como objetivo refletir criticamente sobre o papel da Advocacia
Publica na governanca das politicas publicas, com especial atencdo a sua atua¢cao no monitoramento
de processos judiciais e na avaliacdo da necessidade de ajustes e reformulacOes institucionais.
Partindo de uma abordagem metodolégica de base dedutiva, que combinou revisdao bibliografica
narrativa e analise de estudos de caso, buscou-se compreender como a intermediacdo técnica-
juridica exercida pelas Procuradorias pode contribuir para a racionalizacdo das decisoes
administrativas e para o aprimoramento da atuacdo estatal em contextos marcados por

judicializacdo crescente e complexidade institucional.

A partir do didlogo com referenciais teéricos consagrados — como Bucci (2002), Fonseca

(2013), Jannuzzi (2016), Bonifacio e Motta (2021) e Valle (2017) — foi possivel delimitar o papel

estratégico da Advocacia Publica como instancia articuladora entre o Poder Judiciario e o gestor
publico. Identificou-se que sua atuagdo transcende a defesa contenciosa dos interesses do Estado,
alcancando o plano da consultoria juridica e da orientacdo institucional em todos os estagios do
ciclo das politicas publicas, especialmente nas fases de monitoramento e avaliacdo. Nessas etapas, a
Advocacia Publica se apresenta como vetor essencial de conformagdo normativa, de ponderacdao

técnica e de recomendacao estratégica de ajustes institucionais.

A andlise dos casos empiricos demonstrou que a simples existéncia de decisdes judiciais
favoraveis a determinadas teses juridicas ndo é suficiente, por si s6, para ensejar a incorporacao
automatica dessas orientag0es ao corpo normativo das politicas publicas. A atuacao da Advocacia
Publica como filtro técnico e interpretativo é indispensavel para garantir que tais decisdes sejam
juridicamente sustentaveis, compativeis com o ordenamento constitucional e adequadas a logica
macroestrutural das politicas em vigor. Assim, reafirma-se que o controle judicial, embora legitimo
e necessario, encontra limites em sua propria natureza procedimental, devendo ser complementado

por mecanismos de analise interinstitucional mais amplos e especializados.
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Ainda que relevantes, as decisdes judiciais sdo, por definicdo, orientadas por demandas
pontuais, estruturadas segundo a légica da controvérsia intersubjetiva e submetidas as restri¢coes
tipicas da jurisdicdo — como a inércia, a adstricao ao pedido e a vinculagao inter partes. Por isso, a
avaliacdo global da eficicia e da eficiéncia das politicas ptblicas demanda procedimentos analiticos
proprios, baseados em metodologias que combinem critérios juridicos, econdmicos, sociais e
administrativos. Nesse contexto, o monitoramento processual promovido pelas Procuradorias
assume feicdo propositiva e estratégica, permitindo ndo apenas a gestdao qualificada da litigiosidade,
mas também a retroalimentacdo informada dos ciclos de formulacdo e execucdo das politicas

publicas.

A partir dessa constatacao, revela-se a necessidade de institucionalizacdo de estruturas
permanentes e interdisciplinares dentro das Procuradorias, com capacidade técnica para realizar
analises sistémicas das decisOes judiciais que impactam a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Essas estruturas devem articular competéncias juridicas, econdmicas, contabeis e
administrativas, de modo a garantir uma atuacdo baseada em evidéncias, rigor metodologico e
compromisso com a racionalidade publica. A utilizacdao de tecnologias de informacao e inteligéncia
artificial, aliada a adocdo de métodos qualitativos e quantitativos de avaliacdo, configura caminho
promissor para a construcao de uma Advocacia Publica responsiva, estratégica e integrada a logica

de governanca democratica.

Em sintese, este estudo permite concluir que o fortalecimento do papel institucional da
Advocacia Publica no monitoramento processual ndao apenas qualifica o exercicio do controle de
juridicidade das politicas publicas, como também oferece um instrumento valioso para a gestdo
publica orientada por evidéncias, eficiéncia e legalidade. As contribui¢des aqui delineadas indicam
um campo fértil para investigacdes futuras, especialmente no que se refere ao desenvolvimento de
métricas de desempenho institucional e ao aprofundamento de estudos comparados sobre o impacto

da atuacdo das Procuradorias na producao e na transformacao das politicas publicas no Brasil.
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