O ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS NA AREA DA CULTURA POR
GRUPOS VULNERAVEIS: meios de tornar os editais de cultura mais

acessiveis, inclusivos e democraticos

RESUMO

Este artigo trata da utilizagdo de mecanismos de acesso a politica publica de fomento cultural
pelas camadas mais vulneraveis dos fazedores de cultura via selecdo desenvolvida por meio de editais
de cultura. Garantir acesso a camada vulneravel dos fazedores de cultura perpassa pela defini¢ao de
politicas especificas para estes grupos, adocdo de linguagem apropriada, formas de inscri¢dao

simplificadas e abrandamento de rigores formais que servem apenas de entrave.
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ABSTRACT:

This article discusses the use of public instruments of seletion as a tool to guarantee the
access of the vulnerable population to public cultural policy. Ensuring access to the vulnerable layer
of culture makers demands: the definition of specific policies for these groups, adoption of

appropriate language, simplified registration forms and relaxation of formalities that only serve as

obstacles,
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1. INTRODUCAO

Em episddio ocorrido em Secretaria Estadual de Cultura, reuniram-se diversas familias do
circo tradicional, trazendo a mesma reivindicagdo. Todos, sem excecdo, e eram representantes dos
mais variados circos, questionavam que o edital a eles direcionado ndo havia selecionado propostas
sequer em niumero equivalente ao previsto.

Fazemos um breve esclarecimento que editais de cultura, para aqueles que nao estdo muito
familiarizados, sdo um mecanismo corriqueiro da grande maioria de estados ¢ municipios em nosso
pais e adotado, igualmente, pela Unido, para selecdo de proposta e projetos culturais. O tema sera
tratado com mais profundida no correr deste artigo.

Voltando ao relato, havia dentre os circenses, alguns representantes de idade avangada, com
longa vida no circo. Diziam nunca terem sido contemplados em editais culturais. Sequer conseguiam
se inscrever: era ponto de destaque na fala. Questionavam que sempre as mesmas pessoas eram
selecionadas, ndo por favorecimento ou qualquer fator menos louvavel, mas, puramente, por terem
mais condi¢des de elaborar projetos e atender a todos os rigores do edital.

Interessante notar que os integrantes do circo tradicional em si ja sdo, como regra,
vulneraveis, vez que integrantes de parcela scio-econdmica menos favorecida, mas dentre eles havia
alguns em estado de maior vulnerabilidade e caréncia, pois ndo tinham meios de sequer competir com
seus pares.

A situacdo ora mencionada ilustra apenas uma das cotidianas mazelas e dificuldades
decorrentes de se prover politica publica para populacdo mais vulneravel, e no caso especifico,
politica de fomento a atividade cultural. A dificuldade relatada ndo se resume aos circenses. De
maneira geral, grande parte dos integrantes da cultura popular experimentam maior ou menor
dificuldade de obter auxilio do Estado para a manutengao e realizacao de sua expressao cultural.

Surge, entdo, um problema que precisa de tratamento adequado, pois, conforme veremos
adiante, ao Estado cabe, por dever constitucional, fomentar todas as expressdes culturais, sem
distingdo e garantir a preservagao dos usos e costumes da tradicdo do povo, inclusive e em especial
daqueles grupos mais carentes e fragilizados.

A politica publica precisa ser adequada ao seu destinatario, senao € apenas um simulacro de
politica. O administrador deve ser sensivel e saber dialogar e compreender as caréncias das parcelas
mais vulneraveis da populagao.

Nao basta ao Poder Publico definir o destinatdrio da politica criada, essa deve se moldar aos

anseios e caréncias do seu publico, sob pena de se mostrar ineficaz ou discriminatoria.



Serd, entdo, que a forma adotada acaba por criar uma indevida discriminagdo a estes grupos,
alijando-os da politica publica a que deveriam, igualmente, ser destinatarios? De que maneira os
instrumentos de fomento, em especial na area cultural, precisam se amoldar para dialogar com as
classes menos favorecidas?

Ha razdes para investigar se a adogdo de métodos que simplifiquem estes instrumentos ¢
medida que assegura o reconhecimento constitucional destes mesmos grupos culturais fragilizados.
Afinal o reconhecimento de grupos vulneraveis por meio de politica publicas adequadas ¢ medida

que se impoem diante do Estado democratico de direito.

2. GARANTIA CONSTITUICAO A EXPRESSAO CULTURAL DOS GRUPOS
VULNERAVEIS

Haé uma clara assimetria de pessoas ou grupo de pessoas participarem efetiva e plenamente
na sociedade, pelos mais variados motivos, como sexo, cor da pele, religido, condicdo econdmica,
educacional.

Mas afinal quem s@o os vulneraveis? A vulnerabilidade ¢ uma condi¢cdo humana, mais ou
menos sentida a depender do grupo social a que a pessoa pertenca e também da situagdo em si na qual
se encontre. Kallline Eler diz que a vulnerabilidade ¢ um trago ontoldgico do ser humano, mas a par
disso, ha situacdes singulares e grupos de pessoas ou individuos que irdo experimentar a
vulnerabilidade de modo mais latente e em grau especifico (ELER, 2020).

Certamente, temos situagdes que sdo de clara vulnerabilidade, como de um menor de idade,
orfao, pobre, desassistido pelo Poder Publico, a pedir esmola na rua, muitas das vezes para garantir o
minimo de alimento para lhe saciar a fome. Havera situagdes que a uma primeira vista ndo parecam
tao claras, como seria de uma mulher rica, independente, mas que apesar de toda a fortuna podera se
encontrar extremamente vulnerdvel ao sofrer preconceito e deixar de ser promovida por razdes de
$eXo0.

Apesar de vivermos em uma sociedade de cunho patriarcal como a nossa, um homem branco,
rico e heterossexual, ainda ele, podera se sentir vulneravel, pela sua simples condi¢ao humana, mas
nao ¢ dessa vulnerabilidade que falamos. Quando falamos de vulneraveis estamos a tratar daqueles
com menos meios, pelas mais variadas razoes, de exercer plenamente seus direitos e empreender sua
vida dentro do contexto da sociedade que habita.

Dito isso, nos valemos das palavras de VIGNOLI, para trazer elementos caracteristicos da

vulnerabilidade:



“[...] se trata de un conjunto de caracteristicas no idiosincraticas que
generan debilidad, desventaja o problemas para el desempefio y la
movilidad social de los actores (sean estos personas, hogares o
comunidades) y que actian como frenos u obstaculos para la adaptacion
de los actores a los cambiantes escenarios sociales” (VIGNOLI, 2001,
p.18).

Certo que a defini¢ao de grupos vulneraveis ndo deve ser fechada, pois isso poderia resultar
na indevida exclusdo de pessoas menos favorecidas que também merecem protegao.

Neste sentido, Rios Junior diz ser preciso analisar o contexto social e historico especifico
para se identificar uma minoria (ou grupo vulneravel) (RIOS JUNIOR, 2013).

Assim, as caracteristicas que apontamos acima, ao citar Vignoli, devem ser vistas como um
mero referencial de vulnerabilidade. Como ilustramos ainda na introdugado deste artigo, dentro de um
mesmo grupo de vulneraveis, como o circo, pode haver uma quantidade expressiva de individuos que
por caracteristicas a eles comuns sofra mais obstaculos ou limitagdes para implementar seu modo de
vida de maneira plena e digna.

Essa compreensdo mais aberta de vulneraveis redunda em um conceito mais qualitativo do
que quantitativo e estatico. Nao se pode negar que “a cada dia surgem novos grupos que sio
vitimizados por este ou aquele motivo” (SEGUIN, 2001, p. 19).

E, conforme destaca Elida Séguin, ao falar de minorias (aqui usada como sindénimo de
vulneraveis), ao lado da realidade social que abrange critérios étnicos, religiosos, linguisticos ou
culturais, hé de se sopesar a sua realidade juridica (SEGUIN, 2002).

Os vulneraveis, também, sdo destinatarios de todos os direitos e garantias fundamentais
previstos em nossa Constituicdo. Alids, ndo ha campo mais propicio de justificagdo das garantias
fundamentais do que a protecao das minorias (aqui entendidas como sinonimos de vulneraveis). Os
direitos fundamentais sdo eminentemente mecanismo de tutela do mais fraco, para evitar sua
submissao pela for¢a dos mais providos, abastados e detentores do poder.

Carlos Alberto Rios Junior pontua que a prote¢do das minorias (grupos vulneraveis) ¢ uma
decorréncia da protecdo dos direitos humanos, que asseguram a efetivacao e reconhecimento de todo
individuo, em especial, ao resguardar sua integridade frente a pressdo de uma maioria (RIOS
JUNIOR, 2013).

Nos dizeres de Tuanny Sousa, a “luta pelo reconhecimento dos direitos humanos aparece
como sendo esse local em que a vulnerabilidade ¢ politicamente instrumentalizada com a finalidade

de superar as condi¢des que precarizam a vida.” (SOUSA,2020, p. 313)



No campo internacional, a Organizagdo das Nacdes Unidas, elaborou em 1992, a Declaragao
sobre os Direitos de Pessoas que pertencem a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas ou
Linguisticas, destacando em seu artigo 2°, o direito das pessoas pertencentes a minorias de “desfrutar
a propria cultura, a professar e praticar sua propria religido, e a utilizar seu proprio idioma, em privado
e em publico, sem ingeréncia nem discriminagdo alguma.”

Nos levantamentos feitos pela ONU, foram definidos dois tipos de minoria: as “by force”,
entendidas como aquelas que buscam sua assimila¢ao na sociedade e nao mais serem discriminadas;
e as chamadas “by will”, que pretendem ver garantidos seus usos e costumes, sua maneira de viver e
ndo apenas rechacar a discriminagao.

Rios Junior fala que a minoria “by force” anseia equiparagdo com a maioria, a0 passo em
que a camada minoritaria “by will”, busca preservar suas diferencas (RIOS JUNIOR, 2013). Ambos
os anseios sao legitimos e o Estado deve implementar meios de garantir tanto a ndo discriminagdo
como a preservacao dos modos diferentes de vida.

No Caso brasileiro, a Constituicdo Federal define como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (ar. 3°, IV). Elenca, ainda, a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, III), indicando a igualdade como
garantia fundamental (caput e inciso I do art. 5°). O pardgrafo Unico do art. 6° da Lei Maior,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 114 de 2021, dispde sobre o direito social dos brasileiros
em situacdo de vulnerabilidade receberem renda bésica familiar, a ser garantida por programa
permanente de transferéncia de renda. Apenas para citar alguns dos dispositivos constitucionais que
tratam do assunto.

Vé-se que ¢ clara a preocupagdo da Constituicdo Federal de constituir mecanismos de
reducao das desigualdades sociais e regionais aptos ao combate a pobreza e a marginalizagdo. Cuida-
se de objetivo da nossa republica federativa, estampado no inciso I1I do art. 3° da Lei Maior e, de um
modo ou outro, reproduzido em diversas de suas passagens (art. 23, X, art. 43, art. 165, §7°, art. 170,
VIl e art. 212-A, inciso V, alinea “c’).

No campo jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal em varias oportunidades enfatizou
que a Constitui¢ao promana como direito social basico a assisténcia aos desamparados. A titulo de
exemplo, no julgamento do Mandado de Injuncdo n° 7.300, diante da omissdo do Poder Executivo
Federal, a corte definiu prazo para que fosse fixado o valor da renda basica minima regulada pela Lei

o

n® 10.835/2004 para o extrato da populagdo brasileira em situacdo de vulnerabilidade

socioeconOmica, por entender que a Constituicdo impoe a execugao de politicas publicas de combate



a pobreza e a garantia de minimo existencial, sem o qual ndo hé efetivo exercicio da cidadania (relator
Ministro Gilmar Mendes).

Enfim, a tutela constitucional dos vulneraveis envolve a adogdo de politicas publicas das
mais diversas, que vao muito além do campo do puro assistencialismo, tudo em prol de uma sociedade

mais justa, igual e digna.

3. A CULTURA COMO DIREITO FUNDAMENTAL E A PROTECAO A DIVERSIDADE
DAS EXPRESSOES CULTURAIS

Apobs essa breve digressdo sobre vulnerabilidade de maneira geral e seu tratamento
normativo, em especial, no que diz respeito a garantia do minimo existéncia, dignidade humana e
combate as desigualdades, convém adentrar no ponto especifico do tratamento constitucional dado a
Cultura.

Longe de se pretender atribuir um conceito univoco a cultura, nos valemos das palavras de
Seguin para emoldurar o tema de nosso estudo, sem qualquer objetivo exauriente.

A Cultura representa “um conjunto complexo que inclui conhecimentos, crenca, idioma,
arte, moral, lei, costumes, inclusive os culindrios, e quaisquer outras capacidades de habitos
adquiridos pelo homem como membro da sociedade.” (SEGUIN, 2002, p.44). Cuida-se de inegavel
direito fundamental que exige acdo positiva do Estado (SILVA, 2001).

Nichollas Alem aponta que o desenvolvimento da personalidade e das capacidades da pessoa
estd intimamente atrelado ao pleno exercicio dos direitos culturais, sendo, pois, reconhecidos como
direitos fundamentais do ser humano (ALEM, 2018).

O art. 215 da Constitui¢do Federal determina caber ao Estado a obrigagao de garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, mediante o fomento e incentivo
a valorizagao e difusdo de manifestagdes culturais.

E tonica do nosso arcabouco constitucional a protecio e valorizagio das formas de expresso
culturais de minorias. Tanto ¢ assim que a Lei Maior expressamente determina a prote¢do de
manifestagdes da cultura popular, indigenas e afro-brasileiras (§1° do art. 215).

Vivemos em um pais plural. Alfredo Bosi afirma nao haver uma unidade cultural no Brasil,
rechacando qualquer viés de homogeneizacdo. Ao contrario, destaca que nossa cultural ¢ plural,
correspondendo a “um processo de multiplas interagdes e oposi¢des no tempo e no espago.” (BOSI,
1987, p. 7). Nos nutrimos de referéncias advindas das culturas ibéricas, indigenas, africanas,

europeias, americana, dentre tantas que se inter-relacionam.



Nos deparamos em nosso pais (e mundo afora) com o fendmeno do multiculturalismo. Nesse
contexto, ¢ fundamental o respeito a diversidade e do ponto de vista estatal a preservacao e
viabilizagao das mais variadas matizes de manifestacao cultural, de modo a construir um mundo mais
tolerante e igualitario.

Ha de se refutar e combater toda a forma ou tentativa de homogeneizagao cultural por parte
do Estado. O Poder Publico deve atuar como defensor das minorias e suas formas de expressao.
Conforme destaca Bianor Nogueira, a “preservacao das diferencas culturais e tutela da memoria
cultural baseiam-se nas novas perspectivas sociais que pregam o respeito as diferengas e a ndo
homogeneizagao do pluralismo humano.” (NOGUEIRA JUNIOR, FLOREZ, SANTOS, 2019, 487).

A dignidade da pessoa humana abrange, invariavelmente, o seu direito de agir e atuar
conforme seus costumes e crengas, expressar-se e reproduzir seu modo de sentir, sonhar e de pensar.
E a cultura que lhe confere seu senso de pertencimento em um grupo ou seio social. Portanto, a
identidade cultural do homem ¢ ponto fundamental e central do que o faz homem e lhe confere sentido
de existéncia, sendo indissocidvel atributo da sua dignidade. Josemar Soares e Maria Locchi nos
recordam que a dignidade ¢ irrenunciavel e inalienavel, devendo ser respeitada e protegida. Atua
simultaneamente como limite e tarefa a cargo do Estado e de todos de modo geral (SOARES,
LOCCHI, 2016).

Desse modo, as politicas publicas na area da cultura devem ser direcionadas a preservagao
do multiculturalismo, fomentando e viabilizando todas as diferencas étnico-culturais. “O patrimonio
cultural pertence a humanidade, que sendo diversificada exige também que as diversas formas de
manifestagdes de diversos grupos sejam agasalhadas e protegidas.” (SEGUIN, 2002, p. 48).

Nesse passo, a Constituicdo Federal, ao falar sobre a criacdo do Plano Nacional de Cultura,
destaca a busca pelo desenvolvimento cultural no Pais com fito na democratizagao do acesso aos bens
culturais e a valorizacao da diversidade étnica e regional (art. 215, §3°, incisos IV e V). Dentro deste
contexto ¢ fundamental que o Poder Publico promova politica na area cultural que alcancem a todos,
inclusive, a parcela mais vulneravel da populacao.

Nao basta, pois, uma postura passiva. Para além de “simplesmente abster-se de interferir nas
manifestagdes culturais e artisticas”, ao Estado cabe atuar de modo diligente e proativo para garantir
a efetivacdo do direito a cultura enquanto garantia constitucional, “sob pena de incorrer em uma
omissdo inconstitucional” (LISOWSKI, 2015, p. 161).

No rol dos direitos culturais estdo abrangidos todos aqueles destinados: a proteger as diversas
formas de manifestagdes culturais; promover os meios de acesso democratico a toda a forma de

expressao cultural e garantir a difusdo e seu aprimoramento, sem discriminagao (LISOWSKI, 2015).



José Afonso da Silva pontua que “ndo pode haver cultura imposta”, cabendo ao Estado
“favorecer a livre procura das manifestacoes culturais” (SILVA, 2001, p. 48). O papel do Poder
Publico ¢ garantir o acesso da populacao as mais variadas formas de expressdo cultural, por
mecanismos pautados em critérios de igualdade. As politicas culturais, portanto, devem se pautar de
um lado no principio da igualdade, formal e material, e também na liberdade de expressdo, ambas
consistentes em direitos fundamentais, cabendo-lhes propiciar o acesso a cultura para toda a
populagdo, inclusive a excluida (SILVA, 2001). Sendo assim, o Estado, ao atuar deve ter o cuidado
de ndo intervir de modo a enfraquecer os aspectos da liberdade e da diversidade das manifestagdes e

formas de expressdo cultural.

4. DOS EDITAIS DE CULTURAL ENQUANTO POLITICA PUBLICA E SUA
ASSIMILACAO POR INTEGRANTES DE GRUPOS VULNERAVEIS

Como visto, o Estado tem o dever constitucional de apoiar, incentivar, fomentar e tutelar a
producao, promogao e difusdo de bens e manifestagdes culturais, em decorréncia do previsto no artigo
215 da Lei Maior e por se tratar a cultura de um direito social e fundamental, indissociavel da
dignidade da pessoa humana.

De modo geral, podemos agrupar a acdo da politica cultural em trés grandes areas: protecao
cultural; formagao cultural e promogao cultural (SILVA, 2001), cabendo a todas os entes federativos
a tarefa de desenvolver politicas na area cultural

Com efeito, a Constitui¢ao Federal define ser competéncia comum (art. 23) a todos os entes
federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, proporcionar os meios de acesso a cultura
e proteger bens de valor historico, artistico e cultural. Diz também ser competéncia legislativa
concorrente (art. 24) dispor sobre cultura e a protecao ao patrimoénio historico, cultural e artistico.

Jos¢ Afonso da Silva afirma que a competéncia comum “diz respeito a prestacao de servico
envolvendo a matéria” (SILVA, 2001, p. 43). Logo, todos os entes de federagdo devem cuidar de
realizar os ditames do art. 215 e 216 ja comentados, pela adogdo de medidas concretas de efetivacao.

Quanto a competéncia concorrente, cabe a Unido dispor sobre normas gerais, ¢ a estados e
Distrito Federal sobre normas especificas, dispondo esses dois ultimos sobre regras gerais apenas na
auséncia de lei federal. Isso ndo afasta a competéncia dos municipios regularem na seara local
matérias relacionadas a 4rea cultural, de forma suplementar.

No campo federal temos a Lei n® 8.313/1991, que instituiu o Pronac (Programa Nacional de
Apoio a Cultura. No seu art. 3° diz que os recursos do Pronac serdo destinados a projetos culturais

que tenham como objetivo: incentivo a formagao artistica e cultural, mediante concessao de bolsas,



prémios e realizagdo de cursos (inciso I); fomento a producdo cultural (inciso II), preservagdo e
difusdao do patrimonio artistico, cultural e historico, via conservagao ou construgdo de equipamentos
culturais, restauracao de obras, protecao de expressoes culturais tradicionais, dentre outras medidas
(inciso III); estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais (inciso IV) e apoio a outras
atividades culturais e artisticas (inciso V).

Essa mesma lei institui mecanismos de fomento a projetos culturais por meio de recursos do
Fundo Nacional de Cultura (art. 4°), Fundo de investimento Cultural Artistico (art. 8°), via patrocinio
e doacado privada por meio de beneficio fiscal concedido a contribuintes de imposto de renda (art. 18)
e premiagdo anual que reconhega a contribuicdo da pessoa ou grupo para a area da cultura, a cargo
do atual MINC (art. 33).

Ja a Lei n® 8.685/1993 estabeleceu mecanismos de fomento especificos para a atividade do
audiovisual, via incentivo fiscal concedido a contribuintes de imposto de renda que patrocinem
projetos culturais nessa area.

A Lein®12.343, que instituiu o Plano Nacional de Cultura, definiu que cabe ao Poder Publico
o fomento a cultura de forma ampla e a promog¢ao da diversidade cultural. No que diz respeito ao
tema deste artigo, a lei em questdo abordou a adogdo de editais e selecdes publicas para estimulo a
projetos culturais e concessdo de apoio financeiro e fiscal a agentes culturais (inciso IV do art. 3°).

Temos, ainda, no plano federal, a Lei n® 13.018/2014 que instituiu a Politica Nacional de
Cultura Viva. Essa lei criou a rede de pontos e pontdes de cultura, autorizando a Unido e os entes
federativos parceiros a transferir de forma direta recursos a essas entidades culturais quando
integrantes do Cadastro Nacional de pontos e Pontdes de Cultura, com a finalidade de apoio
financeiro a execugdo das agoes definidas na mesma lei (art. 9°), mediante a celebragdo de termo de
compromisso cultural. Na Instru¢do Normativa n° 06 de 2016 do Ministério da Cultura, que
regulamentou a lei, foram previstas as seguintes formas de apoio: fomento a projetos culturais,
premiagdo de projetos, iniciativas, atividades ou acdes culturais, concessao de bolsas e parcerias.
Previu, ainda, processo seletivo para celebracdo de termos de compromisso cultural (art. 23).

As Leis n° 8.313/1991 e 8.685/1993, principais instrumentos de apoio a atividade cultural
no campo federal, trazem disposi¢des eminentemente aplicaveis aos programas de incentivo cultural
desenvolvidos pela Unido. Nao contém, em si, regras gerais a serem adotadas pelos demais entes
federativos.

Por sua vez, a Lei n® 13.018/2014 regula de modo geral o programa cultura viva, aplicavel a
estados e municipios por meio de adesdo. Enquanto que a Lei n° 12.343, que instituiu o Plano

Nacional de Cultura trouxe regras gerais sobre politica publica a serem observadas por estados e



municipios no desenvolvimento dos seus respectivos planos estaduais e municipais de cultura, mas,
também, sujeita a adesao por esses atores.

De modo geral, a bem pouco tempo atrés, at¢ a entrada em vigor da Lei n° 14.835 de 4 de
abril de 2024, ndo havia um regramento federal que constituisse uma espécie de estatuto base para as
politicas publicas na area da cultura a ser seguido e replicado por estados e municipios. Ao invés de
enunciar normas gerais, a legislacdo federal disciplina politicas proprias da Unido, ainda que
aplicaveis aos demais entes da federal, por meio de parcerias.

Nao por outra razdo, conforme destaca Nichollas Alem, outros entes da federagdo possuem
legislag@o propria disciplinando seus sistemas de cultura e politicas de fomento. O autor cita o caso
da Lei 12.365/11, do estado da Bahia e a Lei Complementar 934/17, do Distrito Federal (ALEM,
2018).

Hé muitos outros exemplos. Iremos citar apenas mais trés para ndo ficar enfadonho. Temos
a Lei n® 7.035/2015 que institui o Sistema Estadual de Cultura do Estado do Rio de Janeiro e o
Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura. A Lei n® 16.113/ 2017, que dispde sobre o
sistema de incentivo a cultura em Pernambuco. A Lei Complementar n® 458/2008 do Estado do
Espirito Santo, que cuida, dentre outros assuntos, do apoio a projetos culturais. Nos ateremos a
exemplos estaduais, mas no campo municipal, a lista € deveras mais extensa, tanto s3o os municipios
brasileiros.

Portanto, hd uma miriade normativa a tratar de politicas publicas na area cultural. O que
representa dizer que os instrumentos e formas de o Estado atuar sdo as mais variadas possiveis.

Nessa fun¢do de apoiar e proteger as manifestacdes culturais, o Poder Publico por vezes
pode atuar diretamente, como faz, por exemplo, ao manter orquestras, realizar cursos de arte ou gerir
outros equipamentos culturais proprios. Pode, também, atuar de modo indireto, propiciando os meios
para que os fazedores de cultura realizem suas acoes e atividades, com o objetivo de resguardar o
patrimonio cultural de nosso pais.

Com algumas excecdes (ndo iremos aprofundar o assunto), consideramos que a atuagdo
direta do Estado, produzindo ele contetido cultural, ndo ¢ a forma mais adequada de realizacdo de
politica publica. Isso porque, quando o Estado se arvora na producao da atividade cultural ha sempre
o risco de privilegiar certas formas de expressao em detrimento de outras. O multiculturalismo ndo
admite que o Poder Publico dite “pautas” do que deve ou ndo ser preservado de valores e formas de
manifestagdo cultural. Afinal, a tarefa primordial do Estado, tal como definido no art. 215 da
Constitui¢do, ¢ incentivar as manifestagdes culturais das mais variadas matrizes.

Uma das formas utilizadas por estados, municipios e Unido de implementar esse comando

constitucional, ¢ o fomento cultural viabilizado por meio de processo seletivo de editais de cultural



(quando citamos as leis federais, ja vimos alguns exemplos). A ele iremos nos ater, por ser o objeto
desse artigo. Delimitamos, desde ja o tema do trabalho, ao falar que estamos a tratar de editais como
instrumentos de politica de fomento, e ndo de todo e qualquer edital. No sentido amplo, edital ¢
costumeiramente tratado como instrumento de convocagdo de interessados nas mais variadas
hipoteses, o que abarca, por exemplo, editais de licitagdo, para contratacdes. Nao ¢ esse o foco do
nosso estudo.

Outro detalhe deveras importante, trataremos apenas de editais de cultura enquanto processo
seletivo de politica propria nao instrumentalizada pelos ditames da Lei n° 13.109/2014 ou qualquer
outro instrumento federal que regule em geral parcerias com o terceiro setor, mas que nao seja
especifico da area cultural - ressalvado os casos em que estas normas gerais de parceria sao utilizadas
apenas supletivamente aos instrumentos de fomento estabelecidos por leis proprias da cultura pelo
Brasil afora.

Pode parecer que este recorte diminua o alcance do trabalho, mas o leitor deve ter em mente
que, como ja dito, a grande maioria de estados e muitos municipios possuem politicas proprias de
fomento por meio de editais de cultura. A proprio Unido utiliza desse expediente, por meio de
regulamentagdo propria e especifica, citamos os editais da Funarte, apenas para ilustrar nossa
afirmagao.

Feita essa delimitagdo introdutdria do tema, cabe dizer que o fomento, na linha da licdo de
José Vicente Santos de Mendoncga, ¢ uma forma ndo coercitiva de o Estado estimular e apoiar a
atividade de particular, para a satisfagdo de interesse publico. Representando, também, a fungao de o
Poder Publico ofertar bens e direitos aos administrados, para auxilio de suas atividades
(MENDONCA, 2009). O trago caracteristico ¢ a atuagdo de persuasdo do Poder Publico para que o
administrado realize atividade ou continue a atuar em proveito de interesse publico.

Segundo José Vicente, o fomento pode ser das seguintes espécies: Honorificos, crediticios e
econdmicos propriamente ditos, esse ultimo o caso da conhecida subvengao. (MENDONCA, 2009).

Assim, os editais de cultural, dentro do recorte deste trabalho, sao um instrumento de selegao
utilizados na politica publica desenvolvida na 4rea da cultura, voltados ao fomento de atividades e
expressoes culturais. Trata-se de atuacgao indireta realizada pelo Poder Publico, pois, via editais de
cultural, o Estado ndo executa atividade cultural, ele, ao invés, ao implementar selecdo publica,
propicia os meios para a subsisténcia, continuidade e reprodu¢do de expressdes culturais a cargo dos
fazedores de cultura.

Cuidam os editais de verdadeiros processos seletivos, por meio de chamada publica, de
projetos ou atividades culturais desenvolvidas por agentes privados, individuos, grupos ou mesmo

pessoas juridicas da area cultural.



Nao hé davida que a realizag@o de politica publica por meio de editais encontra fundamento
de ordem constitucional no art. 215 da Lei Maior, segundo o qual o Estado tem o dever constitucional
de apoiar, incentivar, fomentar e tutelar a producao, promocao e difusdo de bens e manifestagdes
culturais.

A legislagdo federal alude a este mecanismo de fomento. Como visto, vemos mengao a ele
em mais de uma lei: como nas Leis n® 12.343 e 13.018/2014 (citaremos adiante outros casos).

Cabe, ainda, dizer que os editais de cultura nao geram vinculo de natureza contratual entre
as partes, por nao haver aquisicdo de bens e servigos. Destarte, ndo se lhes aplica as previsdes
constantes da Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021). A prépria Constituigdo Federal distingue a
competéncia para legislar sobre matéria de licitacdo e contratacao (privativa da Unido, conforme art.
22, inciso XXVII), da competéncia concorrente para legislar sobre cultura e prote¢do ao patrimonio
histérico, cultural (incisos VII e IX do art. 24).

Tal distingdo entre politica de editais de cultura e contratagdes em geral pelo poder publico
foi expressamente reconhecida na Lei Complementar n° 195/2022, que dispde sobre acdes
emergenciais destinadas ao setor cultural em virtude dos efeitos da pandemia da covid-19. A lei prevé
que o dispéndio dos valores sera feito por estados € municipios por meio de editais, chamadas publicas
e prémios (art. 6°, art. 8°, §1°). O seu art. 19 determina que na execucao dos recursos previstos nessa
lei ndo se aplica o disposto no art. 184 da Lei n® 14.133, de 2021, afastando a aplicacdo, ainda que
supletiva, dos ditames da lei de licitagdes aos editais e processos seletivos de projetos culturais.

Nao alheios a alguma discussdo que existe neste ponto, consideramos que os editais de
cultura sdo instrumento especifico de politica ptblica na area da cultura que ndo se subsomem aos
ditames da Lei n° 13.019/2014 (conhecida como lei do MROSC) e demais leis proprias ao terceiro
setor, e, por isso, fizemos o recorte de nosso artigo para ndo abranger os regimes juridicos destes
diplomas legais.

A lei federal do MROSC regula parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo. Todavia, os editais de cultura tém publico em
geral mais amplo, destinando-se a pessoas fisicas e juridicas e ndo apenas a organizag¢des da sociedade
civil. Eles também funcionam tanto para apoio a projetos e atividades culturais, como ao
reconhecimento, via premiagdo, de agentes e grupos culturais, visto que sua finalidade ¢ fundada,
diretamente, no art. 215 da Constitui¢cao Federal. Possuem, assim, uma dupla fei¢do: de promogao de
atividades culturais e de preservagdo destas expressdes. De tal modo, nem sempre envolverdo a
realizacdo de um projeto, caso tipico da premiacdo. Hipdtese essa que ndo se compactua com a

apresentacao de plano de agdo ou instrumento equivalente exigido na Lei n® 13.019/2014.



Nada impede que a administracdo publica celebre uma parceria de fomento via Lei n°
13.019/2014 cujo objeto seja alguma atividade cultural, mas ndo ¢ com esse instrumento que estamos
a lidar. A politica cultural pode ser realizada por uma gama imensa de instrumentos, a Lei n°
13.019/2014 ¢ apenas um entre os regimes juridicos disponiveis.

Concluimos, assim, que os editais de cultura sdo instrumento de fomento cultural amparado
nos artigos 23, V, 24, VII, IX e 215 da Constituicdo Federal. Em que pese mencionados na legislagao
federal, dita modalidade de fomento carece de um regramento geral que a discipline (afora o caso da
Politica de Cultura Viva, para entes adesos). De maneira que compete a cada ente federativo dispor
de regras a esse respeito.

Isso ndo implica dizer que municipios e estados sdo totalmente livres para regulamentar seus
instrumentos de editais de cultural. Eles devem respeito aos ditames constitucionais, em especial,
aqueles previstos no art. 215 e as disposi¢des do Plano Nacional de Cultura, acaso aderentes.

Os editais ndo podem perder de vista que como instrumento de sele¢do de politica publica
de fomento devem se voltar para a protecao cultural, formacao cultural e promocgao cultural. Por tal
razao, os editais tém duplos destinatarios: o fazedor de cultura e o consumidor do produto cultural
realizado. Essa dupla funcao ¢ interativa e interdependente, pois s6 hé acesso democratico a atividade
cultural se essa ¢é preservada. Afinal, o Administrador tem que prover os meios de a expressao cultural
se manter no seio do grupo social que a valoriza.

Outra exigéncia ¢ que os editais sejam abertos as mais variadas formas e segmentos de
manifesta¢do cultural, viabilizando a igualdade material de um lado e a liberdade de expressao do
outro, sem que haja indevida censura ou predominio de uma cultura dominante sobre as outras. O
edital ndo pode ter “contetido ideologico-material muito rigido”, de maneira a “selecionar
negativamente obras ndo em conformidade com o pensamento de quem ocupa os postos da
Administragdo Publica e define a politica a ser realizada.” (MENDONCA, 2009, p 12).

Isso ndo significa dizer que os editais devem ser abertos a acolher manifestacdes
visivelmente ofensivas a direitos e garantias constitucionais. “Algumas praticas das instituigdes
publicas podem e devem ser restringidas, assim como praticas culturais de uso comum podem ser
questionadas, a exemplo da misoginia, homofobia, racismo e todo tipo de chauvinismo.” (SILVA,
2017, p. 180).

Mencionamos também os critérios apontados por Jos¢ Vicente Mendonga para a realizagao
de fomento, divididos em formais e materiais: os formais sdo: (a) transparéncia
e procedimentalizagdo; (b) competitividade; (c) objetividade. E os materiais: sdo eles (a) a nao-
lucratividade, (b) a eficiéncia do gasto publico e (c) a razdo publica. O autor fala ainda em critérios

de formulagdo: a submissdao ao debate publico e a compatibilidade entre os requisitos de acesso



ao fomento e o direito fundamental que se pretende fomentar. Afora a exigéncia de previsao em lei
da politica de fomento. (MENDONCA, 2009).

Nao iremos aprofundar cada um dos critérios, para ndo dispersar o objeto do artigo. Basta
dizer que transparéncia, existéncia de um procedimento e competitividade sdo tragos dos editais de
cultura e de qualquer chamada publica. A objetividade, enquanto critério de selegdo ndo ¢ sempre
bem-vinda ou possivel na area cultural, podendo redundar, ao reverso de positiva, em instrumento de
descriminacao. Melhor pensar em critérios adequados de anéalise e garantias de lisura no julgamento,
como a adog¢do de banca externa de avaliadores qualificados. A eficiéncia e a razdo publica sdo
exigéncias de qualquer politica publica. A submissdo ao debate publico apresentard graduagdes
conforme a situagdo demandar. E, por fim, a compatibilidade entre os requisitos de acesso e o direito
fundamental a se fomentar ¢ sem davida o elemento a exigir maior aten¢do e cuidado do
Administrador ao desenvolver a politica de fomento e repercute diretamente no tema tratado neste
artigo.

Ao que interessa a esse artigo, os editais devem ser inclusivos, garantir que as camadas
menos favorecidas da sociedade e grupos vulneraveis tenham efetivo acesso a politica publica da qual
sao instrumento. Tal imposi¢ao ndo passou desapercebida pelo legislador federal, quando na chamada
Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n° 195/2021) trouxe diversas disposi¢des tutelando a situagao
de minorias em geral. O art. 8°, §7° determinou a busca ativa em caso de grupos vulneraveis, pessoas
que desenvolvem atividades técnicas e para o setor de culturas populares e tradicionais. Definiu a
adog¢do de instrumentos de selecdo em formato acessivel a pessoas com deficiéncia (§5° do art. 8°).
Previu valores adicionais para apoio a projetos propostos por pessoas com deficiéncia. Determinou a
adocdo de mecanismos de estimulo a participagdo de mulheres, de negros, de povos tradicionais, e de
outras minorias por meio de cotas, critérios diferenciados de pontuacdo, editais especificos ou
qualquer outro meio de agdo afirmativa (art. 17).

A lei em questdo ¢ especifica para as agdes culturais apoiadas com o valor a ser repassado
pelo Unido, mas suas disposi¢des servem de norte a ser seguido em todos os casos, porque nada mais
fazem do que exprimir a vontade da Constitui¢do Federal.

Temos de um lado a adogdo de politicas afirmativas por meio de editais de cultura
contemplando grupos vulneraveis via os seguintes instrumentos: cotas de premiacao ou de apoio a
projetos de minorias; editais especificos para populacdo vulneravel; e busca ativa em grupamentos
mais distantes e menos providos, como em aldeias indigenas, quilombolas, comunidades pobres,
dentre outras.

A agdo afirmativa pode ser dar ora com enfoque na preservacao ou divulgacao de expressao

cultural de grupo vulneravel, como em caso de projetos relacionados a comunidades tradicionais, aos



povos originarios. Ora o enfoque pode ser o fazedor cultural, quando este for pessoa vulneravel, ainda
que o projeto ndo represente uma agao voltada a alguma forma de manifestacao cultural
marginalizada. Neste ultimo caso, podemos citar como exemplo a existéncia de cota de premiagao de
projeto de musica erudita realizado por pessoa deficiente.

Mas a tutela do vulneravel no campo cultural (como de modo geral em todas as areas) nao
se esgota com a criagdo de politicas afirmativas de reconhecimento. A politica publica para ser
inclusiva deve se moldar as demandas das classes menos favorecidas. O Poder Publico precisa
conseguir dialogar e criar instrumentos que interajam com os grupos vulneraveis, de maneira que lhes
propicie efetiva fruicdo daquilo criado para os contemplar e beneficiar. Falamos aqui na obrigagdo de
a forma se moldar a seu destinatario, no dever de a Administracdo criar instrumentos que espelhem a
comunidade a que se destina. A linguagem, as exigéncias e o modo de interagdo para serem inclusivos
devem atendar as demandas das pessoas vulneraveis, sob pena de nao propiciar igualdade material,
nem lhes conferir devido reconhecimento.

Voltemos ao evento narrado na introdugdo deste artigo. A situacdo relatada ocorreu na
Secretaria de Cultura do Estado do Espirito Santo. A secretaria havia publicado edital de sele¢ao de
projetos culturais setoriais de artes circenses em 2021.1

O edital era dividido em trés eixos. O primeiro, € aquele que nos interessa, era destinado a
projetos propostos, exclusivamente, por circos tradicionais de lona itinerantes. Havia a necessidade
de o interessado apresentar um projeto de execugdo de atividade cultural de producao, renovagao,
manutengdo ou circulagcdo de espetaculos. Deveriam ser selecionados até nove projetos. Todavia, do
total de dezesseis inscritos, apenas cinco foram classificados. Os demais nao atingiram a nota de corte
que era média minima de seis.

Tal situacdo desencadeou a vinda de inimeros representantes do circo tradicional a sede de
secretaria, reivindicando um edital que refletisse a realidade e as dificuldades da categoria.

Esse movimento ensejou a publicagdo em 2022 de novo edital2 de selegdo de projetos
circenses, de carater complementar ao primeiro de 2021. O novo edital foi reformulado, buscando
melhor se adequar a realidade social experimentada pela comunidade do circo tradicional capixaba.
Ao invés de se exigir a execugdo de um projeto, o foco voltou-se a premiacao da trajetéria do circo,
firme no intuito de preservacdo da atividade cultural em tela. A finalidade passou a ser o
reconhecimento do valor historico e simbolico da manifesta¢ao cultural e valorizar as iniciativas da

tradi¢do circense no estado. Foram previstos dez prémios. E a alteracdo de dois pontos cruciais: a

1 0 edital pode ser obtido em https://secult.es.gov.br/editais-2021?page=2, edital 016/2021
2 0 edital pode ser obtido em https://secult.es.gov.br/editais-2022, edital 02/2022.
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adequacao dos critérios de selegdo, voltados ndo mais a um projeto, mas sim a relevancia da trajetoria
do circo; a entrega pelos inscritos de video com relato sobre a trajetoria do circo e suas atividades,
em substituicdo a uma descricao puramente em formulario escrito.

Como resultado, foram selecionados e contemplados quatorze circenses, ja que houve
aumento do nimero de prémios, o que era admitido no edital. Digno de nota ¢ a constatacdo de que,
além de o novo edital conseguir contemplar mais circenses, houve aumento consideravel nas notas
atribuidas pela banca examinadora em relacao ao primeiro edital, uma vez que se deixou de pontuar
projeto, para se pontuar a trajetoria. Outro resultado a se destacar ¢ que no novo edital foram
contemplados circenses que nunca haviam conseguido se beneficiar da politica de editais, ao longo
dos mais de dez anos de existéncia do instrumento.

Saindo do exemplo que nao chega a ser propriamente um estudo de caso, precisamos dizer
que o direito fundamental a cultura, implementado pelo Estado ao fomentar a atividade cultural por
meio de editais de cultura, pressupde a fluidez e simplificacdo das formas, caso a caso, para alcangar
os grupos vulneraveis de fazedores culturais e preservar manifestagdes culturais das minorais e
aquelas marginalizadas.

Essa fluidez e simplificacao se da pela adog¢dao de meios adequados de interagdo Estado-
fazedor de cultura, uso de linguagem acessivel e passa pela utilizagao de escala mével de rigor.

O Poder Publico deve adotar uma postura diligente (ndo confundir imparcialidade — que ¢
desejada- com falta de iniciativa), por meio de abertura de canais de comunicagdo e esclarecimento,
busca ativa, mecanismos de inscri¢ao modelados as necessidades do grupo vulneravel, capacitacao,
defini¢ao dos mecanismos de fomento mais propicios em vistas da caréncia daquela comunidade e
imposigoes de exigéncias condizentes com a capacidade daqueles que irdo realizar a atividade
estimulada.

Deixemos claro, que ndo estamos a falar no instrumentalismo do procedimento enquanto
mero abrandamento da forma ou pura informalidade. Nao defendemos o desapego da forma pura e
simples. Muito menos focamos na apreciacdo da validade de um ato pelos rigores que seguiu. Nao
se estd aqui simplesmente a defender a preservacdo daquilo que foi realizado a despeito de ndo
cumprir uma forma prevista quando se chegou ao resultado pretendido. E muito mais que isso. E a
forma como meio a se chegar ao resultado.

Nao tratamos do desprezo da forma quando atingido o resultado. Isso significaria dizer que
a forma ndo importa tanto. Mas o que vemos ¢ justamente o contrario: a forma importa muito. E ela
¢ e atua como barreira ou entrave de participagdo do cidaddo a uma dada politica publica.

A forma inibi de plano. Afasta, afugenta, amedronta e rotula. Tudo isso muito antes de poder

ser relativizada numa ulterior analise de validade ou conformacao de um ato. A formalidade € posta



e entendida por quem estd de fora como uma trava. Um ndo poder participar. Um certificado de
incompeténcia de quem se considera inapto, por ter tido menos instru¢ao, ndo ter tido acesso a uma
educag¢dao formal de qualidade, ser marginalizado no aparato social e ver a burocracia como
instrumento de repressdo. Foucault ja dizia que o ritual ¢ uma das formas impostas para limitar os
sujeitos com acesso as possibilidades do discurso (FOUCAULT, 1999). E meio de retirar a voz de
grande contingente da populagdo e restringir ou anular, no caso especifico, o exercicio do seu direito
a manifestacao cultural.

Um simples brasdao e um vocabulario protocolar em uma notificacdo expedida por algum
poder estatal j4 ¢ intimidador o suficiente, especialmente para as populagdes mais pobres e
vulneraveis. Isso tudo acontece antes mesmo de se entender o contetido do que 14 esté escrito.

A forma, formato, a escrita, o visual € os mesmos de comunicacao entre populacao e poder
publico devem ser, assim, no que toca em especial os editais de Cultura, mais convidativos, mais
acolhedores e inclusivos. Desde se adotar uma linguagem de mais facil compreensao e que dialogue
com o publico alvo, a se utilizar instrumentos e meios que possibilitem aqueles menos providos a
acessar a politica publica.

E mais do que um principio do formalismo moderado ou instrumental, que busca relativizar
a forma. Estamos a defender um principio da efetividade da forma. Adotar a forma necessaria, em
todas suas concepgdes, para garantir a maxima abrangéncia da politica publica que se busca realizar
por meio dos editais de Cultura.

Nao devemos esquecer que a forma ¢ instrumento de seletividade. E normalmente como hoje
pensada ¢ uma seletividade que beneficia as classes mais abastadas e instruidas. Mecanismos de
inclusdo devem ser adotados para se alcancar os mais vulneraveis e as minorias (mediante politicas
afirmativas). E ir além, para ndo s6 incluir como propiciar o efetivo acesso final a politica. Mais do
que participar. Participar com chances reais de obter o proveito.

Citamos um exemplo. Um edital de Cultura pode prever inscrigdes orais e escritas. Isso, a
priori, parece ampliar a participa¢do de fazedores de Cultura que tenham um grau maior ou menor de
dificuldade de preencher um formuldrio e desenvolver um projeto escrito. Mas esses mesmos
fazedores que eventualmente terdo a via oral para se inscrever irdo concorrer com outros que
adequadamente fizeram propostas escritas. Se ndo pensados em outros mecanismos de compensagao,
havera um viés de escolha e prevaléncia dos projetos escritos, melhor formulados, com vernéaculo
adequado e resposta correta em todos os campos e itens. Melhor, neste exemplo, seria prever linhas
de fomento com acesso exclusivo por meio de inscri¢do oral.

E também essencial adequar e definir critérios de sele¢do e pontuagio que levem em

consideragdo a dificuldade e realidade do publico vulnerdvel que se quer ver contemplado.



Inadequado seria pontuar no valor maximo titulos académicos como doutoramento, para uma politica
voltada a cultura popular, apenas para citar um exemplo.

Enfim, a manifestacao cultural ¢ o bem juridico a ser alcangado, ndo podendo ser limitada
por um ritualismo estatal estatico, cego e insensivel que afugente ou cale a voz das pessoas e grupos

mais vulneraveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo demonstrou que o acesso de grupos vulnerdveis de fazedores de cultura as
politicas publicas de fomento, especialmente por meio de editais, ndo ¢ uma concessdo do Estado,
mas um dever constitucional. A cultura, enquanto direito fundamental, exige atuagao ativa do Poder
Publico, voltada a superacao das desigualdades historicas e sociais.

Quando os editais ndo sdo pensados sob uma perspectiva inclusiva, acabam por reforgar
exclusdes e inviabilizar a participacdo de expressdes culturais populares, periféricas e tradicionais. O
caso dos circenses capixabas exemplifica como critérios rigidos e distantes da realidade desses grupos
funcionam como barreiras a efetividade da politica cultural.

E necessario repensar os editais como instrumentos de promogao da diversidade e de acesso.
Inscri¢des simplificadas, critérios compativeis com contextos sociais e busca ativa sdo estratégias
fundamentais para garantir equidade.

Uma politica cultural democratica € aquela que escuta, valoriza e acolhe a pluralidade de

vozes, tornando os meios institucionais verdadeiros canais de inclusdo e reconhecimento.
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