CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO E PRECARIZACAO DO TRABALHO NO SERVICO PUBLICO
BRASILEIRO

RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar com a crise do estado de bem-estar social impulsionou a
reforma administrativa brasileira, a qual sobre os influxos das ideias neoliberais, concentrou esfor¢o
na reducdo do tamanho do Estado como forma de contengao do déficit ptblico. Tal contexto acabou
por fazer com que a previsdo constitucional da possibilidade de contratagdo temporaria pela

Administragdo acaba-se por se transformar em instrumento de precarizagao do trabalho.
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1. Crise do Estado de bem-estar social e a reforma administrativa brasileira

O Brasil jamais chegou a construir uma sociedade salarial propriamente dita, tendo contribuido para
tanto a sucessdo de regimes autoritarios, somente rompida com a redemocratizac¢ao no final dos anos

80 e consolidada pela Constitui¢do Federal de 1988.

A ideia de Estado de bem-estar social que se pode perceber ao longo de todo o texto da Constituigcdo
Federal de 1988, restou na pratica fortemente atingida pelos influxos das ideias neoliberais. Desta
forma, em que pese ndo se possa negar os avangos sociais do texto constitucional, a implantacao do

sistema de seguridade social foi logo acompanhada pelo desmantelamento do Estado.

A retragdo das fungdes estatais, para constituir o chamado Estado minimo, estd na base das ideias
neoliberais, ja que a premissa ¢ a da ndo-intervencdo do Estado na economia, considerando que fora

justamente o controle do mercado por este que gerara a recessao que culminou na crise do fordismo.

Esclarece Filgueiras (1997) que o neoliberalismo exige no ambito do mercado de trabalho a livre
contratacdo e negociacdo, sem intervencdo estatal, tendo o processo de reestruturagdo produtiva
comegado no Brasil ja na segunda metade da década de 80, mas se acentuado no Governo Collor pela

implementagao da abertura econdmica.

Justamente com fundamento nestas concepgdes ¢ que foi efetivada a abertura do mercado brasileiro
ao capital estrangeiro e o intenso processo de privatizagdes, traco marcante do primeiro governo

Fernando Henrique.

Os gastos estatais foram concebidos como um dos principais problemas econdmicos. O combate ao
endividamento publico, uma das exigéncias dos organismos internacionais, diretriz do Consenso de
Washington, teve como cerne a reestruturacao do Estado Brasileiro entendido como burocratico,

lento, ineficiente e, por isso, deficitario.

A partir do governo do entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique, houve a luz da perspectiva
neoliberal, um movimento visando da celeridade e tornar o sistema estatal mais produtivo através da
flexibilizacao da estrutura publica. Esta tem como principal caracteristica a terceirizagdo e a faculdade

dos contratos de regime especial para contratagdo de funcionario sendo o estado de emergéncia a
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justificativa do governo para tais formas de aumento do quadro de pessoal, além da teoricamente

melhora da estrutura e atendimento governamental.

Figueiredo (2006) sintetiza alguns dos principais pontos do Plano Diretor da Reforma do Estado,
implementado pelo Ministro Bresser Pereira no entdo Ministério da Administracao Federal e Reforma
do Estado — MARE, informando que no campo econémico foram flexibilizados os monopo6lios
estatais, incentivada a concorréncia e facilitado o ingresso de capital estrangeiro, o que foi efetivado
pelas Emendas Constitucionais 5/95 — possibilidade de exploracao de gas por empresas privadas, 6/95
— retirada do conceito de empresa brasileira de capital nacional e possibilidade de exploracdo de
recursos minerais por empresas constituidas sob as leis brasileiras, independente do capital, 7/95 —
permissao de navegacdo de cabotagem por empresa estrangeira, 8/95 — quebra do monopdlio estatal

nas telecomunicagdes € 9/95 — quebra do monopolio estatal do petroleo.

Ja o ajuste fiscal, segundo Figueiredo (2006), foi implementado pela Emenda Constitucional n.® 10/96
— Fundo Social de Emergéncia, 12/96 — criagao da CPMF e 17/97 — novas regras de participacao dos

Estados e Municipios na arrecadagao e no Fundo de estabilizacao Fiscal.

Tais reformas no ambito da estrutura da Administracdo encontram-se sedimentadas nas Emendas
Constitucionais 19 e 20, merecendo destaque a inclusdo do principio da eficiéncia como norteador da
Administragdo Publica, a reforma da previdéncia dos servidores publicos, a possibilidade de demissao
de servidor estavel por insuficiéncia de desempenho e a tentativa de quebra do regime juridico tnico,
o que acabou ndo ocorrendo por for¢a de decisdo posterior do STF reconhecendo a

inconstitucionalidade do dispositivo.

A ascensao do partido do trabalhadores ao Poder Executivo com a eleicao do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, ndo restou em qualquer mudanga estrutural da diretriz anteriormente entdo vigente e,
embora alguns pautas sociais tenha sido incorporadas a agenda governamental, o foco central na
divida publica, o enxugamento do Estado, a prestacao de servigos publicos mediante ajustes com a
iniciativa privada continuaram a ser a 6tica, tendo havido avango na utilizagdo das parcerias publico-

privadas, bem como nova reforma da previdéncia dos regimes proprios de previdéncia.

Entretanto sabe-se que a “reforma” do poder publico foi pautada nas precarias condi¢gdes de trabalho
para servidores e demais funcionarios, € condicionando os funciondrios contratados pelo regime

especial ou por empresas terceirizadas a exploracao da atividade laboral.



A vitimizagdo do servigo publico inaugura, no dmbito publico, condi¢des
precarias de trabalho que consolidagdo o enfraquecimento do servigo publico

como um todo. (SANTOS, 2006, p. 45)

O trabalho precario conduz a intensificacio do trabalho, porque hd uma ameaca sobre os
trabalhadores estaveis dos que estdo desempregados e que procuram trabalho, e estdo dispostos, de

certa forma, a aceitar condigdes salariais e condigdes de trabalho mais dificeis e mais penosas.

O servidor publico concursado e o servidor contratado residem em polos opostos da realidade,
refletindo grandes diferencas: diferenga salarial, hierarquia funcional, e diferentes tipos de vinculos
empregaticios, fatores estes que acabam por refletir na producdo laboral e saide mental de cada

trabalhador.

Ora, ndo ¢ razoavel que duas pessoas que exercem a mesma funcao tenham diferenga de salario e
jornada laboral tendo em vista o regime de contratacao, logo podemos observar que a terceirizagao e
regime de contratagdo especial sdo na realidade uma forma do governo reduzir os custos
orcamentarios com a folha, bem como com futuro custo previdenciario, ainda que isto implique na

perda ou redugdo dos servigos ofertados a populagao.

E preciso, entretanto, dizer que o servidor publico concursado nio permaneceu imune a esses
influxos. Muito embora o ponto de maior destaque sejam as sucessivas reformas da previdéncia
resultando na exigéncia de um tempo cada vez maior de atividade laborativa, bem como reduzindo
cada vez mais o valor dos proventos a serem fruidos, diversos outros direitos acabaram também por
ser suprimidos tais como estabilidade economica, licenga prémio por assiduidade e até mesmo a

estabilidade do servidor publico sofreu significativa modificagao.

Como a reforma do estado brasileiro da década de 90 visava precipuamente a redugdo dos gastos
publicos, a politica de reducao dos gastos de pessoal foi intensa, marcada nao sé pela nao-realizagao
de concursos publicos, mas acentuadamente pela terceirizacdo das atividades que nao sejam
entendidas como finalisticas e tipicas do Estado, o que fez com que diversos cargos simplesmente

desaparecessem dos quadros estatais.



A reforma preconiza a transferéncia de atividades que podem ser
desenvolvidas pelo mercado e os servigos que ndo envolvem o exercicio do
poder do Estado devem ser transferidos para o setor privado por meio dos
contratos de gestdo. A terceirizacdo ¢ entendida como a ferramenta
prioritaria: "para a realizacdo de atividades auxiliares como manutengao,

segurancga e atividades de apoio diversas, sera dada continuidade ao processo

de terceirizacdo, transferindo-as para entidades privadas". (SIRELLI, 2008)

A precarizagdo do trabalho no ambito do servigo publico, ou do que dele restou apos o processo de
privatizagdo, ocorre por diversas formas cumprindo destacar a grande quantidade de cargos
comissionados, de livre nomeacao e exoneracao e, portanto, suscetiveis as intercorréncias politicas;
a terceirizagdo das atividades-meio e a contrata¢dao temporaria de excepcional interesse publico, isto

para nos limitarmos as formas que possuem respaldo juridico.

Em relagdo as terceirizagdes, o processo nao ocorre de forma muito diversa daquela no ambito
privado, caracterizada pela criacdo do vinculo em empresas de pequeno porte, por vezes sem
condi¢des economicas de arcar com os encargos trabalhistas e previdenciarios e sempre oferecendo

padrdes salariais abaixo dos praticados pelo tomador de servigo para tarefas similares.

2. Regime Especial de Direito Administrativo - REDA

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 39, que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deveriam instituir regime juridico unico para os servidores da administracao
publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas, tal disposi¢ao visa acabar com a coexisténcia

de servidores submetidos ao regime celetista e servidores sob regime estatutario.

Na Unido, por for¢a da Lei n.° 8.112/90, bem como nos outros entes federativos, a escolha acabou
por ser pelo regime juridico estatutario. Tais disposi¢des vieram em concomitancia com a regra do
ingresso exclusivamente por meio de concurso publico (art. 37, inciso II), bem como a fixagao de

regras de aposentadoria com carater geral.

Ocorre que, apesar da regra de regime juridico unico, a propria CF/1988 estabeleceu excegdes a regra

de ingresso mediante concurso publico: a) cargos em comissdao, que sao de livre nomeagdo e



exoneracdo (art. 37, inciso V) e b) a contratacdo por prazo certo (art. 37, inciso IX). Tal previsao

trouxe, portanto, consigo a possibilidade de regime juridico diverso.

Em relacdo a contratagdo temporaria, o art. 37, inciso IX fixou os pressupostos essenciais para a
validade da contratacdo temporaria. Assim, sdo requisitos desta contratacdo: tempo determinado,
necessidade temporaria, interesse publico e carater excepcional do interesse publico. Nesse

sentido decidiu o STF:

A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art.
37, 1I. As duas excecdes a regra sdo para os cargos em comissao referidos no
inciso II do art. 37, e a contratagdao de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. CF, art.

37, IX. Nessa hipotese, deverio ser atendidas as seguintes condicoes: a)

previsao em lei dos cargos: b) tempo determinado: c¢) necessidade

temporaria de interesse publico: d) interesse publico excepcional. Lei

6.094/2000, do Estado do Espirito Santo, que autoriza o Poder Executivo a
contratar, temporariamente, defensores publicos: inconstitucionalidade. (ADI

2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 25/06/04) (grifos nossos)"

O que fora novamente confirmado em sede do Tema 612:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
valida a contratacdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacao
seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; ¢) a contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada para os servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o

espectro das contingéncias normais da Administragdo. (g.n.)

Segundo o Prof. Celso Antonio Mello (2004) o instituto visa “ensejar suprimento de pessoal perante

contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes e presumam admissdes provisorias,

! Texto extraido do site do STF no link A Constituicdo e o Supremo.



demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e temporaria

(incompativel, portanto, com o regime normal de concurso) ”. 2

A disposi¢cdo constitucional prevé, entretanto, a necessidade de regulamentacdo por cada ente

federado, no exercicio de sua autonomia administrativa.

No ambito federal o instituto foi inicialmente disciplinado nos arts. 232 a 235, da Lei n°. 8.112/90
(Estatuto dos Servidores Publicos Federais). Posteriormente, veio a Lei n°. 8.745/93, ainda vigente,
embora esta tenha sido alterada por sucessivas medidas provisorias que acabaram por resultar na Lei
n°. 9.849 de 26/10/1999, basicamente, ampliado as hipdteses de contratagdo, em especial para atender
situacoes de determinados entes da Administragdo, tais como o IBGE ¢ FUNAI, bem como outras
leis emitidas sempre que a Administragao se v€ ante uma nova necessidade. De forma que vale a pena
transcrever o rol de hipoteses que possibilitam a contratagdo temporaria atualmente em vigor no

ambito federal, conforme previsao da redagdo compilada do art. 2° da Lei n° 8.745/03:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

I - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

II - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Redagdo dada pela Lei
n°® 12.314, de 2010)

Il - realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; (Redacdo dada pela Lei n® 9.849, de 1999).

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;
V - admissado de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades: (Redacdo dada pela Lei n® 9.849. de 1999).

a) especiais nas organizagdes das For¢as Armadas para atender a area
industrial ou a encargos temporarios de obras e servigos de engenharia;
(Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).

2 BRAZ, Petronio citando Celso Antdonio Bandeira de Mello em O servidor publico na reforma administrativa.
Leme/SP: LED — Editora de Direito, 1998.



b) de identificagdo e demarcacdo territorial; (Redagcdo dada pela Lei n°
11.784, de 2008)

c¢) (Revogado pela Lei n® 10.667, de 2003)

d) finalisticas do Hospital das For¢as Armadas; (Incluido pela Lei n°
9.849, de 1999).

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranga
de sistemas de informagdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Seguranga das Comunicagdes - CEPESC; (Incluido
pela Lei n® 9.849, de 1999).

f) de vigilancia e inspe¢do, relacionadas a defesa agropecuaria, no
ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento
de situacdes emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de
origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou
humana; (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da
Amazonia - SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazodnia - SIPAM.
(Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com
prazo determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde
que haja, em seu desempenho, subordinagdo do contratado ao 6rgdo ou
entidade publica; (Incluido pela Lei n°® 10.667, de 2003)

1) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de orgdos ou
entidades ou de novas atribui¢des definidas para organizagdes existentes ou
as decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho que ndo possam
ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n® 11.784. de 2008)

J) técnicas especializadas de tecnologia da informagao, de comunicagao
e de revisao de processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea i € que nao
se caracterizem como atividades permanentes do 6rgao ou entidade; (Incluido
pela Lein® 11.784, de 2008)

1) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e (Incluido pela Lei n°
11.784, de 2008)

m) de assisténcia a satde para povos indigenas e de atividades
temporarias de apoio as acdes de protecdo etnoambiental para povos
indigenas; e (Redagdo dada pela Lei n® 14.600, de 2023)

n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e servigos
de engenharia destinados a construgdo, a reforma, a ampliagdo e ao
aprimoramento de estabelecimentos penais; (Incluido pela Lei n® 13.886, de

2019)




VII - admissao de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para
suprir a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo
efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa a
inovacao. (Incluido pela Lei n® 10.973. de 2004)

VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formagdo em darea
tecnologica de nivel intermedidrio ou de tecnologo, nacionais ou estrangeiros,
para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacgdo; (Redacdo dada pela Lei n°
13.243, de 2016)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaragao, pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia
ambiental na regido especifica. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

X - admissdao de professor para suprir demandas decorrentes da
expansdo das institui¢des federais de ensino, respeitados os limites e as
condigdes fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Educacao. (Incluido pela Lei n°® 12.425, de

2011)

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais
decorrentes de programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area
de Atencio Basica em saide em regides prioritarias para o Sistema Unico de
Satde (SUS), mediante integracao ensino-servigo, respeitados os limites e as
condig¢des fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, da Satde e da Educagao. (Incluido pela Lei n® 12.871,

de 2013)

XII - admissdo de profissional de nivel superior especializado para
atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo,
matriculadas regularmente em cursos técnicos de nivel médio e em cursos de
nivel superior nas instituicdes federais de ensino, em ato conjunto do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da
Educacao. (Incluido pela Lei n® 13.530, de 2017)

Ressalte-se ainda as alteracdes referentes aos prazos de contratacdo promovidas pela Lei n°

10.667/2003; Lei n.° 11.784/2008; Lei n.° 12.425/2011; Lei n.° 12.871/2013 e Lei n.® 14.724/2023,

demonstrando a propria sucessao legislativa a incerteza intrinseca a tal contratagdo. Assim, as

contratagdes terdo o prazo maximo variando entre seis meses € quatro anos a depender da necessidade

que as fundamentou, sendo também admitida a prorrogacao, o que podera levar o contrato ha até seis

Os contratados temporariamente ndo podem receber atribuigdes, fungdes ou encargos nao previstos

no contrato, nem exercer, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do, cargo ou funcao de confianga

9



(art. 9°, da Lei n° 8.745/93). No caso de ocorrer a nomeagao para cargo de confianca, entende-se por

rescindido o contrato tempordrio, alterando-se, portanto, a natureza do vinculo.

As contratagdes nao podem recair em servidor de outro ente federativo, sob pena de nulidade do ato

e responsabilidade administrativa, inclusive com devolugdo dos valores por ventura percebidos.

Em relagdo ao regime dos contratados na forma do art. 37, inciso IX da Constituicdo podemos
destacar quatro posi¢des doutrindrias antagonicas: 1) ha quem defenda que tendo em vista o regime
juridico Unico anteriormente previsto no art. 39, caput, da Constitui¢do Federal, as contratacdes
temporarias deveriam seguir o mesmo regime de contratacao do ente ptblico; 2) outros considerando
que o texto constitucional refere-se a contratagao por prazo determinado, entendem que o regime deve
ser o trabalhista (arts. 443, §1° e 2°, alineas a ¢ b e 445, todos da CLT), caso em que nao caberia aos
demais entes a possibilidade de legislar, por forca do disposto no art. 22, inciso I, da CF/88; 3) ha
ainda quem entenda que a referida contratacao equivale a locagdo de servigos regulada pelo Cédigo
Civil; 4) por fim, corrente a qual adere a Prof.* Maria Sylvia Zanella de Pietro, entende que se trata

de regime juridico especial a ser disciplinado em lei de cada entidade da federagao.

Filiamo-nos a corrente que entende que sera a lei de cada ente que determinara a natureza juridica do
vinculo estabelecido entre o contratado e a Administragdo, tal como defendido por Zanella de Pietro
(2001), tendo em vista que o dispositivo constitucional foi extremamente laconico, preferindo deixar
ao legislador ordindrio a tarefa de disciplinar a relagdo do modo que fosse mais conveniente ao
interesse publico, o que resta pacificado ¢ que estes ndo integraram o regime proprio de previdéncia

do ente estatal.

No caso da Unido, o contexto da Lei n° 8.745/93 e suas alteragdes afastam a incidéncia do regime
celetista, uma vez que ha dispositivo expresso mandando que sejam aplicados aos temporarios
determinados dispositivos do estatuto dos servidores civis efetivos (isto porque pela propria natureza

da contratacao e pela sujei¢ao ao RGPS seria impossivel aplicar o estatuto em sua integralidade).

Observe-se ainda que o legislador teve a preocupagao de regulamentar a forma de extingdo do referido
contrato, o que coloca totalmente em cheque a tese de que a referéncia a contrato por tempo
determinado implica em sujeicao as normas da CLT, deixando incontroverso que se trata de um

contrato administrativo.
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3. O STF e as contratacoes temporarias pelos entes publicos

O primeiro tema relevante sobre a contratacdo temporaria diz respeito ao alcance da expressao
“necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, discussao que resultou na ADIN 3068,
de autoria do PFL, insurgindo contra a Lei n°. 10.843/04, que previa contratacdo tempordria no

CADE.

Na ADIN referida o Ministro Relator Marco Aurélio defendeu que atividades de natureza regular e
permanente devem ser exercidas por titulares de cargos publicos, apds prévia aprovagao em concurso
publico, alinhando-se a posicdo majoritaria da doutrina no sentido de que a necessidade da
contratagdo deve ser sempre para fungdo temporaria, se a necessidade ¢ permanente o Estado deve
processar o recrutamento através do concurso publico, descartando a contratacdo para admissao de

servidores temporarios para o exercicio de fungdes permanentes. >

Ocorre, todavia, que prosperou a tese do Ministro Eros Grau, segundo a qual:

ndo se separa de um lado atividades em carater eventual, temporario ou
excepcional e de outro lado atividades de carater regular e permanente. Nao
autoriza exclusivamente a contratagdo por tempo determinado de pessoal que
desempenha atividades de carater eventual, temporario ou eventual.
Amplamente autoriza contratagdes para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, em uma e outra hipéotese. #

Desta forma, decidiu o STF pelo conceito mais amplo de necessidade temporaria, na forma como

resumiu em seu site oficial e cuja transcricdo se mostra valida:

O art. 37, IX, da Constitui¢cao do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso
publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de
carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das

atividades de carater regular e permanente. A inércia da Administracdo

3 Defendendo esta posi¢do Adilson Abreu Dallari, Celso Ribeiro Bastos, José Cretella Jinior e José Santos Carvalho
Filho.
4 Trecho extraido do site do STF do link: Noticias.
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Publica nao pode ser punida de modo a causar dano ao interesse publico, que
deve prevalecer em risco a continuidade da atividade estatal. (ADI 3.068, Rel.

Min. Marco Aurélio, DJ 23/09/05)°

Verifica-se assim que a forma como se encontra prevista a contratacdo temporaria e a interpretagdo
adotada pelo STF abrem margem para uma intensa precarizacdo do servigo publico. Primeiramente
porque a possibilidade de contratagao para necessidade que ndo sao transitorias tem permitido que o
Estado se valha do referido instituto para se eximir do preenchimento de vagas reais dos quadros por
concurso publico por sucessivas contratacdes tempordarias, sob o argumento da continuidade da

prestacao do servigo publico.

Além disso, como as hipdteses sao fixadas pela lei de cada ente publico o quantitativo encontra-se
em aberto, podendo ser utilizado nas mais diversas situacdes desde que previstas em lei. Registre-se
que ha quem entenda possivel a efetivacdo da referida contratagdo até mesmo na auséncia de lei

indicadora das hipodteses, bastando a comprovagao no caso concreto da necessidade da contratagao.

Em realidade o tnico freio a utilizagdo da contratagdo temporaria, encontra-se na limitagdo com
despesas de pessoal fixada na Lei de Responsabilidade Fiscal. Como os gastos decorrentes desta
contratacdo entram no referido limite, a terceirizacdo continua sendo a forma mais recorrente de
precarizacao, ja que assim a despesa entra como prestagao de servigo por terceiros € ndo como gasto

de pessoal.

Vale também destacar o controle de tais contratacdes pelos Tribunais de Contas, posto que, a teor do
artigo 71, inciso III da Constitui¢do Federal estes possuem competéncia para apreciar para fins de
registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas, as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes

para cargo de provimento de comissao.

Tal controle externo também se estende as motivagdes e justificativas do gestor e ndo apenas os
elementos formais e objetivos, ja havendo questionamentos sobre a contratagdo para atividades

permanentes, efetivando uma analise mais rigorosa do requisito da excepcionalidade. Neste sentido,

3 Texto extraido do site do STF do link: A Constitui¢do e o Supremo.
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por exemplo, julgou o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no ambito do processo

TCE/005554/2022:

RESOLUCAO N°: 000231/2022

EMENTA: Apreciacdo de Admissdo Temporaria de Servidores sob Regime
Especial de Direito Administrativo. Contratagdes ndo atendem aos requisitos
exigidos pelas normas legais aplicadveis. Negativa do Registro. Decisdo por

maioria.

Vistos, etc.;

Em Sessdo da 2* Camara realizada nesta data, resolveram os Exmos. Srs.
Conselheiros, por maioria de votos, ao apreciar a legalidade da contratacgao,
sob o Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), de 61 (sessenta e
um) servidores, pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, referente ao
Edital n° 001/2018, negar registro aos atos de admissao de pessoal, diante do
desatendimento aos requisitos de transitoriedade e excepcionalidade exigidos
pelas normas legais relativas a contratagcdes tempordrias. Vencido,
integralmente, o Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Bonfim, que votou pelo registro

dos atos de admissdo.

Outro ponto que impde condi¢des precarias ao trabalhador ¢ a ndo defini¢ao do regime da contratacao,

que também ficou por ser disciplinado por lei posterior. E bem verdade que, com a decisdo do STF

no sentido de que ainda se encontra em vigor o regime juridico Unico, a situagdo tende a se pacificar

no sentido de que o regime dos trabalhadores contratados sob a égide do artigo 37, inciso IX da

Constituicao Federal € o estatutario.

Ocorre que a definicdo do regime estatutario ndo se mostra suficiente para resolver as questdes dos

temporarios. Isto porque, a reforma da previdéncia fez com que estes sejam submetidos ao regime

geral de previdéncia social, desta forma, estes ndo possuem as garantias asseguradas aos trabalhadores

em geral pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas, nem também as compensagdes dadas aos

servidores publicos concursados pelo regime de previdéncia proprio.
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De modo pratico, pode-se dizer que a contratagdo temporaria pode ir além dos 90 dias previstos no
regime celetista, pode até se prolongar por anos e anos, sem que o contrato seja transformado em
prazo indeterminado, mas ndo havera recolhimento de FGTS ou qualquer protecao contra a dispensa

arbitraria.

Até mesmo direitos durante a propria relacdo de trabalho lhe sdo suprimidos, tal como fixado no

Tema 551 do STF:

Servidores temporarios nio fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa
previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado
desvirtuamento da contratagao temporaria pela Administracdo Publica, em
razdo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacdes.
(RE 1.066.677, rel. min. Marco Aurélio, j. 22-5-2020, P, DJE de 1°-7-2020,

Tema 551, com mérito julgado)

Por fim, at¢ mesmo quando visa preservar o ente publico dos influxos de uma mé gestdo, o Poder
Judicidrio faz com quem o trabalhador seja o responsavel pela conta, vez que, caso reconhecida a

nulidade da contratagdo resta a este apenas o direito ao saldo de salario:

Tema 0916

A contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade
com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicao Federal ndo gera quaisquer
efeitos juridicos validos em relacao aos servidores contratados, com excec¢ao
do direito a percep¢do dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos

efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Tratam-se, pois, de “agentes publicos de segunda classe”, sem qualquer seguranga, sofredores dos
influxos das mudangas politicas, inseridos num sistema precario de seguridade social, habitantes de
uma zona cinzenta que nao lhes garante os direitos nem de um nem de outro regime na integralidade,

mas que lhes impdes os deveres de ambos.
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4. Consideracoes finais

Observa-se que na realidade o instituto do art. 37, inciso IX, da CF/88, em face de um contexto de
preocupacao com o déficit publico e reducdo do tamanho do Estado, acabou por se constituir num

instrumento de precarizacdo do trabalho.

A amplitude de conceito chancelada pela jurisprudéncia do STF acabou por permitir que o referido
instituto seja utilizado como forma de suprimento de caréncia de pessoal do quadro efetivo, ja que a
necessidade ndo precisa ser temporaria, mas apenas a contrata¢do, restando, tudo amparado pelo

grande guarda-chuva do principio da continuidade do servigo publico.

Se ¢ fato que a legislacdo ndo € capaz de prever todas as nuances da realidade, sendo necessario dar
alguma flexibilidade ao rol de hipoteses nas quais cabiveis a contratagdo temporaria, em especial
pelas peculiaridades de casa ente da Federagdo, ndo vislumbro justificativas para que o sistema de

protecao a estes trabalhadores seja diverso nas referidas esferas.

Assim, ainda que ndo se pretenda pugnar pela extingdo da contratagcdo temporaria, pois situacdes ha
em que esta de fato se faz necessaria, impde-se uma correta delimitacdo de sua utilizacdo, bem como
a inser¢do do instituto numa perspectiva de Estado de bem-estar social. Para tanto sugerimos duas
medidas. A primeira ¢ a delimitacdo de sua utilizagao apenas quando a necessidade for de fato
temporaria, impedindo-se sua utilizagdo para fins de compensag¢do do nao devido provimento do

quadro permanente.

A segunda medida consiste na edicdo de lei que garanta de forma clara os direitos dos referidos
trabalhadores. Com efeito, o melhor caminho seria se estabelecer por meio de emenda constitucional
a competéncia da Unido para definir por meio de lei complementar, que vincularia todos os entes, 0s
direitos essenciais a serem observados quando da efetivagdo da referida contratacdo, com especial

atencdo para as questdes atinentes a rescisao e extingao do contrato.

Pugnamos, desta forma, por uma protegdo igualitaria dos trabalhadores dos diversos entes publicos,

ajustada, portanto, com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

15



REFERENCIAS

BRASIL. Legislagao. Link: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13* Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2001.

FIGUEIREDO, Claudio Eduardo Regis de. Administracao gerencial e a reforma administrativa

no Brasil. 1? ed., 5* tiragem. Curitiba: Jurua, 2006.

FILGUEIRAS, Luiz A. M. A desestrutura¢ao do mundo do trabalho e o '""mal estar'" desse fim
de século. Cadernos do CEAS, n.° 171, p. 9 — 29, Salvador, 1997.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17* Edi¢ao revista ¢
atualizada até as Emendas 41 (da Previdéncia) e 42, de 2003. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

SANTOS, Marlene de Jesus Silva. Aspectos da desconstrucio da reforma democratica de estado:
perspectiva gerencial e precarizacdo do trabalho. Dissertacio (Mestrado em Politica Social) —

Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

SIRELLI, Paula Martins. Terceirizacio na esfera publica estatal: estratégia (im)posta a
Universidade Federal de Juiz de Fora. Dissertacao (Mestrado em Servigo Social) — Faculdade de

Servico Social da Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2008.

www.stf.gov.br. Link: A Constituicio e 0 Supremo. Pesquisa por: “art. 37, inciso IX”.

16



