Politicas publicas de acesso a justica - o papel da advocacia

publica nos mecanismos nao jurisdicionais de solucio de litigios

Resumo. O presente trabalho versa sobre a analise das politicas
publicas de acesso a justiga, tendo como objetivo verificar o papel da
Advocacia Publica na promoc¢do do acesso a justica em seu aspecto
qualitativo, por meio da priorizagdo de mecanismos nao jurisdicionais

de solugdo de conflitos.
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Introducio.

O presente artigo tem por objetivo a andlise das politicas
publicas de acesso a justica, em especial, o papel da advocacia
publica, como fun¢do essencial a justica na atuagdo consensual e sua

potencialidade para estimular o acesso qualitativo a justica.

Para isso, parte-se do pressuposto que modificacdo do
paradigma de solucao de conflitos de uma realidade majoritariamente

contenciosa para uma majoritariamente consensual ndo pode ser vista



como ato isolado, mas deve ser pensada como politica publica, ou
seja, como uma atuagdo concatenada em um conjunto de decisoes de
acoes e decisdes de orgdos publicos que se destinam a enfrentar um

problema politico (SCHMIDT, 2018).

Assim, inicia-se a analise a partir do conceito de acesso a
justica no sistema brasileiro, em especial, comparando a obra de
Capeletti e Garth (2008) e Watanabe (2019), para concluir-se pela
necessidade de modificacdo do paradigma de politicas publicas de

acesso a justica de um carater quantitativo para um carater qualitativo.

Em um segundo momento, a andlise se dara sobre a estrutura
nacional do acesso a justica, apontando suas peculiaridades
legislativas e as politicas publicas que vem sendo adotadas para
solucionar o problema da baixa inser¢do do acesso a justica no sistema

nacional, em especial, focando a resolug¢ao consensual de conflitos.

A partir dai, estuda-se a relevancia das fungdes essenciais a
justica, em especial, sob a oOtica da advocacia publica, destacando-se
sua natureza de promocdo do acesso a justica como “acesso a ordem

juridica justa” (WATANABE, 2019).

Ao fim, propde-se a realizacao de estudo de caso de solucao
consensual de litigio ocorrida no ambito da Procuradoria-Geral do
Estado de Goids na tematica da saude, tangenciando o tema de
judicializagdo da satide e discutindo-se a potencialidade dos meios
consensuais ¢ da atuacdo da Advocacia Publica para o

aperfeigoamento do acesso a saude.

Problema e metodologia



r

O questdo-problema a ser analisada ¢ se a atuacdo nao
jurisdicional da advocacia publica pode contribuir para o
aperfeicoamento do acesso a justiga. Para isso, define-se como forma
de atuacdo ndo jurisdicional apenas aquelas realizadas de modo

consensual e fora da esfera judicial ou arbitral.

A escolha por analisar apenas a forma consensual de solucao
de litigios exclui a arbitragem, pois, ainda que extrajudicial, ainda
detém carater litigioso, ndo sendo demais rememorar a relevante
doutrina que a compreende como um mecanismo jurisdicional de

solucao de controvérsias (por todos, DIDDIER, 2017).

Por outro lado, a exclusao da solugao consensual realizados em
sede judicial se deu, em primeiro lugar, pela aparente ineficiéncia
desses métodos alternativos de solucao de controvérsia, apontada,
inclusive, pela literatura nacional (COSTA, 2018) e pela premissa
deste artigo de que a ampliagdo acesso a justica depende de uma

diminui¢do quantitativa de processos judiciais.

Destaca-se, ainda, que ¢ pressuposto da analise a existéncia de
compatibilidade entre os principios da supremacia do interesse publica
e da indisponibilidade do interesse publico e a solu¢ao consensual de

controvérsias juridicas.

Essa conclusdo se apoiou na literatura nacional bem como em
documentos internacionais relevantes para analise economica do
acesso a justica, tais como o documento técnico n. 319/96 do Banco
Mundial, nomeado O Setor Judiciario na América Latina e Caribe:
Elementos para Reforma e a Resolugdo n. 1.999/1996, do Conselho

Econdomico e Social das Nac¢des Unidas.



A metodologia empregada ¢ de natureza qualitativa, focada,
principalmente, em pesquisas bibliograficas de obras nacionais e
internacionais, das quais se destacam Watanabe (2019), Moreira Neto

(1991) e Capeletti e Garth (2008).

Também se analisara documentos de natureza primaria, tais
como as leis federais n. 13.140/2015 e n. 13.105/2015 e a Lei Estadual
n. 144/2013 do Estado de Goias, a Resolucao n. 440/2019 do Estado
de Goias e termos de acordo celebrados perante a Camara de
Conciliagao Mediacao e Arbitragem do Estado de Goias (CCMA/GO),

em especial o Termo de Acordo n. 07/2022.

A escolha pela limitagdo geografica do recorte ao Estado de
Goias se da por questdes pragmaticas. Qual seja, a facilidade do
acesso aos termos de acordo celebrados perante a CCMA/GO que sao

publicizados na rede mundial de computadores.

Ainda, analisar-se-a documentos de natureza secundaria, em
especial, o Relatorio Justica em Numeros de 2024 do Conselho

Nacional de Justica e a Cartilha FONAJUS itinerante de 2024.

O acesso a justica no sistema Brasileiro

O conceito de acesso a justica ¢ um pilar fundamental no
Estado Democratico de Direito, pois ¢ o que permite ao cidaddo o
acesso a vias de satisfacdo de seus direitos fundamentais

constitucionalmente assegurados.

Assim, diz-se que o direito ao acesso a justica ¢ o mais basico
e essencial dos direitos humanos, pois ¢ ele que permite a fruicao dos

demais direitos (Cappelletti, Garth, 2008). Essa nogdo ¢ positivada



internacionalmente no art. 25 do Tratado Interamericano de Direitos
Humanos que prevé o direito de acesso a juizes ou tribunais

competentes, em face de atos que violem seus direitos fundamentais.

O acesso a justica ¢ um verdadeiro metadireito, ou seja, um
direito cuja funcgdo essencial ¢ garantir os demais direitos inerentes ao
ordenamento juridico e, portanto, o pilar de sustentacio de um

ambiente democratico.

No ambito doutrinario sobre o tema, destacam-se os estudos
iniciados por Mauro Capeletti ¢ Bryan Garth, em meados do século
XX, no chamado “Projeto Florenca”. O objetivo do projeto era estudar
o acesso a Justica no mundo contemporaneo, tendo analisado a
tematica sido em 23 paises, em que pese ndo terem sido realizadas

pesquisas no Brasil.

Desse projeto, originou-se um tratado de cinco volumes sob o
nome de “Acesso a Justiga”, referéncia seminal nesse campo. Os
autores propuseram uma analise abrangente sobre as barreiras ao

acesso a justica e propuseram solucdes para supera-las.

Em suma, os autores dividiram as barreiras ao acesso a justiga
em algumas categorias principais: econOmicas, sociais, culturais e
estruturais (Cappelletti, Garth, 2008). Especificamente sobre os
problemas estruturais do acesso a justica foram listados: as altas custas
judiciais, o baixo conhecimento técnico juridico das partes e a
dificuldade propria de acesso aos direitos difusos e coletivos

(Cappelletti, Garth, 2008).

Em face dessas desigualdades os autores identificam trés

"ondas" de reformas destinadas a melhorar o acesso a justi¢ca. Segundo



os autores, cada uma dessas ondas representou um avango
significativo na tentativa de tornar o sistema juridico mais inclusivo e

eficiente.

A primeira onda concentra-se na assisténcia juridica gratuita
para aqueles que nao podem pagar por servigos advocaticios, visando
eliminar a barreira econdmica ao acesso a justica (Cappelletti, Garth,

2008).

No cendrio brasileiro, a criagdo de Defensorias Publicas pela
Constitui¢ao de 1988, a garantia a gratuidade do acesso ao judiciario
dado pela Lei 1.060/1950 (e agora pelo Cddigo de Processo Civil de
2015) e a promocgao de programas de assisténcia juridica gratuita sao

exemplos dessa revolugao.

A segunda onda foca em reformas processuais e estruturais
para simplificar o processo judicial e torna-lo mais acessivel
(Cappelletti, Garth, 2008). Medidas como a criacdo de juizados
especiais, a simplificacdo dos procedimentos e€ a promog¢ao de
métodos alternativos de resolucdo de disputas (mediagdo e arbitragem)

sdo caracteristicas dessa onda no cenario nacional.

Essas reformas visam nao apenas reduzir os custos € o tempo
do litigio, mas também tornar o sistema mais compreensivel para o

cidaddo comum.

A terceira onda aborda os direitos difusos e coletivos,
reconhecendo que muitos problemas juridicos afetam grandes grupos
de pessoas e necessitam de solugdes coletivas (Cappelletti, Garth,

2008).



No Brasil, a Lei da A¢ao Civil Publica (Lei n.° 7.347/1985) e o
Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/1990) sao marcos
legislativos que refletem esta abordagem, bem como a criacdo do
conceito de “microssistema de tutela coletiva” se torna um marco

jurisprudencial e doutrinario.

O do Projeto Florenga foi a busca de um modelo de ampliagao
quantitativa de “acesso a justica”. Ou seja, uma busca por ampliar o
acesso ¢ o numero de causas submetidas ao sistema de solugdo de
controvérsias. Todavia, atualmente, essa necessidade ndo é a mais
premente no sistema juridico nacional atual. Isso porque ¢
relativamente facil de se notar o acesso quantitativo a justica se mostra

bastante difundido no meio nacional.

O Relatério Justica em Numeros de 2024 constatou que o
nimero de processos judiciais pendentes subiu de 60,7 milhdes no ano
de 2009 para 83,8 milhdes em 2023 (BRASIL, p. 139). Enquanto o
numero de processos novos, por ano, saltou de 24,6 milhdes/ano em

2019 para 35,3 milhdes/ano em 2023 (BRASIL, p.139).

O ntimero de atuagdes judiciais ¢ extremamente significativo,
ndo sendo o acesso quantitativo a Justica um problema de primeira
ordem, uma vez que os dados mostram que ha no ano de 2023 foram
142 casos novos a cada mil habitantes (BRASIL, p. 145). Em verdade,
0 acesso qualitativo a Justi¢a parece ser o maior problema nacional no

momento (SILVA, 2019).

E dizer, ¢ questionavel a capacidade do sistema de justica
brasileiro de resolver as questdes que lhe sdo submetidas. A baixa
qualidade das decisdes juridicas, a demora e a auséncia de

padronizacdo nas decisdes judicias, bem como a capacidade de



resolver problemas juridicos e efetivar as decisoes, sio uma marca do

sistema atual.

A instituicdo de politicas publicas de acesso a justica e as
reformas legislativas com foco na modificagdo procedimental e com a
gestdo do volume de processos nos tribunais cuidam de apenas uma
parte do problema (SILVA 2019). Ou seja, focam apenas em um
aspecto quantitativo da questdo, e, portanto, tém potencial limitado de

oferecer solucdes satisfatdrias a longo prazo (SILVA 2019).

A concepgao do acesso a justica vem se alterando ao longo do
tempo, conforme as mudancas e demandas da sociedade e o
desenvolvimento dos sistemas de assisténcia juridica no mundo, sendo
relevante a ideia de reformulacdo e evolugdo do conceito de ondas
renovatorias de acesso a justiga (OTTOBONI e NUNES, 2023).

Nesse sentido, o professor Kazuo Watanabe (2019), propds
uma ressiginificacdo do proprio conceito de acesso a Justiga
contribuindo significativamente para a compreensdo do tema. Ele
destaca que o acesso a justica nao se limita a mera possibilidade de
acesso ao Poder Judicidrio, mas envolve a efetiva fruicao dos direitos

materiais e processuais, ou seja, o “acesso a ordem juridica justa”.

Assim, acesso a justica nao se limita a disponibilidade de
servigcos judiciais, mas abarca a acessibilidade econdmica, cultural e
linguistica desses servigos e ¢ conceito ¢ profundamente enraizado na

ideia de justica social e igualdade de oportunidades.

Nesse ponto, surge a potencialidade dos métodos alternativos
de resolugdo de conflitos, como a mediacdo e a conciliacdo, nao
somente como mecanismos de reducdo do numero de litigios, mas

também como um mecanismo de melhoria qualitativa das solugdes,



capazes descongestionar o Judicidrio e promover uma cultura de

dialogo e aperfeicoamento continuo da Administragcdo Publica.

Das funcdes essenciais a Justica e o acesso a justica — o papel da

advocacia publica

A Constitui¢do de 1988 passou a prever, em seu art. 127 e
seguintes, as chamadas fungdes essenciais a Justiga que se constituem
naqueles orgdos que, sem se integrarem ao Poder Judiciario, sdo
indispensaveis a sua atividade. Dentre elas, encontram-se a Advocacia
Privada, a Advocacia Publica, a Defensoria Publica e o Ministério

Publico.

J4

A existéncia desses Orgdaos € pressuposto para a justica,
entendida como qualidade ética que pretende exigir do Estado a

observancia a legalidade, legitimidade e licitude (NETO, 1991).

Nota-se que o modelo de acesso a justica, correlacionado com
a existéncia dessas fungdes essenciais ¢ partidario de um modelo de
justica institucional, em uma concep¢do similar a trazida por Jonh
Rawls, no qual a Justi¢a, em seu sentido deontoldgico, nao se foca na
resolucao de casos individuais, mas sim na criacdo de estruturas

sociais adequadas.

Que dizer, a Constituicdo de 1988 erigiu a criacdo de
mecanismos institucionais com a finalidade de garantir o acesso a uma
ordem juridica justa como o modelo preferencial de justica, buscando
concretizar esse valor a partir de uma disponibilidade institucional e

ndo a partir de analises subjetivo-individuais.



A propria existéncia dessas funcdes €, por assim dizer,
pressuposto  basico de um modelo de ordem juridica

constitucionalmente e institucionalmente justa.

Nesse sentido, as fungdes essenciais desbordam, em muito, a
mera funcao de atuacdo perante o Poder Judicidrio. As Defensorias
Publicas, por exemplo, possuem destaque em atividades educativas de
cidadania e Direitos Humanos, intervindo no desenvolvimento
econdmico, social, cultural e propondo politicas inclusivas em relagdo
as questoes de género e de identidade (CARVALHO e LIMA, 2019).

Essas atuagdes extrajudiciais nao desvirtuam o modelo
constitucional. Em verdade, o conceito de acesso a justica de como “o
acesso a ordem juridica justa” (WATANABE, 2019) nos revela a
importancia tanto das politicas preventivas quanto das resolutivas em
matéria de solucao de conflitos.

E a atuagdo preventiva depende de uma atuacdo concertada de
todas as fungdes essenciais a justica e ndo apenas da atuagdo
jurisdicional.

E essa necessidade de atuacdo integrada ja ¢ conhecida de
longa data, por exemplo, o Relatério do Projeto BRA/12/003 -
Fortalecimento do Acesso a Justi¢ca no Brasil (PNUD, 2019), concluiu
que o acesso a justica € um “desafio multifacetado”, dependendo de

atuacgao interinstitucional.

Assim, os papéis das fungdes essenciais a justiga e,
especificamente da Advocacia Publica, devem ser vistos partir dessa

premissa de que atuagao extrajudicial € tao relevante quanto a judicial.

Moreira Neto (1991) defende que a advocacia publica deve ser

vista como uma fun¢ao de Estado, essencial para a administracao da



justica e enfatiza que a atuag¢dao dos advogados publicos vai além da
mera representagdo judicial do Estado, abrangendo também a
consultoria e o assessoramento juridico aos 6rgdos da administra¢ao
publica. Essa fun¢do consultiva ¢ crucial para assegurar a legalidade
dos atos administrativos e prevenir litigios, promovendo uma gestao

publica mais eficiente e transparente.

A relevancia da advocacia publica também se manifesta na sua
contribui¢do para a segunda onda de acesso a justica, proposta por
Cappelletti e Garth. Em especial, na busca por uma solugao de litigios

nao jurisdicional, tema a ser analisada nos proximos topicos.

Os meios nao jurisdicionais e consensuais de solucido de

controvérsias

Por muito tempo atuagdo da Advocacia Publica possuiu forte
correlagdo com a atuagdo jurisdicional. Isso porque, como Orgao
exclusivo de representacdo judicial do Estado, seu espago de atuacao
no processo judicial sempre lhe fora garantido.

Em um cendrio de inflacdo das demandas em sede judicial e da
inevitabilidade dos conflitos sociais, torna-se imperioso que se
definam politicas publicas de solugdo consensual de demandas, tanto
para reducdo da demora da litigiosidade jurisdicional quanto para o
aumento da satisfagdo do cidaddo com os servigos prestados pela
Administragdo Publica (CARVALHO e LIMA, 2019).

Todavia, essa atua¢ao consensual ndo foi suficientemente
difundida no século XX, em parte porque a tradicao juridica da civil

law, com seu formalismo exacerbado e uma observancia de uma



estrita legalidade sempre conduziram a Administracdo Publica a
resistir a atuacao consensual, especialmente, a extrajudicial.

Argumentos como a violagdo ao principio da legalidade, a
indisponibilidade do interesse publico, a supremacia do interesse
publico ou a fila de precatorios foram tradicionalmente postos como
empecilhos para a celebragao de acordos pelo Estado.

Em que pese isso, ha nos ultimos anos uma tendéncia de
valorizagdo da solu¢gdo ndo jurisdicional de controvérsias e a
controvérsia. Atualmente, ha certa pacificagdo na compatibilidade
entre a indisponibilidade do interesse publico e a celebracao de
acordos pelo Estado (DALLARI, 2003; SOUZA, 2008; EIDT, 2015).

O crescimento das solugdes consensuais decorre de uma
crescente percepcdo de que a mera existéncia de controvérsias
jurisdicionais ja traz custos significativos, sendo capaz de fragilizar a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Ao lado disso, o questionamento quanto ao principio da
legalidade se mostra superado. Isso porque, em linhas gerais, a
legislagdo nacional autoriza a autocomposicdo pela Administragdao
Publica, outorgando atribui¢do para a Advocacia Publica para atuagao
consensual, em especial, pela Lei de Mediacdao, pelo Codigo de
Processo Civil e, no ambito do Estado de Goias, pela Lei Estadual
Complementar n. 144/2014.

Naturalmente que a atuacdo consensual ¢ guiada por
parametros de controle, tais como delimitagdes tematicas, analises de
probabilidades de vitérias em demandas judiciais, etc.
Especificamente, no Estado de Goids, o sistema de controle ¢
realizado de acordo com o valor econdomico objeto do conflito, de

modo que hé necessidade de controle por autoridade superior a



medida que cresce a expressdo econdmica da disputa (CARVALHO e
LIMA, 2019).

Ademais, os eventuais temores de violagdo ao principio da
isonomia sdo mitigados na medida em que a validade dos acordos
firmados depende de adequada fundamentacdo capaz de demonstrar
sua conformidade com o ordenamento juridico (CARVALHO e
LIMA, 2019).

Nesse sentido, denota-se compatibilidade plena entre a
Resolucao consensual de conflito e os principios da Administragao.
Assim, por meio de estudo de caso, passa-se a analise da capacidade
de aperfeicoamento qualitativo do acesso a justica, por meio da

resolugdo consensual de conflitos.

Estudo de caso - CCMA

Para a andlise empirica dos temas tratados até o momento,
escolheu-se focar na atuagdo da Camara de Conciliagdo, Mediagdo e
Arbitragem do Estado de Goias. Isso porque os acordos por ela
celebrados sdao disponibilizados ao publico, por meio de seu site na
internet, facilitando essa coleta de dados.

A criagdo da Camara de Conciliagdo Mediacao e Arbitragem se
deu por meio da Lei Complementar Estadual n. 144/2018, com fulcro
no art. 174 do Cédigo de Processo Civil que determinou a criagdo de
camaras de autocomposi¢@o no ambito estatal, para resolver litigios da
Administragdo Publica.

Essa legislacao foi regulamentada pela Portaria n. 440/2019 de
lavra do Procurador-Geral do Estado de Goids. A Portaria instituiu o
programa chamado de “PGE Amiga”, cujos objetivos manifestos eram

a ampliagdo da autocomposi¢do administrativa (art. 1°, inciso I da



Portaria n. 440/2019), bem como a redugdao do numero de processos
contenciosos administrativos e judiciais da Administracao Publica (art.
1°, inciso I da Portaria n. 440/2019) e a redugdao dos custos
administrativos (art. 1°, inciso IV da Portaria n. 440/2019).

Antes da superveniéncia da Lei Estadual n. 144/2028, a
experiéncia em autocomposi¢ao da Procuradoria-Geral do Estado na
autocomposicdo “restringiu-se a algumas situagdes pontuais”
(CARVALHO, LIMA, 2019).

Todavia, com a regulamentagdo do procedimento de
autocomposi¢ao houve um aumento consideravel do nimero de casos
solucionados consensualmente.

Nesse sentido, traz-se na tabela abaixo o niimero de acordos e
de Termos de Ajustamento de Conduta celebrados no 6rgao entre 2019
e 2023, destacando-se que o numero total de autocomposi¢des

saltaram de apenas 3 em 2019 para 189 em 2014:

N. acordos 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 Total
33 | 162 285 66 74 46 3 669
N. Tacs 4 27 19 32 20 0 0 102

37 189 304 98 94 @ 46 3 771

Nota-se que nos ultimos anos houve um salto quantitativo do
numero de procedimentos submetidos a CCMA do Estado de Goias.
Porém, conforme posto nos topicos anteriores, a analise do acesso a
justica deve ser feita com foco em uma analise qualitativa.

Inicialmente, destaca-se que nao ¢ disponibilizado acesso aos

autos, ante a natureza sigilosa do procedimento (art. 166, §2° do



Codigo de Processo Civil), mas os termos finais dos acordos
celebrados sdo disponibilizados no sife da instituicao (art. 33 da LC
144/2018).

Nesse sentido, merecem destaque os acordos firmados no ano
de 2022, ano de maior nimero de acordos celebrados pela PGE/GO e,
portanto, com melhor amostra quantitativa de solugdes consensuais.

Dentre os acordos de 2022, destacamos como paradigma o
Termo de acordo 07/2022 PGE/CCMA (GOIAS, 2024). Ao analisar o
termo de acordo, nota-se que a lide residia no direito do administrado
de obter tratamento de transplante de medula 6ssea. Ao final, o Estado
de Goias se comprometeu a custear o tratamento do administrado em
clinica particular.

A escolha do referido acordo para analise se deu porque
judicializagao da saude publica ¢ um tema de relevancia impar tanto
para a reducdo das demandas judiciais quanto para a melhoria na
gestao dos recursos publicos financeiros.

Como se nota, a lide era complexa, envolvendo a analise de
elementos técnicos e, envolvia questdo delicada, qual seja, as politicas
publicas de acesso a saude, tema que s6 no ano de 2024 foi
responsavel por 327.359 novas agdes no Poder Judiciario (Brasily,
2024).

Pesquisas realizadas na ultima década, a judicializacao da
saude no Brasil transformam o fendmeno mais em um mecanismo de
manutencdo de privilégios e de desorganizagdo administrativa do
sistema publico de saude do que em uma "revolu¢do de direitos"
(FERRAZ, 2019).

Além disso, os custos da judicializagdo da satde tem sido

crescentes nos ultimos anos, tendo atingido 7 bilhdes em 2016



(FERRAZ, 2019), chegando a representar de 30% a 100% do
or¢amento destinado a satde em cerca de 250 municipios brasileiros
no ano de 2024 (KORKES, 2024).

Foram executados outros sete acordos semelhantes em 2022,
denotando que houve uma redugdo diretamente de, ao menos, sete
processos de alta complexidade do Poder Judiciario que, em conjunto,
totalizariam o valor estimado de R$ 1.018.500,00 (um milhdo, dezoito
mil e quinhentos reais).

O acordo celebrado demonstra a poténcia de melhoria
qualitativa possibilitada por meio de modos nao jurisdicionais de
acesso a justica. Isso porque a discussdo extrajudicial da questdo

agilizou sobremaneira a resolu¢do do problema.

A solucdo consensual da controvérsia garantiu ao administrado
o gozo do direito fundamental e ao Estado de Goias a possibilidade de
determinar o método de cumprimento da prestacdo, executando um

planejamento micro da politica publica.

Ademais, os custos com a movimentagdo da maquina
judiciaria, custos de eventuais 6nus de sucumbéncia e custos de
reestruturacdo da politica publica administrativa foram totalmente

eliminados pela atuagdo preventiva.

Consideracoes finais

Pode-se definir politica publica como o conjunto de agdes
publicas concatenadas para satisfacio de determinada necessidade

coletiva, nesse sentido pode-se dizer que elas sdo o modo por



exceléncia de atuagdo na concretizacdo dos direitos e garantias

fundamentais.

Especificamente quanto ao acesso a justica, trata-se de um
direito basilar na consecucdo do Estado Democratico de Direito,

verdadeiro metadireito que garante o acesso aos demais direitos.

Em face disso, diversos trabalhos e estudos vém sendo
tracados para seu aperfeicoamento. Se € certo que o seminal trabalho
“Acesso a Justica” de Cappeletti ¢ Garth deram o tom para o modelo
de acesso a justica no século XX, também ¢ certo que no contexto do
ordenamento juridico brasileiro do século XXI a preocupacdo com o

acesso a justi¢a deve ser mais qualitativa do que quantitativa.

Justamente por isso majora-se a importancia de uma atuacao
pré-ativa das funcdes essenciais a justica para que o ideal de acesso a
justica ndo se limite ao acesso a um Poder Judicidrio litigioso, mas
que concretize o que o Kazuo Watanabe nomeou de “ordem juridica

justa”

Assim, a atuagdo consensual, preventiva e respeitadora dos
Direitos Fundamentais, pautada em uma administracdo dialogica e
cidada nao conflita com os tradicionais principios do Direito
Administrativo de “indisponibilidade do interesse publico” e

“supremacia do interesse publico”, mas sim os dao substancia.

Ao fim, pode-se dizer que a sociedade evolui de modo cada
vez mais veloz e cabe as instituicdes publicas acompanhar essas
evolucdes, ndo somente a partir de inovagdes tecnoldgicas, mas
também através da adequacdo de conceitos classicos para uma

sociedade contemporanea, cabendo a Advocacia Publica a atuagdo



pro-ativa para a maximacao do acesso dos cidaddos a ordem juridica

justa.
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