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RESUMO

Este artigo pretende analisar o papel da advocacia publica na promogéo da atividade econémica,
mesmo em casos de corrupcdo. Inicialmente, ressaltam-se os diferentes papéis de intervencao do
Estado na economia, especialmente na atividade licita. Diante da atividade ilicita, o Estado também
néo se demite. Deve promover condenages justas e que assegurem ao mesmo tempo reparagédo ao

erério e a funcdo social das empresas. Neste contexto, a Advocacia Publica é imprescindivel.

Palavras-chave: Atividade econémica- Corrupcdo- Ressarcimento integral- Funcdo Social da

Empresa- Advocacia Publica.

1. O Estado como promotor da atividade econdmica: o papel da advocacia publica

O Estado ha muito deixou de se limitar ao papel de garantidor da convivéncia harmoniosa,
executor da forca policial ou mero administrador de medidas destinadas a promover o ordenamento
e o condicionamento social®. Sua atuaco atual transcende essas funcdes tradicionais, incorporando
praticas de planejamento indicativo e incentivos publicos como instrumentos administrativos

catalisadores de iniciativas valiosas da sociedade, voltadas ao progresso humano.

Apesar das limitagdes inerentes a qualquer categorizacao, a intervengéo estatal na economia
pode, de forma geral, ser classificada em duas modalidades?: atuagdo indireta e atuacio direta. A
atuacdo indireta — frequentemente associada a funcdo regulatéria — caracteriza-se pela imposicéo
de normas juridicas destinadas a orientar o comportamento dos agentes econémicos privados. Nessa
modalidade, o Estado ndo participa diretamente das opera¢6es econdmicas, mas influencia o mercado
por meio de instrumentos como o poder de policia ou os contratos administrativos de delegacéo de
servigos publicos, bem como por mecanismos de fomento. Essa forma de intervencdo esta
contemplada no artigo 174 da Constituicdo Federal, que prevé o papel do Estado “no fomento, na
regulamentacdo, no monitoramento, na mediacdo, na fiscalizag&o, no planejamento e na ordenagéo

da economia”.

Ja a atuacdo direta ocorre quando o Estado se insere ativamente no dominio econémico,

assumindo o papel de agente econdémico. Nessa hipotese, ele realiza atividades tipicas do setor

T ARAGAO, Alexandre. Direito dos Servicos Puiblicos. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 50 ¢ ss.
2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 14* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 146.



privado — como comprar, vender, prestar ou contratar servicos —, nos termos dos artigos 173, 175
e 177 da Constituicdo Federal. Essa atuacdo pode decorrer de motivacgdes diversas, como objetivos

sociais, estratégicos ou desenvolvimentistas®.

Dada a amplitude e a complexidade da atuacdo estatal na economia, a atuacao da Advocacia
Publica acompanha essa diversidade, assumindo fungdes igualmente multifacetadas e estratégicas na
defesa dos interesses publicos e na mediacéo entre o Estado e o setor privado. A atuagdo da Advocacia
Pablica torna-se essencial para assegurar que essa intervencdo ocorra de forma legitima, eficiente e
em conformidade com os preceitos constitucionais e legais. Em cada etapa da atuacdo estatal — seja
ela indireta ou direta —, a Advocacia Publica atua como guardid da legalidade, viabilizadora de
politicas publicas e estruturadora de solucBes juridicas que sustentam o desenvolvimento

socioecondmico.

Um dos papéis mais visiveis e de maior impacto esta na garantia da licitude dos processos
licitatdrios e contratacdes publicas*. Por meio da atuagdo consultiva e preventiva, ela assegura que 0s
procedimentos licitatorios observem os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e
economicidade, minimizando riscos de nulidades, corrup¢do ou desperdicio de recursos. Esse
controle prévio e técnico contribui diretamente para a sadde financeira do Estado e para a confianca

dos agentes privados nas relagcbes com o setor publico.

A importancia dessa atuacao reflete-se nos nimeros: as contratacfes publicas movimentam,
anualmente, cerca 9,4% do PIB nacional, segundo dados do Banco Mundial®. Assim, garantir a
regularidade dessas operacGes por meio de pareceres juridicos qualificados ndo é apenas uma

exigéncia legal, mas uma estratégia de protecao e eficiéncia econémica em larga escala.

Além disso, a Advocacia Publica desempenha um papel estratégico na estruturacdo de
projetos de interesse publico, como concessdes, parcerias publico-privadas (PPPs) e acordos de
cooperacdo com o terceiro setor. Nessas hipoteses, sua atuacdo juridica é indispensavel para dar

seguranga juridica aos contratos, mitigar riscos regulatorios, avaliar a conformidade legal dos

3 MENDONCA, José¢ Vicente Santos de. Interven¢io do Estado no Dominio Econdmico. Disponivel em: <
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/109/edicao-1/intervencao-do-estado-no-dominio-economico->. Acesso em
23.04.2025.

4 Art. 53 da Lei 14.133/2021.
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modelos propostos e oferecer solu¢Bes inovadoras e vidveis do ponto de vista normativo.

Outro ponto crucial é o papel da Advocacia Publica na viabilizagéo de politicas publicas
estruturantes, como aquelas que demandam processos de desapropriacdo. Nesses casos, ela atua desde
a fundamentacdo juridica da necessidade publica, passando pela conducdo de processos
administrativos e judiciais, até o efetivo suporte a execucao de obras publicas, habitacdo, mobilidade
urbana, infraestrutura energética, entre outros. Assim, a Advocacia Puablica ndo apenas reage a
demandas, mas também inicia e estrutura a implementacao de politicas publicas, sendo vetor essencial

de transformacédo da realidade.

Portanto, as procuradorias atuam como garantidoras da legalidade. A atuacdo técnica e
estratégica contribui para dar seguranca e estabilidade as relagcdes entre o publico e o privado,
fomentando investimentos, promovendo o desenvolvimento e assegurando que a intervencao estatal
na economia ocorra com responsabilidade, legitimidade e foco no interesse coletivo. Essa é a visao

tradicional a respeito da tematica.

2. Quebrando paradigmas: atuacdo promotora mesmo diante da ilicitude?

A atuacdo da Advocacia Publica ndo se esgota, porém, na consultoria juridica preventiva
ou no assessoramento a formulacdo de politicas publicas. Sua presenca é também essencial diante
de préticas ilicitas que envolvem a Administracdo Publica, especialmente nas acdes voltadas a

responsabilizacdo de entes privados e a reparacdo dos danos causados ao erario.

Nessa esfera, a Advocacia Publica, por exemplo, cumpre papel central na conducéo e
negociacgdo de acordos de leniéncia, nos termos da Lei n° 12.846/2013. Esses acordos tratam de
instrumento fundamental para a responsabilizacdo de pessoas juridicas envolvidas em atos lesivos
a Administracdo Publica, como corrupcdo, fraudes e conluios, permitindo ao Estado obter
informacdes relevantes, identificar demais envolvidos e viabilizar a recuperacdo dos danos

financeiros sofridos.

A definicdo do valor do dano a ser indenizado & um dos aspectos mais sensiveis e

estratégicos dessa atuacdo. Cabe a Advocacia Pablica, com base em critérios técnicos e juridicos,



em conjunto com as controladorias®, fixar, de forma fundamentada e proporcional, o montante
devido, equilibrando os principios da moralidade, da eficiéncia e da razoabilidade. A correta
quantificacdo do prejuizo é decisiva tanto para garantir o ressarcimento ao erario quanto para evitar

penalizaces desproporcionais que inviabilizem empresas economicamente relevantes.

Nesse contexto, ganha destaque a ADPF 1051, proposta no Supremo Tribunal Federal, que
questiona a auséncia de critérios objetivos na fixacdo dos danos indenizéveis em acordos de
leniéncia celebrados por entes subnacionais, 0 que, em muitos casos, gerou distorcdes, penalidades
excessivas e inseguranca juridica, especialmente no ambito de empresas que colaboraram com 0s
6rgdos publicos. A agdo aponta que a falta de padronizagdo e racionalidade na quantificacdo dos
danos resultou em prejuizos desproporcionais as empresas, com impactos negativos a propria

economia e ao interesse publico.

Se, a época dos acordos durante a lava-jato, ja se percebeu que os instrumentos celebrados
por AGU/CGU foram mais bem estruturados do que os do MPF’, os desdobramentos da ADPF
10518 abrirdo um novo espago de atuacio qualificada da Advocacia Publica, sobretudo nos Estados,

com vistas a renegociacao dos acordos de leniéncia ja celebrados.

A uniformizacéo de critérios técnicos e a readequacao dos valores exigidos deverdo contar
com o protagonismo dos érgdos juridicos publicos, que terdo a missdo de recalcular os danos,
resguardar a moralidade administrativa, promover o ressarcimento de forma adequada e preservar a

funcéo social das empresas envolvidas.

Esse papel € estratégico e demanda um elevado grau de responsabilidade institucional, pois
envolve ndo apenas o aspecto financeiro, mas também a preservacdo de empregos, a continuidade
de servicos essenciais e a propria estabilidade de cadeias produtivas. A Advocacia Publica, portanto,
consolida-se como um ator-chave no redesenho de solucOes para o enfrentamento de crises
institucionais e econdmicas geradas por atos de corrupgdo, promovendo o equilibrio entre o rigor

na responsabilizacdo e a necessidade de reconstrucdo do ambiente de negdcios sob as bases da

6 Essa atuagiio conjunta dos 6rgios de controladoria e advocacia piblica é o que prevéem, por exemplo, os regulamentos
da lei anticorrup¢@o da Unido (Decreto n® 11.129/2022) e do Estado do Rio de Janeiro (Decreto n° 46.366/2018).

" Esse evoluir pode ser sentido ndo s nas discussdes atuais sobre a matéria, mas também nas proprias leniéncias firmadas
pela CGU. Os primeiros acordos foram firmados pelo MPF, ja a Controladoria, vindo em um segundo momento, apresenta
uma evolugdo na modelagem e quantificagdo desses acordos, conforme pode ser visto em pesquisa especifica disponivel
em: <https://uerj.academia.edu/jo%C3%A3omanoelGaldi>.

8 Neste processo, houve decisdo do ministro André Mendonca de suspender os pagamentos, aguardando a renegociagéo
de seus termos. Justamente, em uma logica de soerguimento empresarial, ndo ¢ dificil apostar que a decisdo final do STF
envolvera um mandamento de revisdo dos acordos de leniéncia ¢ ndo sua anulagdo



integridade e do interesse publico.

Essa atuacdo envolve multiplas finalidades: recuperar os prejuizos sofridos pelo erério,
privar o infrator do proveito econémico indevido e, a0 mesmo tempo, assegurar a preservacao da
funcéo social da empresa. Essa Gltima dimenséo é fundamental para evitar a destruicdo de cadeias
produtivas, a extin¢do de empregos e a paralisacdo de servigos relevantes a coletividade, como é
alegado- na ADPF n° 1.051- que teria ocorrido com as empresas que se submeteram as leniéncias

da lava-jato.

Assim, mesmo diante de condutas desviantes, a Advocacia Publica ndo se limita a exercer
uma funcédo sancionatdria. Ela atua como instrumento de reconstrucao do interesse publico violado,
com vistas a recomposi¢do patrimonial do Estado, a responsabilizacdo dos culpados e a reabilitacdo
institucional dos agentes econdmicos, sempre sob a Otica da legalidade, da eficiéncia e da funcao

social.

3. A perda do enriquecimento indevido: as polémicas envolvendo a sua mensuragao

Um dos principais papéis da Advocacia Publica diante de ilicitos que envolvam a
Administragdo é justamente a definicdo do montante de danos a ser ressarcido e do lucro indevido a
ser revertido ao erério. Essa tarefa, embora tecnicamente desafiadora, é juridicamente indispensavel,
pois representa o ponto de equilibrio entre o dever de reparacdo e a preservacdo de um ambiente
econdmico funcional. A quantificacdo precisa dos prejuizos causados ao poder publico é o que
confere efetividade ao principio do ressarcimento integral, ao mesmo tempo em que evita imposi¢des

excessivas que possam inviabilizar a continuidade da atividade empresarial.

Trata-se de uma funcdo que exige ndo apenas rigor técnico e juridico, mas também
sensibilidade econémica e institucional, uma vez que um calculo desproporcional dos danos pode
acarretar efeitos colaterais nocivos, como o fechamento de empresas, a destruicdo de empregos e 0
desaquecimento de setores inteiros da economia. Ao fundamentar adequadamente os valores devidos,
a Advocacia Publica garante que o infrator arqgue com as consequéncias de seus atos, mas sem
comprometer a funcdo social da empresa nem provocar um desestimulo generalizado a atividade

produtiva.

A tarefa de estimar o enriquecimento € bastante complexa e considera, necessariamente, uma



série de premissas. Por exemplo, se uma corporagao paga um suborno para garantir que sua proposta
para um contrato administrativo seja aceita, ha que se vislumbrar que o contexto do contrato gerara
receita bruta (o valor total do contrato) e despesas (0s custos incorridos para executar as tarefas). Para
fins de definicdo do enriquecimento deve se questionar, por exemplo, quais elementos podem ser
apropriados e quais devem ser deduzidos da receita bruta, a fim de se estimar o montante do

ressarcimento.

Em alguma medida, essas as discussdes, indiretamente, ja foram suscitadas diversas vezes no
ambito do Superior Tribunal de Justica, que adota uma posi¢do cambiante. Enfrentando o, entéo, art.
59 e paragrafo Unico da Lei 8.666/93 (atual art. 148 da Lei n° 14.133/2021)°, o Tribunal ja apreciou
casos sobre os efeitos da nulidade contratual e o direito de indenizacdo do particular que executou

parcela do contrato.

Fabricio Pinto Weiblen, Roberto Di Sena Junior e Vitor Silveira Pargendler, a partir de
diversos precedentes!® da Corte da Cidadania entendem que o contratado infrator ndo faria jus a
margem de lucro relativa aos itens executados, os quais deveriam ser indenizados somente pelo valor
do custo de producdo, em casos de declaracdo de nulidade por vicio na formacdo do contrato

administrativo.

Na verdade, ndo é possivel afirmar precisamente que o STJ tenha pacificado seu
posicionamento sobre a matéria. Em alguns julgados a corte afasta qualquer direito de indenizacéo,
quando declarada a nulidade do contrato administrativo por comprovada ma-fé do particular!. Nesta

situacdo, nem mesmo 0s custos sao repostos ao ofensor.

Apesar de a jurisprudéncia ndo pacificada, as procuradorias se deparam com diversos casos

de nulidades contratuais que merecem o devido tratamento pela Advocacia Publica, seja em situactes

9 Sobre essa problematica v. NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4%ed. Belo
Horizonte: Forum, 2015, p.923-935.

10 WEIBLEN, Fabricio Pinto; SENA JUNIOR, Roberto Di; PARGENDLER, Vitor Silveira. A teoria do produto bruto
mitigado como alternativa para o ressarcimento de danos ao erario nas fraudes em contratagdes publicas. Revista Juridica
do Ministério Publico Catarinense, Florianopolis, v. 15, n. 32, p. 63, out.2020. Tomam por base os seguintes julgados :
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.188.289/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 13 dez. 2013;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.153.337/AC, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 24 maio 2012; BRASIL.
Superior Tribunal de Justigca. REsp 448442/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24 set. 2010;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag 1134084/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
29 jun. 2009; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 928315/MA, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJ 29 jun. 2007; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 662924/MT, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
1 jul. 2005; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 408785/RN, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ
30 jun. 2003.

1§ o caso dos seguintes precedentes: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1.394.161/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16 out. 2013; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag 1.056.922/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11 mar. 2009. Inclusive o proprio Acérdao n° 1.306/2017
do TCU, ao discorrer sobre o posicionamento do STJ, demonstra essa posi¢cao cambiante.



com corrupgdo, foco deste trabalho, seja em casos sem corrupgdo. As receitas brutas ou liquidas
geradas pelo contrato sdo o ponto de partida para o célculo do enriquecimento.

Pela ideia do Produto Bruto, também chamado de método do “valor bruto do contrato”, todas
as receitas recebidas sob o contrato obtido por corrupgdo sdo consideradas proventos ou beneficios
do suborno e estdo sujeitas a devolugdo. Assim, se um contrato foi celebrado para o fornecimento de
dois barcos de patrulha no valor de USD 50 milhGes cada, o valor do beneficio seria de USD 100
milhdes. Esse método assume que o infrator ndo teria recebido o contrato se ndo fosse pelo pagamento

do suborno — uma suposicéo que pode ou n&o ser corretal?.

Segundo o principio de ganhos brutos, todos os bens obtidos pelo crime sdo confiscaveis, sem
descontar o valor investido na execucdo do delito. Argumentos de justica (e de prevencdo geral)
sustentam este principio, pois quem comete um crime conscientemente assume o risco de perder o

que investiu em sua realizagio™.

Apesar de incorporado em algumas jurisdicdes, como, por exemplo, nos Estados Unidos!*, a

12 BRUN, Jean-Pierre et al. Asset Recovery Handbook: a guide for practioners. 2* ed. Washington, DC: World Bank.
Disponivel em:< https://star.worldbank.org/publications/asset-recovery-handbook-guide-practitioners-second-edition>
Acesso em 31.03.2025, p.199-200.

13 BLANCO CORDERO, Isidoro. El comiso de ganancias: ;brutas o netas? Diario La Ley, n. 7569, p. 3, 2011: “1. El
principio de ganancias brutas A) Argumentos a favor del principio de ganancias brutas A favor de la adopcion de principio
de ganancias brutas se esgrimen una serie de argumentos que pasamos a listar a continuacion. 1. En primer lugar, son
argumentos de «justicia» los que se esgrimen a favor de este principio (18) . Lo justo es que quien comete un delito no
pueda enriquecerse de ¢l y, ademas, debe asumir el riesgo de perder los bienes invertidos en su la comision (19) . No se
entiende por qué este riesgo debe recaer sobre el Estado y porqué el Estado deberia correr el riesgo de paralizar su
actividad dirigida a la privacion del producto del crimen por aplicacion del principio de ganancias netas, garantizando al
culpable que no perdera lo que invirtié en la realizacion del delito. No se trata tanto de una cuestion de oportunidad
practica (no obstaculizar la actividad del juez con calculos dificiles), sino también de una cuestion de justicia y de
legalidad: quién comete un delito no tiene que obtener ganancias de él. El beneficio del delito no le pertenece a él, en
cuanto que el delito no representa en ningun ordenamiento un titulo legitimo para la adquisicién de la propiedad o de
otros derechos sobre un bien, y, por lo tanto, el culpable no puede beneficiarse de las pérdidas tenidas por la realizacion
del delito con algo a lo que no tiene derecho y en cuanto que son bienes de origen ilicito, deben ser decomisados por el
Estado. 2. En segundo lugar se alude al argumento del caracter disuasorio del comiso o mejor, de prevencion general. Un
aspecto esencial del decomiso es su caracter disuasorio, persigue desincentivar la comision de delito garantizando que el
delincuente no va a obtener ganancias del mismo. Optar por el principio de ganancias netas supone asegurar en todo
momento al delincuente que va a recuperar todo lo invertido en la comision del delito (salvo que sean considerados
instrumentos), privdndole exclusivamente de los beneficios netos obtenidos, en caso de haberlos. El delincuente, en un
célculo coste-beneficio, se arriesgard a cometer delitos invirtiendo su patrimonio en la ejecuciéon de los mismos, porque
no va a tener ningin coste econémico para €l. Del principio de ganancias brutas, dicen sus partidarios, no se deriva que
se transforme la naturaleza del comiso, dejando de ser un instrumento de compensacidon (de reintegracion) y
convirtiéndose en una pena. En tanto en cuanto se decomisa exclusivamente aquello que se ha probado que constituye el
beneficio del delito, no se privan o restringen los derechos del delincuente (su patrimonio); se priva exclusivamente de
una cosa que no le pertenece, sobre la cual no puede reivindicar ningtin derecho.”

14 BLANCO CORDERO, Isidoro. El comiso de ganancias: jbrutas o netas? Diario La Ley, n. 7569, p. 11, 2011: “En
mayo de 2009, aproximadamente 11 meses después de la decision del caso Santos, el presidente Obama firmo la Fraud
Enforcement and Recovery Act of 2009 (FERA), una ley integral contra el fraude, que ha supuesto una respuesta del
legislativo estadounidense a la decision del TS en el caso Santos (80) . FERA ha modificado la normativa sobre el
blanqueo de capitales definiendo explicitamente el término «productos» como cualquier propiedad derivada u obtenida o
retenida, directa o indirectamente, a través de algun tipo de actividad ilegal, incluyendo los ingresos brutos de dicha
actividad. En definitiva, el legislador se ha posicionado expresamente a favor del principio de ganancias brutas”



teoria do produto bruto, porém, ndo é imune a criticas. Questionou-se a ideial® apontando que se
estaria transformando a restituicdo em uma verdadeira pena, assumindo uma fungéo punitiva. Ao
confiscar todos os rendimentos obtidos, incluindo os gastos realizados para cometé-lo, o Estado vai
além da mera neutralizacdo do enriquecimento ilicito. Isso causaria um prejuizo ao patriménio licito
do criminoso, que deveria ser combatido por um mecanismo sancionatdrio e nao restitutério. Em
ultima andlise, causa-se um prejuizo sistémico a economia, que vé um player que errou prejudicado,

muitas vezes, em montante superior ao Seu erro.

Por sua vez, a teoria do produto bruto mitigado, como o proprio nome sugere, procura mitigar
possiveis excessos da primeira teoria, respondendo aos questionamentos sobre seu carater
sancionador. Foca na receita liquida ou lucros liquidos. Os beneficios obtidos pelo corruptor sdo
avaliados como os lucros liquidos derivados do contrato. Em outras palavras, os beneficios sujeitos a
devolucdo sdo as receitas do contrato menos determinados custos ou despesas legitimos incorridos na
execucéo do contrato, como o custo de fornecimento de bens ou servi¢os. No exemplo citado no caso
do produto bruto, em que houve o recebimento de USD 100 milhdes pelos dois barcos, se a empresa
incorreu em USD 60 milhdes de despesas (compra de bens e servicos, salarios etc.) para fornecer 0s

barcos, os lucros liquidos seriam de USD 40 milhGes.

E modelo que tende a ser melhor ao contratado, uma vez que o preserva de devolver parcelas

gue encarou enguanto custos operacionais.

E verdade, no entanto, que o modelo de receita liquida apresenta algumas complicacdes
particulares devido a necessidade de se separar custos e de 0s atribuir a um contrato especifico. A
aplicacdo do principio de ganhos liquidos apresenta dificuldades probatdrias e contabeis,

especialmente para calcular os gastos que devem ser deduzidos das receitas ilicitas?®.

Essas dificuldades sdo ampliadas pela falta de registros contabeis precisos, especialmente
quando envolvem apenas pessoas fisicas. E, mesmo quando ha registros, o principio de ganhos

liquidos pode incentivar falsificacdes contabeis para disfarcar os lucros e dificultar os confiscos®’.

Nesta discussdo sobre teorias, importa observar o direito positivo, uma vez que houve opg¢éo
legitima por parte do regulamento federal da Lei Anticorrupgdo. Dentro do seu poder regulamentar,
0 Decreto n° 11.129/2022 adotou expressamente a teoria do produto bruto mitigado no art. 26, §1°, .

N&o ha uma discussdo se a atividade € licita ou ilicita na sua origem. Em casos de corrupcéo, o

15 BLANCO CORDERO, Isidoro. El comiso de ganancias: ;brutas o netas? Diario La Ley, n. 7569, p. 3-4, 2011
16 BLANCO CORDERO, Isidoro. El comiso de ganancias: ;brutas o netas? Diario La Ley, n. 7569, p. 4, 2011.
" BLANCO CORDERO, Isidoro. El comiso de ganancias: ;brutas o netas? Diario La Ley, n. 7569, p. 4, 2011
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referencial do valor da vantagem auferida- enriquecimento da pessoa juridica- correspondera ao
“valor total da receita auferida em contrato administrativo e seus aditivos, deduzidos os custos licitos

que a pessoa juridica comprove serem efetivamente atribuiveis ao objeto contratado’8,

A adocdo dessa teoria é opcdo legitima, mas, conforme j& abordado, traz importantes
dificuldades que ndo ocorreriam em uma escolha pela teoria do produto bruto. No meio deste cenario
encontra-se a Advocacia Publica que, diante das ilicitudes, precisa dar uma resposta ao montante do
que sera negociado, indicando, ainda, juridicamente, quais elementos podem legalmente ser objeto
de custos ou mesmo integram o lucro, mas a0 mesmo tempo necessitando respeitar a baliza da dita

reparacao integral.

4. O papel da construcdo mitigadora pela advocacia publica

Diogo de Figueiredo Moreira Neto apontava que tanto as normas juridicas quanto os seus
desdobramentos ndo deveriam enveredar por fantasias ou exigir o irrealizavel’®, ainda que
trabalhassem sob uma l6gica de dever ser. O ordenamento juridico deve ter a cautela de nao incorrer
em pretensdes impossiveis, via legislacio-alibi?°, sob o mero pretexto de dar satisfagdo a opini&o

comum?,

A ideia de reparacdo integral, colocada como imposic¢do a Advocacia Publica pelos arts. 12,
16, 17-B da Lei n°® 8.429/92 e pelo art. 6° 83° da Lei n° 12.846/2013, incorre justamente nesta

problematica

Seu atingimento, em casos de corrupcdo, como retratado, € praticamente impossivel,
considerando: (i) a multiplicidade de elementos envolvidos nos célculos; (ii) a dificuldade de
estabelecer os limites do nexo causal; (iii) a assimetria e dificuldade de obtencéo de informagdes; (iv)
a discussdo sobre quais custos licitos poderiam ser abatidos do valor a compor a reparagéo; e (v) 0s

inimeros custos envolvidos, com o prolongamento de processos com a finalidade de atingir um valor

18 O valor da propina, se inserido no contrato, ndio podera ser deduzido, uma vez que se trata de custo ilicito, conforme
determina o Art. 26, §2° do Decreto n® 11.129/2022: “§ 2° Os valores correspondentes as vantagens indevidas prometidas
ou pagas a agente publico ou a terceiros a ele relacionados ndo poderao ser deduzidos do célculo estimativo de que trata
0§ 1°7.

19 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Direito Administrativo do século XXI: um instrumento de realizagdo da
democracia substantiva. 4 &C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 11, n. 45, p.22, jul./set.
2011.

2 NEVES, Marcelo. 4 Constitucionaliza¢do simbélica. Sio Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011, p.36.

2L MENDONCA, José Vicente Santos de. O principio da realidade no Direito Administrativo. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2011-mar-18/quando-direito-ignora-realidade-ela-vinga-ignora-direito/>. ~ Acesso em
25.02.2025
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exato para reparacao.

As diversas atividades humanas sdo interconectaveis e 0s riscos e 0s danos apresentam uma
profusdo difusa, sendo, por vezes, impossivel ultimar a lesdo ao patrimonio alheio. Em relagdes
bilaterais e mais simples, a l6gica de justica corretiva trazida pela reparacgéo integral € mais facilmente
operavel, porém, em relacBes complexas, como as contratacfes do Estado, merece ser vista com a

devida mitigacdo?.

Como fica o Estado neste caso? A advocacia plblica compete- auxiliada pelos 6rgéos
técnicos- cobrar os valores devidos para configurar essa reparacao integral, porém definir o montante

é tarefa praticamente impossivel. Até que ponto isso pode impedir a atuacéo das procuradorias?

E preciso ter em mente que o particular pode livremente pactuar sobre a reparagio?. Se
entender que os custos de persecucdo ndo compensam, pode concluir por realizar um acordo e

aquiescer com uma reparacao ndo integral, apesar das premissas de justica corretiva.

No ambito da Administracdo Publica, essa concepc¢do é classicamente mais desafiadora. A
doutrina tradicional considera inadmissivel que a Administracdo transacione, sob pena de dispor do
interesse publico®. Contudo, hd uma tendéncia evolutiva que permite mitigar essa visdo, desde que

respeitados os limites legais e principioldgicos.

A indisponibilidade e a supremacia do interesse publico sdo tradicionais reitores do direito
administrativo. A norma legal enuncia um interesse publico que competiria ao estado, originando um
dever deste de atuar na sua prossecucdo. Em consequéncia, a Administracdo ndo poderia desistir de

agir para satisfazer esse interesse?°.

No entanto, é necessario perceber que a reparacdo deve ser associada ao interesse publico

22 RAMPAZZO, Lino; NAHUR, Marcius Tadeu Maciel. A justica comutativa € a doutrina da restitui¢io na Suma
Teologica de Santo Tomaés. Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, n. 57, p. 216, jun./set. 2020: “E valido lembrar
que quanto a diferenciacdo das espécies de justica, ha trés campos de incidéncia da justi¢a: o primeiro diz respeito as
relagdes das partes com o todo, em toda sorte de intercaAmbios e em todos os planos da vida humana; o segundo designa
a imensa rede das relagdes do todo com as partes, de qualquer tipo de sociedade com as pessoas ou grupos de pessoas que
a compdem; e o terceiro ¢ tecido pelas relagdes das partes com o todo social”. Assim em um contexto social difuso, é
possivel uma analise mais complexa do que a da simples justiga corretiva.

23 SANSEVERINO, Paulo de Tarso. Principio da Reparagdo integral. So Paulo: Saraiva, 2010, p. 97: “Este principio
geral, entretanto, ndo é absoluto, admitindo restricbes em que a indenizacéo deixa de corresponder a extensdo dos danos
sofridos pelo lesado”.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.76-77

%5 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 289.
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secundario?®- entendido como o interesse da pessoa juridica de direito pablico, isto €, do erario-, ndo
desfrutando de uma supremacia a priori e abstrata em face do interesse particular?’, nem sendo

absolutamente indisponivel.

A superacéo desse dogma do interesse publico vem se desenhando ha muito?®. Esse principio,

em um contexto de constitucionalizagio do Direito Administrativo?®, ¢ muito dificil de ser justificado.

O principio de indisponibilidade do interesse publico é incompativel com a teoria dos
principios— com a ideia de ponderacdo de interesses e proporcionalidade. A toda evidéncia, os
principios assumem uma dimensao de peso no caso concreto. Quando eles entram em conflito com
outros principios, a luz das circunstancias do caso concreto, deve ser possivel flexibiliza-los, o que

gera total incompatibilidade com uma nogéo de indisponibilidade.

Além disso, a ideia de indisponibilidade sobre o interesse publico secundario pode ser
contraria ao proprio interesse pablico primario, seguindo as classificages de Alessi®’. Nesse aspecto,

se aplicam as licBes de Gustavo Binenbojm?®!, segundo o qual o interesse publico é definido pela

26 Sobre essa nogio Cf. ALESSI, Renato. Principi di diritto amministrativo: i soggetti attivi e I ’esplicazione della funzione
amministrativa 3* ed. Milano: Dott. A. Giuffré Editore, 1974.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos fundamentais e a construgdo
do novo modelo. 10* ed. Sao Paulo: Saraivalur, 2022, p. 360. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Discricionariedade
administrativa na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 254.

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagées do Direito Piiblico. Sdo Paulo: Renovar, 2006, p. 325: “Ocorre que
essa superagdo ja vinha de ha muito desenhada no ambito pactual relativamente a admissibilidade da figura do contrato
de direito publico, tema deque se ocupou, entre outros, até os classicos Vittorio Emmanuele Orlando, em 1908, e
Francesco Carnelutti, em 1929, que reconheciam que haveria necessariamente uma adaptacdo (Orlando) e uma
transformag@o de sua natureza (Carnelutti)”. Sempre citado sobre esse ponto v. SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses
publicos versus interesses privados: desconstruindo o principio de supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007.

2 MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. 3* ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2017, p. 378; BAPTISTA,
Patricia; CAPECCHI, Daniel. Se o Direito Administrativo fica, o Direito Constitucional ndo passa: perspectivas do direito
publico contemporaneo sobre uma velha questdo. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. §, n. 4, p. 1944:
“Especificamente no contexto brasileiro, um exame anterior, mas ainda necessario, é se aferir até que ponto houve
éxito efetivo na atracdo da Administracdo Publica para a zona de influéncia da Constituicdo. A Constitui¢do de
1988 dedicou inédito tratamento a Administragdo Publica. Todavia, embora a Administracdo tenha ido para dentro da
Constituicdo, sera que a Constituigdo foi realmente para dentro da Administragdo Publica brasileira?

Por um lado, é inequivoco que houve avangos no reconhecimento da posi¢ao juridica do cidaddo perante a Administragdo
Publica. O direito ja ndo dé guarida ao voluntarismo decisionista do administrador publico (embora este ainda resista
em algumas praticas administrativas persistentes). Cada vez menos se toleram motivagdes parciais ou inespecificas
fundadas em formulas genéricas como supremacia do interesse publico ou indisponibilidade do interesse publico, sem
que esses interesses sejam concretamente apontados e sopesados com os demais que com eles conflitem. O juizo
da proporcionalidade encontra no direito administrativo um dos seus campos mais férteis de aplicacdo, como parametro
de controle da agdo publica”.

30 ALESSI, Renato. Principi di diritto amministrativo: i soggetti attivi e [’esplicazione della funzione amministrativa 3*
ed. Milano: Dott. A. Giuffré Editore, 1974

31 BINENBOJM, Gustavo. O que sobrou da indisponibilidade do interesse publico. Disponivel em: <
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/o-que-sobrou-da-indisponibilidade-do-interesse-publico>.
Acesso em 29.02.2025: “Pois também aqui deveriamos atualizar o vocabulario da disciplina para a disponibilidade
condicionada de interesses publicos: administrar pode exigir dispor de alguns interesses da sociedade em proveito de
outros, com a devida motivagdo, dentro de limites e condigdes admitidos pelo ordenamento juridico”. Ainda wv.
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ponderacdo entre interesses coletivos e individuais existentes em um determinado caso concreto. Em
alguns casos, dependendo das circunstancias, o processo de ponderacdo pode ser por arrefecer a

protecdo ao erario em beneficio de outros valores a serem perseguidos, como a eficiéncia.

E legitimo que se entenda que, ainda que se esteja transacionando sobre determinado valor
pecuniério- que seria deixado ao particular-, outros beneficios seriam obtidos pelo Estado e que
legitimariam sim um prejuizo ao interesse publico secundéario em prol do dito interesse publico

primario.

A legislacdo brasileira reconhece, de forma crescente, a possibilidade dos mecanismos
consensuais para a Administracdo Publica, seguindo a légica acima citada. O art. 1°, §1°, da Lei
9.307/96 autoriza expressamente a arbitragem para resolver litigios envolvendo a Fazenda Publica.
Adicionalmente, a Lei 13.140/15 reforca a possibilidade de utilizacdo de mediacdo em conflitos que
envolvam servigos publicos- art. 33, paragrafo Unico. E estabelecido que acordos celebrados pela
Administragdo podem seguir parametros objetivos, trazendo maior previsibilidade e controle sobre o
processo decisorio.

Por sua vez, o art. 35 da Lei 13.140/15 segmenta justamente direitos transacionaveis e
indisponiveis®2. Para os casos de direitos indisponiveis, mas transacionaveis, a mediacdo exige
homologacgéo judicial (8 2° do Art. 3° da mesma lei), o que assegura um controle adicional de
legalidade e proporcionalidade.

O Cddigo de Processo Civil- art. 3° 88 2° e 3°- também estabelece o dever do Estado de
promover solucdes consensuais, estimulando os meios de conciliacdo e mediacgéo, inclusive no curso
do processo judicial. Isso evidencia um movimento claro em dire¢do a consensualidade, ainda que

envolva direitos indisponiveis.

Neste mesmo sentido, com a edigdo da Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018, o Decreto-Lei

BINENBOJM, Gustavo. Da supremacia do interesse publico ao dever de proporcionalidade: um novo paradigma para o
direito administrativo. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n.239, p.1-31, jan./mar. 2005.

32 PINHO, Humberto Dalla Bernardina. O acordo de ndo persecu¢iio civel na nova sistematica da lei de improbidade
administrativa: exame das alteracdes impostas pela Lei n°® 14.230/2021 a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, Rio de Janeiro, ano 17, v. 24, n. 1, p.187, jan./abr. 2023:
“Dessa forma, nosso ordenamento contempla duas espécies de direitos: disponiveis e indisponiveis. Os primeiros sdo
sempre transacionaveis; ja os segundos podem ou ndo admitir autocomposic¢ao, sendo certo, contudo, que ndo podem ser
objeto de renuncia. Os diretos indisponiveis podem ser, ainda, ndo transacionaveis. Nesses casos, havera ou uma expressa
norma proibindo o acordo, ou ainda violagdo a direito fundamental, o que torna inviavel a solugdo consensual”. Ver
também VALLE, Vanice Regina Lirio do. Transigibilidade na administrag@o publica: uma faceta da consensualidade no
direito administrativo do século XXI. Forum Administrativo. Direito Publico, Belo Horizonte, v. 11, n. 123, p. 9-18, maio
2011.
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n° 4.657/1962- a LINDB- foi alterado para contar com dispositivo® que autoriza o gestor a promover
negociacfes com particulares, por meio de acordos e compromissos, para por fim a situagdes
contenciosas em geral, eliminando irregularidades e incertezas juridicas. O grande merito do
compromisso previsto no art. 26 da LINDB é ultrapassar a davida juridica sobre a possibilidade de

transacionar®*.

Todos esses cenarios ddo conta de uma superacdo da tradicional concepgdo de
indisponibilidade do interesse publico. No entanto, a LINDB vai além. Passa a permitir findar
cendrios de incerteza e inseguranca na aplicacdo das normas juridicas, por meio da via negocial. O
compromisso tem como efeito benéfico, justamente, a pacificagdo da situacdo envolvida®. Essa
interpretacdo sistematica poderia ser muito proveitosa para se repensar a vedagdo a negociagdo sobre
a reparacao integral, como existe no caso do Acordo de N&o Persecucédo Civel- art.17-B, | da Lei n°
8.429/92.

Particulares superam a nogéo de reparacdo integral diariamente ao transacionarem sobre os
mais variados pontos conflituosos. Em um Estado Democratico de Direito, o Direito Administrativo
caminhou para deixar de lado o dogma da indisponibilidade do interesse publico, especialmente

guando em jogo outros valores constitucionalmente relevantes.

Diante de uma ordem administrativa constitucionalizada, ndo ha mais ébices a transacionar
quando isso quer significar melhor atendimento em concreto do interesse publico. Mais do que
perseguir uma reparacao integral a todo custo, é possivel que a Advocacia Publica- dentro do seu

papel de estruturadora de projetos, bem como de retomada da legalidade- entenda que a reparacao

33 BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942: “Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagdo contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedi¢do de licenga, a autoridade
administrativa podera, apos oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apds realizagdo de consulta publica, e presentes
razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual

s6 produzira efeitos a partir de sua publicacgdo oficial. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)  (Regulamento)
§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

I - buscara solugao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais; (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

II - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

IIT - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo
geral; (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

IV - deverd prever com clareza as obrigacdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as san¢des aplicdveis em caso
de descumprimento. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)”

3 GUERRA, Sérgio; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Art. 26 da LINDB. Novo regime juridico de negociagdo com a
Administragdo Publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, ed. especial: Direito Publico na Lei de
Introdug@o as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n°® 13.655/2018), p.147, nov.-2018.

35 GUERRA, Sérgio; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Art. 26 da LINDB. Novo regime juridico de negociagdo com a
Administragdo Publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, ed. especial: Direito Publico na Lei de
Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n® 13.655/2018), p.153, nov.-2018
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ainda que inferior a dita “integral” ¢ racionalmente suficiente para compensar 0s prejuizos e retomar

o0 cenario de licitude e seguranga juridica necessaria a realiza¢do da atividade econémico-negocial.

E importante que se diga que esse papel mitigador que se pretende atribuir & Advocacia
Pablica ndo é algo unicamente calcado em principios ou sem respaldo de outras instituicdes. Nao se
propde a criacdo de uma solucdo herdica pelas Procuradorias, mas sim uma posi¢do mais refletida

para que contribuam na retomada de atividades econdmicas em casos de corrupgao.

Justamente esta matéria vem sendo objeto de intensos debates no TCU, tendo sido criado
grupo de trabalho para estudar as flexibilizagbes na imputacio de débitos®®. No Acorddo n°
1.370/2023, veicularam-se as principais conclusdes deste trabalho. Apontou-se que 0S aspectos
ontoldgicos da responsabilidade por atos ilicitos perpassariam 0s varios subsistemas juridicos. A
natureza do ilicito seria a mesma, variando apenas as respostas estatais (ilicito civil, administrativo e

penal).

Até mesmo no Caddigo Penal havera a possibilidade de, existindo diversos autores do ilicito
penal (concurso de agentes), aquele que teve uma participacdo de menor importancia ter sua pena
diminuida (art. 29, 8§1°, do CP), o que guardaria certa aproximagao com a reducéo proposta no &mbito

civel e administrativo®’.

Referido grupo de trabalho® concluiu que a reparacio integral conduziria & necessidade de,
na maior medida possivel, recompor o prejuizo sofrido pelo erario federal decorrente de atos
irregulares praticados por gestores publicos ou por terceiros. Assim, a reducdo equitativa seria

possivel, mas deveria ser vista com severa parcimonia, nas zonas de certeza positiva, onde flagrantes

3 Trata-se de grupo de trabalho instituido pela Ordem de Servigo-TCU n. 1, de 3 de abril de 2023, para realizar estudos
sobre a imputagdo de débitos a pessoas fisicas no ambito do Tribunal, considerando a capacidade de pagamento reduzida
frente a pessoas juridicas.

37 TCU, Plenario, Acorddo n° 1.370/2023, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 05 jul.2023: “Sabe-se que o sistema de
responsabilidade civil € distinto do sistema punitivo, como ja falado. Contudo, tal dispositivo aponta para a mesma diregdo
de que a resposta estatal (seja punindo, seja impondo a obrigagdo de reparar o dano) poderia (no caso das penas, deveria)
ser calibrada de acordo com o menor juizo de reprovagdo da conduta do agente ou com a menor capacidade de sua conduta
contribuir para a causagdo do dano”.

38 Vale apontar que percep¢do semelhante foi adotada por outro Grupo de Trabalho constituido pela Ordem de Servico
TCU n. 2, de 8 de marc¢o de 2021, formado com o objetivo de propor a regulamentacdo de procedimentos relacionados a
acBes operacionais previstas no ACT n° 001/2020.

Quando das discussfes da minuta inicial do que viria a ser a IN n® 95/2024, havia a previsdo sobre a possibilidade de o
oferecimento de quitacdo do débito pelo TCU a partir das leniéncias firmadas com outros drgéo de controle sopesar fatores
como 0s custos administrativos para a cobranga do débito remanescente, o grau de efetividade da colaboragdo quanto a
possibilidade de ressarcimento do dano remanescente pelos demais responsaveis e a excessiva desproporgdo entre a
gravidade da culpa e o dano, no caso de pessoas que ndo se beneficiaram diretamente do dano causado ao erario, nos
termos do art. 944, Paragrafo Gnico, do Cédigo Civil.

Assim, apesar de a referida proposta ndo ter constado da redacéo final, traz relevante percepcdo sobre fatores exdgenos
que merecem destaque ao se buscar uma no¢ao pertinente de reparacao.
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injusticas se manifestassem, caso o debito fosse integralmente imputado ao responsavel.

Ainda, entenderam que aplicacdo do art. 944, paragrafo Unico deveria ficar restrita as pessoas
fisicas®. Isso porque a afericio dos elementos subjetivos de conduta correlacionar-se-ia aos
comportamentos humanos, bem como haveria a possibilidade de incidéncia, em relacdo as pessoas
naturais, do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF/1988), evitando-se eventuais
injusticas na imputagdo de débitos elevadissimos em situa¢des em que a culpa do agente foi de baixa

intensidade.

No entanto, € importante que se perceba, ainda, que o Cédigo Civil ndo traca distingdo entre
pessoas fisicas e juridicas, ndo sendo expresso que o art. 944, parégrafo Unico ndo poderia ser

utilizado por pessoas juridicas.

Embora normalmente o dispositivo seja conectado a necessidade de preservacao da tutela da
pessoa humana*, o enunciado normativo tem como pressuposto de aplicagdo exclusivo a extensdo
do dano e, quando realiza o apelo a equidade, abre a possibilidade de se atentar para outros fatores,
como a condi¢do econémica da pessoa juridica, para a mensuracdo da reducdo da indenizacdo. A
disposicao mitigadora serve de base a preservacdo de outro valor constitucionalmente tutelado, qual
seja a funcdo social da empresa®!. Portanto, a nosso ver, a perspectiva constitucional ndo permite
distinguir a restricdo da reparacgdo integral simplesmente com base na figura de quem seria seu

beneficiario.

Assim, tal qual o TCU progride ao reconhecer que, na realidade, é preciso flexibilizar a
reparacao integral, também a Advocacia Publica deve manter-se aberta para que ndo represente- a
partir desta obrigacdo de reparacdo integral- um entrave a retomada da legalidade, da seguranca

juridica e, consequentemente, da atividade econémica.

39 De acordo com o Tribunal (TCU, Plenario, Acérddo n° 1.370/2023, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 05 jul.2023), das
pessoas fisicas ndo se espera que detenham patrimdnio, com exce¢des muito pontuais, para fazerem frente a reparagéo do
dano. O montante total deveria continuar a ser cobrado de quem efetivamente tem capacidade para tanto, qual seja,
eventuais sociedades empresarias que tiverem se beneficiado com o ilicito.

4 MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. Limites ao principio da reparagdo integral no direito brasileiro.
Civilistica.com, v. 7, n. 1, p.12, maio 2018.

4 FRAZAO, Ana. Funcio social da empresa. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de
Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Comercial. Fabio Ulhoa Coelho, Marcus Elidius Michelli
de Almeida (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/222/edicao-1/funcao-social-da-empresa
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5. Conclusao

A atuacdo da Advocacia Publica no enfrentamento da corrupgdo revela-se multifacetada,
estratégica e essencial a preservacdo e reconstrucdo da ordem juridica e econémica. Longe de se
limitar a imposicdo de sangdes, sua missdo compreende também a proposicdo de solucBes que
compatibilizem a necessidade de responsabilizacdo com a viabilidade econdmica e a funcao social
das empresas.

Neste cenario, a rigidez do dogma da reparacdo integral, muitas vezes de dificil ou impossivel
concretizagdo em contextos complexos como os contratos administrativos permeados por corrupgéo,
deve ser reinterpretada a luz dos principios da proporcionalidade, da eficiéncia e da prevaléncia do

interesse publico primario.

A Advocacia Publica, portanto, deve ser reconhecida nao apenas como defensora do erario,
mas como protagonista na construcdo de soluc@es juridicas capazes de promover a retomada da
legalidade e da seguranca juridica. Isso inclui a mediacdo de acordos que, embora ndo atinjam a
reparacdo integral nos moldes tradicionais, representem solugcdes equitativas, sustentaveis e

juridicamente fundamentadas.

A titulo de proposicéo, sugerimos: A Advocacia Publica desempenha papel essencial também

para a retomada da legalidade em casos de corrupcdo. Neste papel, o dogma da reparacio integral ndo

pode significar ébice a celebracdo de acordos com particulares para fins de retomada da legalidade e

da sequranca juridica. E possivel e legitimo, nesse contexto, a utilizacdo do art. 944, paragrafo Unico,

do Cdbdigo Civil como fundamento juridico para a mitigacdo da indenizacdo, considerando a

equidade, a funcdo social da empresa e a reconstrucdo do ambiente institucional e econdmico lesado.
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