CONTRATOS DE OPERACAO DE CREDITO COMO
INDUTORES DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Resumo

Em consonancia com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, o
Estado da Bahia tem buscado implementar politicas ptblicas e projetos estruturantes
alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da Agenda 2030 da
ONU. O alcance deste objetivo requer uma parceria global, e ¢ neste cenario que
identificamos os ODS’s nos contratos de empréstimos realizados pelo Estado da Bahia,

na condi¢ao de mutuario, com agentes financeiros internacionais.
1. INTRODUCAO

O crescimento econdmico ja foi considerado a grandeza do progresso material
de um pais, medido pelo produto interno bruto (PIB) per capita e sem considerar a
distribuicdo qualitativa dos bens e servigos produzidos entre os agentes.

Todavia, como o desenvolvimento de uma sociedade nao pode ser mensurado
apenas com base no aumento da sua capacidade produtiva (crescimento econdmico), sem
considerar aspectos como a igualdade social, a qualidade ambiental e preservacdo dos
recursos naturais, evoluiu-se para o conceito de desenvolvimento econdmico que ¢ a
medida do padrao de vida considerando fatores qualitativos, como acesso a educacao ¢ a
saude, lazer, alimentacdo adequada e longevidade. O crescimento econdmico passou,
entdo, a ser indissociavel da sustentabilidade.

O desenvolvimento econdmico sustentavel ¢ compreendido, portanto, como
aquele que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geragdes de atender suas proprias necessidades, e percorreu um longo caminho para sua
promogao efetiva se for considerado como suas origens as a¢oes das Nacdes Unidas a
partir as décadas de 1960 e 1970.

Em 2015, o documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para

o desenvolvimento sustentavel” € assinado por 193 Estados-membros, inclusive o Brasil,



e estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, desdobrados em metas e
indicadores, que deverdo ser implementados nas politicas publicas até o ano de 2030,
através de uma parceria global, caracterizada pela interdependéncia entre esferas em
ambito nacional, internacional, publico e privado.

E neste cenario da promogéo do desenvolvimento sustentavel que o presente
trabalho visa estudar como os contratos de operacdo de crédito, externos e internos,
celebrados, especialmente, com bancos de fomento desempenham papel fundamental na
promocao do desenvolvimento economico sustentavel, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU) em sua Agenda 2030.

Abordaremos a experiéncia pratica vivenciada pelo Estado da Bahia, que em
consondncia com o0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, tem
implementado politicas publicas e projetos estruturantes alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), sendo que essa estratégia visa ndo apenas o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel, mas também a atragdo de recursos financeiros, tanto de fontes internas,
quanto externas

Demonstraremos que tais instrumentos juridico-financeiros, quando
estruturados com cldusulas de conformidade socioambiental e condicionalidades
vinculadas a metas sustentaveis, podem induzir praticas empresariais responsaveis e
impulsionar projetos com impactos positivos no meio ambiente, na redugdo das
desigualdades e no desenvolvimento tecnologico inclusivo. Necessita, entretanto, que os
resultados sejam monitorados de forma robusta para garantir a efetividade dos

investimentos.

2. CRESCIMENTO ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Para compreender o contexto do surgimento das ODS — Orientagdes para
Desenvolvimento Sustentdvel faz-se necessario entender o conceito de desenvolvimento
econdmico sustentavel e diferencid-lo do conceito de crescimento econdmico. Apos o
estudo destes conceitos, serd possivel identificar a atuacdo da ONU no processo de

desenvolvimento sustentavel em nivel mundial, com reflexos no Brasil.




O crescimento econdmico ja foi considerado a grandeza do progresso material
de um pais, medido pelo produto interno bruto (PIB) per capita e sem considerar a
distribuicdo qualitativa dos bens e servigos produzidos entre os agentes.

Verificou-se, contudo, que o desenvolvimento de uma sociedade ndo poderia
ser mensurado apenas com base no aumento da sua capacidade produtiva (crescimento
econdmico), sem considerar aspectos como a igualdade social, a qualidade ambiental e
preservagdo dos recursos naturais.

Neste contexto, comecgou a ganhar relevancia o conceito de desenvolvimento
econdmico que ¢ a medida do padrao de vida considerando fatores qualitativos, como
acesso a educacdo e a saude, lazer, alimentacdo adequada e longevidade. Trata-se de uma
grandeza multidisciplinar, ¢ que aborda questdes econdmicas, ambientais, politicas e
sociais.

Percebeu-se, portanto, que o crescimento econdmico ¢ focado em
investimento, produtividade, progresso tecnologico e capital humano, buscando solugdes
na maioria das vezes de curto prazo. Lado outro, o desenvolvimento econdmico ¢ aplicado
no longo prazo e tem como pilares o progresso humano, social e ambiental'.

O aperfeicoamento das teorias do desenvolvimento econdmico trouxe o
conceito de desenvolvimento sustentdvel que pressupde possibilitar as pessoas, agora e
futuramente, atingir um nivel satisfatorio de desenvolvimento socioecondmico e cultural
fazendo uso razoavel dos recursos naturais, de forma a nao esgota-los para as proximas
geracoes.

Referida concepcdo ¢ fruto de anos de progresso nas teorias de
desenvolvimento econdmico, que culminou no conceito do desenvolvimento voltado para
0 bem-estar social, econdmico e ambiental.

Importante ressaltar que o desenvolvimento sustentdvel considera o
crescimento econdmico importante, mas requer mudancas na forma de encara-lo, ndo
sendo um fim em si mesmo, mas parte de um processo de melhoria da qualidade de vida
de todos.

O cenario do surgimento do conceito de desenvolvimento econdmico

sustentavel remonta ao ano de 1960, quando a degradacao ambiental se tornou tema de

1 MAIA, Adriano Filipe da Silva Maia, LEITE, Beatrice Furquim Werneck. Financiamento ao
desenvolvimento alinhado aos ODS da ONU: a reorientagdo estratégica do BDMG. Disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11704/1/Tempo_Mundo n29 Artigo 8 financiamento ao
_desenvolvimento.pdf . Acesso em 12/04/2025.



discussao nos principais foruns do mundo e ao ano de 1972, quando ganha dialogo em
nivel internacional com a Conferéncia de Estocolmo.?

Avangando na tematica, no dia 04 de dezembro de 1986, a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas aprovou a Resolucdo de n° 41/128, que versa sobre o direito ao
desenvolvimento e reconhece o desenvolvimento como “um processo econémico, social,
cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a
populagcdo e de todos os individuos com base em sua participagdo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na distribui¢do justa dos beneficios dai resultantes”.
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1986).

Notava-se, no entanto, que essa Resolucdo ndo fazia referéncia ao
desenvolvimento sustentavel, sendo que somente em abril de 1987 a Comissdo Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Comissdo Brundtland?, como ficou conhecida,
publicou um relatério denominado “Nosso Futuro Comum”, que trazia o conceito de
desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragoes de atender suas proprias
necessidades.” (OUR COMMON FUTURE, 1987)

Portanto, apenas com o Relatério Brundtland, documento intitulado Nosso
Futuro Comum (Our Common Future), publicado em outubro de 1987, houve a
propagag¢ao de forma mais concreta da ideia de desenvolvimento econdmico sustentavel,
concepcdo que vinha sendo objeto de discussdo desde a década de 1970, como ja
assinalado.

Segundo a defini¢do contida no Relatério Brundtland, o desenvolvimento

sustentavel tem por objetivos: atender as necessidades basicas de todos os humanos desta

2 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano (CNUMAH), realizada em Estocolmo
em 1972, constitui um dos marcos mais importantes para o entendimento acerca do desenvolvimento
sustentavel, embora essa expressdo ainda ndo fosse usada. Ela se da no contexto da Segunda Década do
Desenvolvimento da ONU, iniciada em 1971 e varias discussdes foram levantadas, assim como a
necessidade de implementar um modelo de desenvolvimento que garantisse o acesso das geracdes futuras
aos recursos naturais.

Cinquenta anos depois, o debate sobre a degradagdo ambiental teve continuidade na Estocolmo+50,
realizada em 2022, que teve como focos de discussdo o aquecimento global bem como a urgéncia em
acelerar o cumprimento da Agenda 2030 e dos objetivos para o desenvolvimento sustentavel.

3 Em 1983, a Assembleia Geral da ONU criou a Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, liderada pela entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. A misséo da
comissdo era formular estratégias para enfrentar os desafios globais de desenvolvimento sustentavel.

O Relatorio Brundtland, oficialmente conhecido como "Nosso Futuro Comum", foi langado em 1987 e
apresentou conceitos inovadores que moldaram a agenda global de sustentabilidade.



geragdo e usar os recursos naturais com prudéncia e eficiéncia para que as geragoes
futuras possam atender suas necessidades basicas

Nas palavras de José Carlos Barbieri: “O primeiro objetivo pressupoe a
efetivagdo de um acordo ou pacto intergeracional pelo qual a geracdo atual se
compromete a atender as necessidades basicas de todos os seus contempordaneos; o
segundo é um pacto intergeracional pelo qual a geragdo atual se compromete a proteger
o meio ambiente para que as futuras gerag¢oes possam atender suas necessidades
basicas™*

Os conceitos e recomendagdes da Comissao Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento externados no relatorio Nosso Futuro Comum foram aceitos pela ONU
e adotados por diversos paises.

No cenario nacional, e apesar da participacdo do Brasil nas discussdes na
década de 1970 e da assinatura da Declaracao sobre Meio Ambiente Humano em 1972,
somente em 1988 o direito ao desenvolvimento ¢ elencado na Constituicdo Federal como
objetivo fundamental da Republica (Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: Il — garantir o desenvolvimento sustentavel), conferindo
a este um carater de sustentabilidade, contido em seu artigo 225 (Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes)

Nota-se que a redagao do artigo 225 da C.F foi influenciada pela definicdo de
desenvolvimento sustentavel do relatério Nosso Futuro Comum, divulgado em 1987,
periodo em que estava sendo elaborada a Constituicao Federal, sendo uma repeticao da
defini¢do trazida pela Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Na década seguinte, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Conferéncia Rio 92,
que contou com a participagdo de 179 paises, sendo que a Resolucdo 44/228 da
Assembleia Geral da ONU, que convocou a referida conferéncia consagrou as diretrizes
do Relatorio Nosso Futuro Comum e mencionou expressamente, entre outras questdes, a
relagdo entre pobreza e degradacao ambiental e a necessidade de encontrar novos padrdes
de produgdo e consumo sustentaveis para esta e as futuras geracoes.

A CNUMAD teve como resultado a aprovagao de varios documentos como a

4 BARBIERI. Jos¢ Carlos. Desenvolvimento Sustentivel: Das Origens a Agenda 2030. Sio
Paulo:Editora Vozes, 2020, p 34 ¢ 35



Declaragao do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, a Convengao
sobre Mudanca do Clima, a Convencao da Biodiversidade e a Agenda 21, que definia
metas especificas para os Estados, em favor dos trés pilares da sustentabilidade:
ambiental, social e econémico.

Apesar dos esforcos, em especial com a realizagdo de conferéncias e
assinatura de diversos documentos compromissorios, a aplicacdo pratica do conceito de
desenvolvimento sustentavel ndo ganhava forca.

Em 2002 foi realizada a Conferéncia Rio +10, na cidade de Joanesburgo, cujo
proposito foi ajustar os objetivos do tratado redigido dez anos antes para metas mais
realistas, com a finalidade de cobrar dos lideres mundiais a aplicacao das metas assumidas
por ocasido da Agenda 21.

E neste cenario que a ONU retoma protagonismo nos compromissos com o
desenvolvimento sustentavel, com o lancamento de um conjunto de 17 metas globais de
desenvolvimento sustentavel que devem ser alcangadas até 2030, conforme serd abordado

no topico a seguir.

3. 0 PAPEL DA ONU NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:EVOLUCAO
HISTORICA. AGENDA2030. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS.

A ONU foi criada no ambiente ruinoso pos Segunda Guerra Mundial, em 24
de outubro de 1945, com o objetivo de restabelecer a paz e seguranca e retomar o didlogo
e confianga entre os paises.

Na década de 1980 e em parte da década de 1990, com a diminui¢do do ritmo
de competi¢ao entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, a pauta internacional foi
redirecionada para questdes econdmicas. Nesse contexto, a ONU teve sua presenca
reduzida a um papel quase que secundario.

A partir dos anos 2000 ¢ que a ONU redireciona sua pauta internacional para
compromissos com o desenvolvimento, mais especificamente com a estruturagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), baseado na Declaracao do Milénio
de 2000.

A Declaragdo do Milénio considera as seguintes questdes fundamentais para

a promoc¢do do desenvolvimento: (1) paz, seguranga e desarmamento; (2)
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desenvolvimento e erradicacdo da pobreza; (3) protegdo ao meio ambiente comum; (4)
direitos humanos, democracia e bom governo; (5) necessidades especiais para a Africa e
fortalecimento das Nag¢des Unidas.

Dessas cinco questdes fundamentais foram derivados oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs) a serem alcangados por meio de planos de agao
dos governos e da sociedade civil até o ano de 2015. Sdo eles: 1) Erradicar a extrema
pobreza e a fome ; 2) Atingir o ensino basico universal; 3) Promover a igualdade de
género e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a satide
materna 6) Combater a AIDS/HIV, Malaria e outras doengas; 7) Garantir a
sustentabilidade ambiental, 8) Estabelecer uma pareceria mundial para o
desenvolvimento®.

O modelo dos ODMs da ONU, baseado na Declaragdo do Milénio de 2000,
monitorava o cumprimento dos objetivos propostos e avaliava periodicamente os
resultados.

Com base nos ODMs, a ONU estabeleceu os ODS em 15 de setembro de
2015, por meio do documento intitulado ““ Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” (ONU, 2015).

A Agenda 2030 contendo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) comecou a ser construida a partir das avaliagdes sobre o cumprimento das ODMs,
na medida que se aproximava o fim do seu periodo de aplicagdo, sendo objeto de ampla
discussdo em nivel mundial.

Neste contexto, ao passo que os ODMs convergiam mais para a reducdo da
pobreza e da fome, os ODS tém dezessete categorias, com diversas metas relacionadas a
fatores econdmicos, sociais e ambientais, simbioticas entre si, e, por tal razdo, abrangem
todos os paises e regides independentemente do nivel de desenvolvimento das suas
economias.

O documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel” foi assinado por 193 Estados-membros, inclusive o Brasil,

e aprovada a implementacio da proposta a partir de 20165,

> BARBIERI. José Carlos. Desenvolvimento Sustentavel: Das Origens 2 Agenda 2030. Sdo
Paulo:Editora Vozes, 2020, p 99% 102
6 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br. Acesso em 15/04/2025




Os 17 ODS’s da Agenda 2030 sao:

ERRADICAGAD FOME ZER SAUDE E EDUCACAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA AGRICULTUR BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

vl N
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AGAD CONTRA A V 1 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS

MUDANCA GLOBAL INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAO
DO CLIMA EFICAZES
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O plano de acao estabelece 17 ODS, desdobrados em metas e indicadores,
que deverao ser implementados nas politicas publicas até o ano de 2030, sendo que o
seu alcance requer o envolvimento dos governos, da sociedade civil, do setor privado,
do meio académico, da midia e da ONU, compreendendo, portanto, uma parceria
global.

Merece destaque esse ponto: trata-se de um consenso em nivel internacional,
sendo a Agenda 2030 um plano de agdo para guiar o desenvolvimento econdmico, social
e tecnologico de forma sustentavel, com esteio na interdependéncia entre esferas em
ambito nacional, internacional, publico e privado.

Importa registrar que para dar suporte administrativo as organizagdes do
sistema das Nacdes Unidas e aos paises quanto a execugao, avaliacdo e acompanhamento
das ODSs, foi criada a Divisao para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(DSDG) vinculada ao Departamento de Assuntos Economicos e Sociais das Nagdes
Unidas (UNDESA), que avalia a implementagdo da Agenda 2030 e promove atividades

voltadas para valoriza-las € promové-los’.

"BARBIERI. José Carlos. Desenvolvimento Sustentavel: Das Origens 2 Agenda 2030. Sdo
Paulo:Editora Vozes, 2020, p 182 a 185



O acompanhamento em nivel global ¢ realizado com base nos relatorios
enviados pelos governos dos paises-membros das Nac¢des Unidas sobre a evolucgdo
alcangada, bem como sobre as dificuldades encontradas. A elabora¢do dos relatérios
nacionais ¢ voluntaria, sendo esses os instrumentos basicos para analisar e relatar o
cumprimento das ODS e para propor revisoes, além de facilitar a troca de experiéncias
entre os paises.

A avaliagdo do cumprimento das metas ¢ realizada por meio de um conjunto
de indicadores globais, a ser complementados por indicadores nos niveis regionais e
nacionais

Ressalte-se que as ODSs compdem um conjunto integrado de prioridades
globais para o desenvolvimento sustentavel, e cabe a cada governo estabelecer suas metas
conforme as circunstancias nacionais.

Neste cenario, as metas possuem carater universal, ndo cabe aos paises
escolher as que lhe interessam adotar e implementar, contudo importante salientar que a
Agenda 2030 também deve ser desmembrada em agendas nacionais, subnacionais e
locais, de modo a adequa-las as peculiaridades e circunstancias de cada pais.

Neste contexto de implementagao da Agenda 2030, criou-se, no Brasil, a
Comissao Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), composta
por representantes dos trés entes da federagao brasileira (Unido, Estados e Distrito Federal
e Municipios), oito representantes da sociedade civil, com assessoria permanente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Realizado o historico do surgimento e a apresentagdo das ODS’s , convém
destacar que se trata de um plano de acdo que deve contar com a participacao de diversos
atores (publicos ou privados) na cooperacao para o desenvolvimento sustentavel

E neste cenario de realizagdo de associagdes e parcerias entre os diversos
agentes a fim de se permitir mobilizar e intercambiar recursos financeiros para a
implementagao efetiva das ODS’s, que se insere a formalizagdo pelo Estado da Bahia, na
condi¢do de mutuario, de contratos de empréstimos com agentes financeiros nacionais e

internacionais.



4. O ESTADO DA BAHIA COMO MUTUARIO NOS CONTRATOS DE
EMPRESTIMO FORMALIZADOS COM AGENTES FINANCEIROS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS:

4.1 VINCULACAO DO CREDITO AO CUMPRIMENTO DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE. BREVE HISTORICO.

Os contratos de operacdo de crédito, externos e internos, celebrados,
especialmente, com os bancos de fomento, desempenham papel fundamental na
promog¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) em sua Agenda 2030. Tais instrumentos juridico-financeiros, quando
estruturados com clausulas de conformidade socioambiental e condicionantes vinculadas
a metas sustentaveis, podem induzir praticas empresariais responsaveis e impulsionar
projetos com impactos positivos no meio ambiente, na redugdo das desigualdades e no
desenvolvimento tecnoldgico inclusivo.

Apesar, dos bancos de fomento terem como missao institucional financiar o
desenvolvimento, nem sempre houve a exigéncia de que os projetos financiados
estivessem alinhados com os Objetos de Desenvolvimento Sustentavel. A ado¢do de
critérios de sustentabilidade ¢ um fenomeno recente, que ganhou forga a partir da década
de 2010.

Observamos que, até¢ 2010, ainda eram priorizados projetos considerando
apenas critérios econdmicos, com poucas exigéncias socio ambientais, limitadas ao
cumprimento da legislagdo local.

Apenas em 2012, com a realizagdo da RIO+20, que o alinhamento entre
finangas e sustentabilidade comega a ganhar corpo, pavimentando o caminho para que a
partir de 2015, com a adogao da Agenda da ONU e os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, houvesse de fato uma pressao para que os bancos publicos e os bancos
de fomento incluissem como condicionante para liberagao de recursos projetos alinhados
com o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, o Decreto n® 9.073/2017 ao promulgar o Acordo de Paris sob a
Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, firmado em Nova

Iorque, em 22 de abril de 2016, incorporou ao direito brasileiro as metas e exigéncias
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fixadas para a reducdo das emissoes de gases, além de fixar varios compromissos que
passam a ser de observancia obrigatéria para o pais.

Posteriormente, a Resolugdo CMN/BACEN n° 4.943/2021, formalizou
critérios de governanga ambiental, social e de governanga - ESG nas operacdes de crédito,
incluindo os bancos publicos.

Entre os avangos, a Resolugdo estabelece que as institui¢des financeiras
devem integrar a gestdo de riscos ESG em sua estrutura de gerenciamento de riscos,
identificando, mensurando, avaliando, monitorando, controlando e mitigando os efeitos
adversos resultantes das interacdes entre os riscos. As instituicdes também devem
divulgar seus niveis de apetite por riscos, incluindo os riscos social, ambiental e
climatico. A estrutura de gestdo de risco deve abranger os riscos decorrentes das
atividades de contrapartes, entidades controladas e fornecedores.

Em outras palavras, a Resolugdo CMN n° 4.943/2021 busca garantir que as
instituicdes financeiras considerem os impactos ESG em suas decisdes de crédito,
promovendo a sustentabilidade e a gestdo responsavel dos riscos. A resolucdo impacta as
operagoes de crédito de instituigdes financeiras privadas e publicas, incluindo bancos
publicos como a CAIXA e o Banco do Brasil.

No cendrio internacional, Bancos Multilaterais, a exemplo do Banco Mundial,
passaram a exigir a comprovagdo de contribuicdo aos ODS em projetos financiados. A
Unido Europeia, em 2020, fixou a “Taxonomia Verde”, um quadro legal que determina
quais atividades podem ser consideradas sustentaveis. A legislagao estabelece um sistema
de classificagdo comum em toda a Unido Europeia, o que proporciona clareza as empresas
e aos investidores, gerando seguranga juridica e alinhamento dos projetos com os ODS,
com critérios rigidos de elegibilidade para obtengao de financiamento de projetos com
recursos oriundos de bancos publicos e de fomento.

A vinculagdo explicita de crédito a critérios de sustentabilidade e ODS
tornou-se exigéncia apds 2015, com avangos significativos pos 2020, evoluindo para que
os bancos de fomento ndo apenas exijam conformidade, mas passem a monitorar os
resultados, o que provocou uma mudanga estrutural no sistema financeiro.

Importante destacar que, atualmente, as clausulas de sustentabilidade nos
contratos sdo uma realidade, integram as condi¢des gerais dos contratos, obrigando a
vinculacdo do financiamento a adogao de praticas e projetos alinhados aos ODS, além da
exigéncia de salvaguardas socioambientais, fixando o conceito de que o crescimento

econOmico € indissociavel da sustentabilidade.
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4.2 O ESTADO DA BAHIA E OS PROJETOS ALINHADOS AOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, COMO CONDICAO PARA CAPTACAO
DE RECURSOS EXTERNOS E INTERNOS.

A luz deste cenario, o Estado da Bahia precisou adaptar os seus projetos para
que se tornassem aderentes as novas exigéncias do mercado. Cabe registar que, até o
momento, a Bahia ndo aderiu formalmente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, mas isto ndo tem sido impeditivo para que o Tribunal de Contas do Estado,
cobre uma postura mais proativa e monitore a aderéncia dos projetos aos ODS.

Neste sentido, o Estado da Bahia, em consonincia com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, tem implementado politicas publicas e projetos
estruturantes alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Essa estratégia visa ndo apenas o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel, mas também a atracdo de recursos
financeiros, tanto de fontes internas, quanto externas, por meio de instrumentos como
créditos soberanos, titulos verdes (green bonds) e financiamentos multilaterais.

Especialmente no tocante aos financiamentos multilaterais, cumprir com as
exigéncias dos bancos de fomento ndo ¢ uma liberalidade, mas uma imposi¢do para que
o Estado possa ter acesso a recursos fundamentais para investimentos na infraestrutura
como um todo.

O Estado da Bahia tem buscado recursos junto a organismos como o Banco
Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (AFD), Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA)
e o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), os quais ja fixaram exigéncias
de alinhamento dos projetos, objeto das operagdes de crédito, com os ODS.

A fim de orientar a estratégia de captacdo de crédito para financiar projetos,
o Estado da Bahia, incorporou metas especificadas vinculadas aos ODS, a exemplo de
acOes que visam a erradicacao da pobreza (ODS 1), energia limpa e acessivel (ODS 7) e
cidades sustentaveis (ODS 11).

Outro exemplo ¢ o “Programa Mais Verde”, iniciativa liderada pela Secretaria
do Meio Ambiente e pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
com o objetivo de promover a sustentabilidade e posicionar a Bahia na economia global

da sustentabilidade. Os eixos do programa envolvem desde a preservagao e recuperagao
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ambiental, passando pela economia circular, engajamento da sociedade e incentivo a
inovacdo, dentre outros. Trata-se de um programa robusto que envolve 8 eixos, 30
compromissos e 68 entregas.

Recentemente, inspirado no marco regulatorio da “Securities and Exchange
Commission (SEC)”, o Estado iniciou os estudos para a emissdao dos “green bonds”, os
chamados titulos verdes, para financiar projetos de mobilidade urbana sustentavel (ODS
11) e energia renovavel (ODS 7). Em que pese a Bahia ainda nao possuir uma legislagao
especifica para a emissao dos titulos verdes, o Estado possui um arcabougo legal que pode
incentivar projetos sustentaveis, a exemplo do Decreto n® 21.200/2022, que institui o
Plano Estadual para a Economia do Hidrogénio Verde e o Programa Estadual de Incentivo
ao Uso da Energia Sustentavel.

Outro instrumento legal capaz de fomentar projetos sustentaveis ¢ a Lei
Estadual n° 10.431/2006, que dispde sobre a politica de Meio Ambiente e de Protecao a
Biodiversidade, onde hé previsdo do direcionamento de recursos para iniciativas de

sustentabilidade e a criacdo do Fundo Estadual de Meio Ambiente — FEMA.

4.3 IDENTIFICACAO DAS ODS NOS CONTRATOS DE EMPRESTIMO E PLANOS
DE ACAO

O Estado da Bahia cumpre com os limites e condi¢des previstos no inciso III do
art. 167 da Constituigao Federal e dos §§1° inciso V e 3° do art. 32 da Lei Complementar
n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Em face da situagdo fiscal higida do
Estado, nos ultimos dois anos varios contratos de operacao de crédito, interno e externo,
foram negociados, j& com aprovacao dos o6rgdos federais, cujos projetos € ou programas
estdo alinhados com as clausulas condicionantes de sustentabilidade socio ambiental,
exigidas pelos Bancos.

Cabe destacar, dentre as operagdes de crédito negociadas, nos ultimos dois anos,

aquelas cujos projetos e ou programas se mostraram mais aderentes aos ODS.

a) Programa de Infraestrutura Sustentavel do Estado da Bahia — BIRD:

O Programa de Infraestrutura Sustentavel do Estado da Bahia se fundamenta em
dois pilares: permitir o acesso a servicos de transporte resilientes, de baixo carbono

e inclusivos e permitir o acesso a servicos energéticos inclusivos e de baixo carbono.
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A operagdo de crédito externo a ser celebrada com o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD no valor de até US$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de dolares americanos) possui 0s seguintes objetivos gerais: “desenvolvimento
de infraestruturas logisticas institucionais eficientes;, mobilidade; transi¢do ecologica
inclusiva para o crescimento sustentavel e fortalecimento do planejamento e gestdo do
setor publico”.

Possui, ainda, os seguintes objetivos especificos: “aumentar a porcentagem de
veiculos elétricos registrados (HEV ou BEV); reduzir o IPVA para frotas elétricas,
aumentar o financiamento do setor privado para o hidrogénio verde; aprimorar o acesso
a energia elétrica no meio rural do Estado; avancar a implementagdo de um programa
para a transi¢do ecologica inclusiva através da participagado de familias agricolas rurais
na cadeia de valor para a produgdo de alimentos e biocombustiveis sustentaveis e
inclusivos; aumentar a capacidade instalada de geragdo de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis nos prédios publicos estaduais através de geragdo distribuida; reduzir
as despesas publicas na conta de eletricidade ( efic. energética, envolve inclusive a troca
de equipamentos como ar condicionados utilizando a tecnologia “inverter” e a troca de
caixas de luz)”.

Para garantir que os pilares que sustentam o programa sejam observados, o
Banco, exigiu que o Estado da Bahia, cumprisse uma série de compromissos prévios, os
quais constam das condigdes gerais do contrato e sdo parte integrante da operagdo, a
seguir:

Pilar I - Mobilidade Sustentavel e Inclusiva:

1. Para aumentar a vida util dos ativos rodovidrios e prevenir
interrupcoes de conectividade causadas por eventos climaticos, o Mutuario
determinou que uma analise prévia de riscos climaticos atuais e projetados seja realizada
no contexto de todas as obras de construcdo e recuperagdo de rodovias sob jurisdi¢do da
SEINFRA; conforme comprovado pela Instrucdo Normativa SEINFRA n° 001/2024,
emitida em 29 de agosto de 2024 e publicada no Didrio Oficial do Mutuario em 1° de
outubro de 2024.

2. Para facilitar e agilizar o acesso a servicos publicos, reduzindo a
necessidade de deslocamentos fisicos, o0 Mutuario consolidou seus servigos publicos

digitais por meio da criagdo do Portal Unico do Estado da Bahia; conforme comprovado
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pelo Decreto n°® 22.362 do Mutuario, de 1° de novembro de 2023, publicado no Didrio
Oficial do Mutudrio em 2 de novembro de 2023.

3. Para promover mobilidade inclusiva, segura e de zero carbono, o
Mutuario aprovou uma politica de melhoria das condi¢des de mobilidade para ciclistas,
pedestres e usudrios de cadeiras de rodas; conforme comprovado pela Lei n® 14.663 do
Mutuério, de 9 de abril de 2024, publicada no Diario Oficial do Mutuario em 10 de abril
de 2024.

4.  Para incentivar a transicio para veiculos menos poluentes e de baixo
carbono, o Mutuario aprovou a isengdo do IPVA para veiculos elétricos de até RS
300.000 e aliquota reduzida para valores superiores; conforme comprovado pela Lei n°
14.638 do Mutuario, de 7 de dezembro de 2023, publicada no Diério Oficial do Mutuério
em 8 de dezembro de 2023.

Pilar II - Acesso a Servigos Energéticos Inclusivos e de Baixo Carbono

5. Para fomentar a producio de combustiveis de baixo carbono, o
Mutuario estabeleceu critérios, parametros e diretrizes para o licenciamento ambiental de
projetos de producdo de hidrogénio verde; conforme comprovado pela Instrugdo
Normativa INEMA n° 001, de 23 de setembro de 2024, publicada no Diario Oficial do
Mutuério em 24 de setembro de 2024.

6.  Para apoiar o desenvolvimento econémico rural, o Mutuario aprovou o
programa Bahia Mais Energia, que inclui metas para fortalecer a infraestrutura de
distribuicao de energia elétrica em seu territério; conforme comprovado pela Lei n°
14.647 do Mutuério, de 26 de dezembro de 2023, e Lei n°® 14.756, de 26 de junho de 2024,
publicadas no Diério Oficial do Mutuario em 27 de dezembro de 2023 e 27 de junho de
2024, respectivamente.

7. Para ampliar o uso de energias renovaveis e reduzir custos com
eletricidade no setor publico, o Mutudrio estabeleceu diretrizes e procedimentos para
instalagdo de sistemas solares distribuidos em todos os prédios publicos adequados até 28
de setembro de 2025; conforme comprovado pela Instru¢do Normativa SEINFRA n°
002/2024, de 2 de setembro de 2024, publicada no Diario Oficial do Mutuério em 1° de
outubro de 2024.

Tais compromissos prévios e a previsdo de indicadores capazes de mensurar o
alinhamento das atividades com o projeto, visam garantir a implementacdo efetiva do
projeto. Desta forma, busca-se garantir a efetividade da alocagao dos recursos da operacao

de crédito que sera acompanhada pelo Banco e cuja prestacdo de contas sera analisada
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pelo Tribunal de Contas do Estado, 6rgao indicado pelo Banco, para realizar a auditoria
do programa.

A minuta do contrato de empréstimo fornecida pelo BIRD e negociada com o
Estado da Bahia, em que pese ser bem enxuta, vincula o termo as condi¢des gerais e
anexos que tratam de forma detalhada do programa, incluindo as condicionantes sécio
ambientais.

Por fim, podemos concluir que o Programa esta alinhado com o ODS n°® 7 —
Energia Acessivel e Limpa, ODS n® 3 — Saude ¢ Bem Estar, ODS n° 9 — Industria,

Inovacao e Infraestrutura, ODS n° 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

b) Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica da Bahia — FIDA e

Banco Mundial:

Trata-se de operagdo de crédito externo em coparticipagdo, envolvendo o
Banco Internacional de Desenvolvimento — BID no montante de até US$ 100.000.000,00
(cem milhdes de dolares americanos) € o Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola — FIDA, no montante de at¢ US$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de dolares
americanos).

O objetivo geral do Projeto ¢ melhorar a renda, a seguranca alimentar e
nutricional, o acesso a servigos basicos ¢ a adaptagdo as mudangas climaticas da
populagdo rural e proteger a base de recursos naturais da regido. Os objetivos especificos
sd0: “(i) aumentar a adog¢do de tecnologias agropecuarias, com énfase em tecnologias de
adaptacdo as mudangas climdticas, priorizando mulheres, jovens e povos originarios e
comunidades tradicionais; (ii) melhorar a integracdo dos produtores nas cadeias de
valor, priorizando mulheres, jovens e povos origindrios e comunidades tradicionais, (iii)
melhorar as condi¢oes ambientais das familias rurais e seu entorno; e (iv) melhorar o
acesso a agua potavel e ao saneamento bdsico das comunidades rurais”.

Para atingir os objetivos indicados acima, o projeto compreende trés
componentes ou €ixos, a seguir: sistemas produtivos resilientes, recuperacdo ambiental
e fortalecimento de capacidades e seguranga hidrica e saneamento rural.

Merece destaque o contido no Anexo Unico do Contrato de Empréstimo o
qual prevé, no item IV, que trata da Execucdo, a necessidade de que cada obra a ser
financiada no ambito do Componente II deve atender aos seguintes critérios de

elegibilidade: “(i) estar localizada em comunidades definidas como rurais pelo censo
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demogrdfico, que estejam dentro da drea do Projeto e que ndo tenham acesso a agua
potavel e saneamento basico, (ii) demonstrar viabilidade socioeconomica, de acordo com
as metodologias de andlise de custo-beneficio e custo-efetividade aceitas pelo Banco e
aplicadas a andlise das obras da amostra; e (iii) cumprir os planos recomendados e os
requisitos socioambientais do PGA.”.

Além disso, serdo aplicados os seguintes critérios de priorizagdo das
comunidades a serem beneficiadas: (i) ser uma comunidade tradicional; e (ii) ter uma alta
porcentagem de familias registradas no cadastro unico federal de familias em situacao de
pobreza (CadUnico).

Verifica-se que tais exigéncias impostas pelo Banco Mundial e pelo FIDA
visam garantir, em Ultima andlise, a efetividade das agdes propostas para alcance dos
objetivos do projeto.

O estabelecimento de indicadores para mensurar as atividades propostas estao
alinhados com o projeto e visam garantir a sua implementagdo. Desta forma busca-se
garantir a efetividade da alocagdo dos recursos da operacdo de crédito que sera
acompanhada pelo Banco e cuja prestacdo de contas, também, serd analisada pelo
Tribunal de Contas do Estado, 6rgao indicado pelo Banco, para realizar a auditoria do
programa.

A minuta do contrato de empréstimo fornecida pelo BIRD e negociada com
o Estado da Bahia, em que pese ser bem enxuta, como de costume, vincula as condigdes
gerais e anexos, que tratam de forma detalhada do programa, incluindo as condicionantes
socio ambientais.

Por fim, podemos concluir que o Programa estd alinhado com o ODS n° 2 —
Fome Zero e Agricultura Sustentavel, ODS n° 6 — Agua Potavel e Saneamento, ODS n° 9

— ODS n° 5 — Igualdade de Género, ODS n° 15 — Vida Terrestre.

¢) Programa de Manutencio Proativa e Resiliéncia das Rodovias do Estado da Bahia

— BIRD:

Trata-se de operagdo de crédito externo a ser celebrada entre o Estado da
Bahia e o Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD, no valor
de até US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dolares americanos), com o
objetivo de melhorar o acesso sustentavel, seguro e resiliente a oportunidades

socioecondmicas em areas selecionadas da Bahia. Envolve a recuperacao de 1.800Km de
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rodovias estaduais e municipais, através de contratos de desempenho — CREMA, com
foco na inclusdo social, acessibilidade para pedestres, ciclistas, PCDs e na redugdo de
emissoes de gases poluentes e adaptacgdo climatica.

O Programa de Manutengao Proativa, Segura e Resiliente das Rodovias do
Estado da Bahia — Pro-Rodovias visa melhorar o acesso a oportunidades econdmicas para
a populacdo da Bahia mediante a melhora das condicdes de trafego, seguranca vidria e
resisténcia climatica da malha rodoviaria, aumentando a sustentabilidade da infraestrutura
do estado.

O Programa visa, a0 mesmo tempo, garantir as metas de responsabilidade
fiscal publica e impulsionar a economia do estado da Bahia, com a criagdo de novos
mercados para o setor privado, incluindo potenciais novos negocios para concessiondrias,
consultoras e construtoras de rodovias, criando empregos nas areas rurais ¢ gerando um
ciclo virtuoso de desenvolvimento econdmico, que agilizara a inovacao tecnoldgica e a
criacdo de empregos.

O principal componente do programa ¢ a manutencdo proativa com modelo
CREMA de longo prazo (8 a 25 anos) usando contratos baseados em desempenho. Merece
destacar que esta modalidade contratual de longo prazo consiste em contratos plurianuais
de reabilitagdo e manutencao de rodovias, com contratacdo integrada de projeto, obra e
manutencdo, onde o pagamento estd vinculado ao cumprimento de indicadores.

Interessante frisar que mesmo se tratando de um programa cujo objetivo
principal € a gestao e manutengdo de rodovias, € exigido que os contratos celebrados com
0s parceiros, sejam privados ou publicos, possuam mecanismos de prevengdo de
Violéncia Baseada em Género (VBG) e treinamento para funcionarios para evitar o
assédio sexual no campo.

Além disso, deverdo apoiar a contratagdo de mulheres e de alguns grupos
especificos em situacdo de vulnerabilidade no setor de construgdo para as diferentes fases
do contrato - projeto, reabilitacdo e manutengao.

Os contratos deverdo ter requisitos para garantir Planos de Resposta de
Emergéncia de Gerenciamento de Risco de Desastres durante a Reabilitacdo ¢ a
Manutengao para reforgar a resiliéncia, além da melhoria da drenagem feita durante a
reabilitacdo e a manuten¢do de longo prazo com pagamentos mais altos.

No tocante a melhoria das estradas estaduais e municipais ndo pavimentadas
selecionadas e melhoria do acesso rural em todas as estagdes do ano, o processo de

escolha para selecdo das estradas contempla consulta publica no qual as rodovias
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selecionadas consideram, também, questdes de género, cujos critérios de prioridade para
a selecdo de estradas sdo aumentar o acesso a servigos (saude e educagado) - como estradas
usadas por Onibus escolares, mercados (especialmente para agricultores que se
beneficiam do projeto de agricultura do parceiro), para comunidades tradicionais e
indigenas e estradas selecionadas por mulheres, dentre outros.

Importante ressaltar que todos estes documentos integram os anexos do
contrato e sdo de observancia obrigatoria, portanto.

Por fim, podemos concluir que o Programa esta alinhado com o ODS n° 9 —
Industria, Inovacao e Infraestrutura, ODS n° 10 — Reducao das Desigualdades, ODS n°® 5
— Igualdade de Género.

d) Projeto Integrado de Satide e Agua do Estado da Bahia:

Trata-se de operagdo de crédito externo a ser celebrada entre o Estado da
Bahia e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento, no valor de at¢ EUR 132.000.000,00
(cento e trinta e dois milhdes de euros).

O objetivo especifico ¢ aumentar a resiliéncia das populagdes rurais do Estado
da Bahia, especialmente das mulheres, as mudancas climaticas, reduzindo a
vulnerabilidade a doengas transmitidas pela 4gua e sensiveis ao clima. A resiliéncia da
populagdo deve ser refor¢ada através do refor¢o dos cuidados de satde primarios, da
melhoria do acesso a dgua potavel e do saneamento e do reforco dos sistemas integrados
de gestdo dos recursos hidricos. A saude e o bem-estar das mulheres sdo particularmente
afetados pelo fraco acesso a agua potavel, dai a importancia de abordar as desigualdades
de género existentes.

Para este fim, o Projeto ¢ declinado em trés componentes conforme descrito
abaixo:

Componente 1: Reforco do sistema de saude (80 milhdes de euros) - Sob
responsabilidade da Secretaria de Satde do Estado da Bahia (SESAB), esse componente
visa atingir as diretrizes e objetivos tragados no Plano Plurianual Participativo (2024-
2027) e no Plano Estadual de Saude (2024-2027). Os investimentos da SESAB
concentram-se em garantir o acesso universal e integral ao Sistema Unico de Saude
(SUS), com especial énfase em (i) redes de saude, (ii) cuidados de saude primarios, (iii)

qualidade dos servicos e (iv) vigilancia, preveng¢do e prote¢do em saude e agoes de
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promogdo. A SESAB identificou municipios com alta prevaléncia de doengas
transmitidas pela dgua e por vetores onde concentrara seus esforgos.

Componente 2: Melhorar a seguranca hidrica (78,6 milhdes de EUR) - Este
componente visa melhorar a protecao e gestdo dos recursos hidricos e garantir o acesso a
4gua e ao saneamento para a populagio. E composto por dois subcomponentes:

Subcomponente 2.1 — Acesso a dgua e saneamento (53,6 milhdes de
euros): Liderada pela CERB, esta subcomponente contribuird para a constru¢ao de
sistemas de abastecimento de dgua potavel em areas rurais (novos sistemas, reabilitacdes
e extensodes). As comunidades locais serdo responsaveis pela gestdo destes sistemas,
promovendo a participagdo ativa das mulheres, e beneficiardo do apoio técnico e
financeiro da Centrais (Central de Associacdes Comunitarias para Manutencdo Sistemas
de Saneamento). O projeto apoiara a criagdao da Centrais.

Subcomponente 2.2 — Gestao de recursos hidricos (25 milhdes de euros):
Sob responsabilidade do Instituto Baiano de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA), este subcomponente inclui o desenvolvimento de planos de gestdo de recursos
hidricos nas regides hidroadministrativas da Bahia. O sistema de medicao
hidrometeorologica sera também alargado permitindo a melhoria da disponibilidade de
dados para uma melhor compreensdo da disponibilidade de dgua e dos riscos associados
(secas e inundagdes) em todo o territorio. O INEMA também planeja implementar a¢des
para restaurar areas protegidas para melhorar a disponibilidade e qualidade da agua.

Componente 3: Apoio a gestdo de projetos (6,4 milhdes de EUR)- Sob
responsabilidade direta da Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN),
este componente financiard o apoio a gestdo do projeto por meio da mobilizagdo de
recursos humanos que apoiardo a coordenagdo, o planejamento ¢ a implementacao das
atividades do Projeto.

O contrato de financiamento possui clausula especifica de responsabilidade
ambiental e social, a qual prevé que o Estado da Bahia deverd cumprir as normas
internacionais para a protecao do meio ambiente e as leis trabalhistas, quando aplicavel,
particularmente as convengdes fundamentais da Organizagao Internacional do Trabalho e
as convencoes ambientais internacionais.

Neste sentido, estabelece que o Banco terd o direito de solicitar que o
Mutuario apresente um relatério sobre as condicdes ambientais e sociais de
implementa¢ao do Projeto; implemente medidas de mitigagdo apropriadas especificas

para o Projeto, conforme definido no contexto da politica de gestdo de riscos ambientais
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e sociais do Projeto e descritas no Plano de Compromisso Ambiental e Social, anexado
ao contrato e que exija dos Empreiteiros nomeados para a implementagiao do Projeto que
apliquem as medidas de mitigacdo estabelecidas e garantam que seus subcontratados (se
houver) cumpram todas essas medidas.

Devera, ainda, o Mutuario fornecer ao Credor relatérios anuais de
acompanhamento em relagdo a gestdo de reclamagdes ambientais e sociais.

Este contrato de empréstimo traz no seu corpo as clausulas condicionantes de
cunho sdcio ambiental, bem como mencao aos anexos que integram o contrato, se
diferenciando dos contratos celebrados com o BIRD, por exemplo, que sempre sao bem
enxutos e remetem para os seus anexos as condicionantes s6cio ambientais.

Por fim, podemos concluir que o Programa est4 alinhado com o ODS n°® 3 —
Satide ¢ Bem Estar. ODS n°® 5 — Igualdade de Género, ODS n° 6 — Agua Potavel e

Saneamento,

5.CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS. O PAPEL DO PODER
PUBLICO COMO AGENTE INDUTOR DAS ODS:

Como ja sinalizado, o Estado da Bahia tem buscado recursos junto a organismos
como o Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) para financiar projetos alinhados
com os ODS’s.

Para a execugdo desses projetos sdo realizadas contratagdes publicas visando a
compra de bens e servigos, sendo que essas contratagdes devem igualmente promover o
desenvolvimento sustentavel.

Isto porque, por mandamento legal, o gestor publico deve buscar incorporar
critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des governamentais, visando minimizar o impacto
ambiental, promover a eficiéncia energética, incentivar a producdo € o consumo
responsaveis, e fomentar a inclusao social.

A Lein® 8.666/93 ja estabelecia diretrizes para as compras publicas sustentaveis,
sendo o desenvolvimento nacional sustentavel uma das finalidades buscadas no

procedimento licitatorio, estando elencada no artigo 3° do referido diploma legal:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Entende-se que a licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administracao Publica, com observancia da isonomia ¢ visando o desenvolvimento

nacional sustentavel.

Neste cenério, Margal Justen Filho nos ensina que®:

Isso significa consagrar uma fun¢do regulatoria adicional para a licitacdo e a
contratagdo administrativa. Nao se trata apenas de obter a contratagdo
econdmica e tecnicamente mais vantajosa, mas também de aproveitar a
oportunidade da contratacdo para fomentar o desenvolvimento nacional
sustentavel

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)

estabelece entre seus principios (art. 5°) e como um dos seus objetivos (art. 11, inc. IV) o

desenvolvimento nacional sustentavel:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da efici€ncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
IV - incentivar a inovagao ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Adicionalmente, prevé os critérios de sustentabilidade ambiental como um dos

parametros para definicdo de remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho do

contratado:

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragdo varidvel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de
licitagdo e no contrato.

8 JUSTEN FILHO. Margal. Curso de Direito Administrativo. 14* Edigdo. Rio de Janeiro. Editora forense,

2023.
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Significa dizer que a promocao do desenvolvimento sustentavel por meio das
contratacdes administrativas afeta os critérios de participagdo dos licitantes e do
julgamento das propostas, mas, por evidente, ndo autoriza discriminacdes arbitrarias,
fundadas em critérios subjetivos e/ou ndo proporcionais € ndo razoaveis.

Assim, constata-se que ao buscar recursos junto a organismos nacionais e
internacionais para financiar projetos alinhados com os ODS’s e ao realizar contratagdes
publicas sustentaveis visando a execugdo dessas politicas publicas, o Estado da Bahia
funciona como importante agente indutor na concretizagdo das ODS’s, mais
especificamente a ODS 17 (Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel) e a ODS 12 (Assegurar padrdes de produgdo

e de consumo sustentaveis).

6. CONSIDERACOES FINAIS:

A vinculagdo explicita de crédito a projetos que tragam em seu bojo politicas
voltadas a sustentabilidade e aos ODS representa um avango na harmonizagao entre o
sistema financeiro e o desenvolvimento sustentavel. A inclusdo de clausulas contratuais
que condicionam a liberagdo do crédito ao cumprimento de metas e indicadores atrelados
a sustentabilidade e aos ODS exigem mecanismos robustos de monitoramento e auditoria
para que possam ser mensurados.

Por outro lado, os ODS possuem diretrizes amplas, o que pode ser uma
dificuldade no momento da definicdo de indicadores objetivos nos projetos, capazes de
ser mensurados. A auséncia de regulamentagdo especifica, também, pode fragilizar a
aderéncia destas clausulas aos projetos financiados.

Outro desafio ¢ que neste tipo contratual, tanto as instituicdes financeiras,
como os tomadores de empréstimo priorizam minimizar os custos da operagdo. A inclusao
de clausulas alinhadas aos ODS pode resultar em um aumento no custo da operagdo,
levando a uma resisténcia por parte dos atores em adotar esta pratica, razao pela qual,
incentivos financeiros, como a reducdo de taxas de juros para o cumprimento de metas
relacionadas a sustentabilidade pode ser uma saida para mitigar eventuais dificuldades
em se adotar este modelo.

Apesar dos desafios, a inclusdo de clausulas que vinculam e exigem projetos

alinhados aos ODS e a sustentabilidade ndo sdo apenas uma tendéncia, mas uma
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necessidade para orientar o setor financeiro aos imperativos de sustentabilidade do século
XXI.

Neste sentido, ¢ preciso que a sustentabilidade passe a ser efetiva e ndo apenas
uma retorica. O maior desafio ¢ garantir que os compromissos dos ODS sejam
implementados de forma efetiva, ja que agdes, projetos ou programas atrelados aos ODS
ndo garantem por si s que os investimentos alocados, produzam, de fato, resultados
capazes de impactar a vida das pessoas e do planeta.

A titulo de exemplo, para se possa ter uma ideia dos desafios que o mundo
enfrenta para tornar efetiva a sustentabilidade, Londres, uma das maiores cidades do
mundo, em que pese ser considerada uma floresta, de acordo com as diretrizes da propria
ONU” e, apesar de, segundo estudo do i-Tree!'?, publicado em 2015, possuir 8.4 milhdes
de arvores em uma regido metropolitana de 8.6 milhdes de pessoas, o que
proporcionalmente seria quase uma arvore por habitante, ndo conseguiu impedir a morte
prematura da menina Ella Roberta Adoo-Kissi-Debrha, em 2013, com apenas 9 anos, em
decorréncia da poluigdo severa que respirava. Essa foi a primeira vez na histéria em que
a ma qualidade do ar foi registrada como causa da morte!’.

E neste ponto, que a questdo da efetividade da sustentabilidade precisa ser
entendida, Londres cumpriu seu dever de casa, ¢ uma cidade floresta, mas isso ndo
garantiu a efetividade da politica, posto que 60% das arvores, segundo o estudo do i-Tree,
estdo em propriedades privadas, nos bairros de classes mais altas. Assim, nao ¢ dificil
concluir que as pessoas mais pobres e mais vulneraveis sdo as que mais sofrem com a
qualidade do ar, posto que os bairros mais populares possuem menos areas verdes.

O mesmo conceito de efetividade precisa ser estendido as clausulas vinculadas
a sustentabilidade e aos ODS nos contratos de empréstimos, com metas e indicadores
claros, conjugado a um monitoramento robusto, para que ndo se corra o risco de que os
projetos desenvolvidos com os recursos das operagdes de crédito, deixem de produzir os
resultados esperados.

A sustentabilidade ¢ a garantia de um futuro para as proximas geracoes e

responsabilidade de todos, sociedade, governos e organizagdes nao governamentais, nao

® De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura — FAO, a definigdo de
floresta pede que pelo menos 10% da area total seja coberta por copas de arvores — Londres chega a mais
de 20% e um tergo da cidade é coberto por gramados.

10j-TreeEco London, Disponivel o estudo em https://www.forestresearch.gov.uk/research/i-tree-eco/i-tree-
eco-projects/i-tree-eco-london/

1 Extraido da Revista Semanal Londres Disfargada, disponivel em
https://londresdisfarcada.substack.com/p/londres-e-uma-floresta-mas-nao-e
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ha mais espaco para desenvolvimento economico sem que seja perseguido o cumprimento
dos compromissos fixados na Agenda 2030, atrelados aos ODS. Desenvolvimento

Econdmico precisa ser Sustentavel, sob pena de comprometermos o futuro.

7. CONCLUSAO:

PROPOSICAO: As clausulas contratuais condicionantes de sustentabilidade
nos contratos de operacao de crédito precisam estar atreladas a indicadores objetivos
mensuraveis, capazes de auferir a efetividade do projeto ou programa custeado com
recursos da operacdo de crédito. Necessario, ainda, que os 6Orgdos ou entidades
responsaveis por examinar a prestagdo de contas possuam mecanismos capazes de
realizar a chamada auditoria operacional e ndo apenas de conformidade, a fim de avaliar
os resultados da implementacdo do projeto ou do programa. Por fim, para que tais
clausulas contratuais possam trazer ganhos para toda a sociedade, ¢ preciso que haja uma
concertagdo para a superacao de desafios técnicos e juridicos, exigindo cooperagdo entre
institui¢des financeiras, mutuarios, reguladores e a sociedade civil. A constru¢ao de um
marco contratual claro serd essencial para transformar compromissos tedricos em

impactos praticos
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