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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR

Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0022414-97.2025.8.16.0000
Requerente: Diret6rio Estadual do Parana do Partido dos Trabalhadores
Objeto: Lei estadual n° 22.188, de 13 de novembro de 2024

A Procuradoria-Geral do Estado, na qualidade de curadora da
constitucionalidade das leis estaduais, vem perante Vossa Exceléncia, com
base no art. 113 da Constituicdo do Estado do Parand, apresentar sua
manifestacdo nos termos a seguir.

I. Sintese processual

O Diretério Estadual do Paranad do Partido dos Trabalhadores
propoOs Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei Estadual n° 22.188,
de 13 de novembro de 2024, a qual autoriza a desestatizacao da Companhia
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Paranid (CELEPAR), institui
o Conselho Estadual de Governanca Digital e Seguranca da Informacgéo e da
outras providéncias.

Sustenta violagdes ao art. 19, I, da Constituicdo Estadual, ao art.
50, X, XII e LXXIX, da Constituicdo Federal, a Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei n° 13.709/2018) e ao Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990).

E a sintese necessaria.

2. Preliminares
2.1. Nao conhecimento da ADI quanto aos arts. 52, 6°, 7° e 10

Segundo o autor, a desestatizacao da CELEPAR compromete a
privacidade e a segurancga de dados. Entretanto, a lei impugnada contém
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dispositivos que ndo versam sobre desestatizacdo, tornando a pretensao
parcialmente desprovida de causa de pedir.

A luz do art. 3° da Lei 9.868/99, o STF entende ser énus do autor
“realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposicbes normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticdo inicial, por
inépcia” (STF - ADI 4831 DF, Relator: Rosa Weber, data de julgamento:
09/03/2022, Tribunal Pleno).

Por ndo haver fundamentag¢do quanto aos dispositivos estranhos a
desestatizacdo, requer-se a parcial extin¢cdo da ADI, sem resolucdo de
mérito, relativamente aos arts. 59, 6°, 7° e 10 da lei impugnada.

2.2. Nao conhecimento das secOes VI e VII: utilizacido de normas
infraconstitucionais como parametro de controle

Segundo a jurisprudéncia do STF, a alegada inconstitucionalidade
deve ser direta e imediata, ndo podendo servir-se da intermediacdo de normas
infraconstitucionais:

A Constituicdo da Republica, em tema de agdo direta, qualifica-se como o
Unico instrumento normativo revestido de parametricidade, para efeito
de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade perante o STF. (...) O
controle normativo abstrato, para efeito de sua valida instauragéo, supde
a ocorréncia de situacdo de litigiosidade constitucional que reclama a
existéncia de uma necessaria relacdo de confronto imediato entre o ato
estatal de menor positividade juridica e o texto da CF. Revelar-se-a
processualmente inviavel a utilizacdo da acdao direta, quando a
situacdo de inconstitucionalidade - que sempre deve transparecer
imediatamente do contetido material do ato normativo impugnado -
depender, para efeito de seu reconhecimento, do prévio exame
comparativo entre a regra estatal questionada e qualquer outra
espécie juridica de natureza infraconstitucional, como os atos
internacionais - inclusive aqueles celebrados no ambito da OIT (...).
[ADI 1.347 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 5-10-1995, P, DJ de 1°-12-
1995.1

Distanciando-se da jurisprudéncia, o autor funda boa parte de sua
pretensdo em supostas violagbes a LGPD e ao CDC. Requer-se a
inadmissibilidade das seg¢bes VI e VII da peticdo inicial por utilizarem

normas infraconstitucionais como parametro de controle.
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3. Mérito
3.1. Natureza autorizativa da lei

A Lei n° 22.188/2024 nao materializa a desestatizacdao da
CELEPAR. A norma autoriza o Poder Executivo a modificar sua participacao
societaria na CELEPAR, sem impor ou executar automaticamente o processo
de desestatizacdo. E o que dispde seu art. 1°:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a alienar ou transferir, total ou
parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participacdo societéria, direta
ou indireta, inclusive o controle acionario, transformar, fundir, cindir,
incorporar, extinguir, dissolver ou desativar, parcial ou totalmente, seus
empreendimentos, bem como, alienar ou transferir os direitos que lhe
assegurem a preponderancia nas deliberacdes sociais e o poder de eleger
a maioria dos administradores da sociedade, assim como alienar ou
transferir as participagbes minoritarias, diretas e indiretas, no capital
social da Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢ao do
Parana - CELEPAR, de que trata a Lei n° 4.945, de 30 de outubro de 1964.

A Informacdo n° 411/2024-AT/GAB-PGE, elaborada pelo
Procurador do Estado Vinicius Klein na fase de anteprojeto, reforca o carater
autorizativo:

Aqui, deve-se observar que a norma proposta é uma mera autorizacéo,
sendo que a decisao pela realizacao da operacdao devera ser tomada
apos a realizacdo de estudos que fundamentem tecnicamente a decisao
do Exmo. Governador do Estado acerca do atendimento ao interesse
publico com o processo de alienagdo e com o modelo de privatizagdo a ser
definido por estes estudos. (doc. 3, p.5-6 do pdf).

Quando do julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
n°5.624, 5.846, 5.924 e 6.029, o STF validou a sistematica de lei autorizativa
que antecede processo de desestatizagao, destacando que “i) a alienagao do
controle acionario de empresas publicas e sociedades de economia mista
exige autorizagdo legislativa e licitagdo; e ii) a exigéncia de autorizacao

legislativa, todavia, ndo se aplica a alienacdo do controle de suas
subsidiarias e controladas”.

Note-se, ainda, que o art. 1° ndo estabelece um modelo fechado de
redimensionamento aciondrio. Previram-se miultiplas possibilidades, que
vao desde a reducao da participacao acionaria do Estado até a alienacdo do
controle. Esta amplitude de possibilidades demonstra que:

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISNN Z5EHE ZLDNL YUL4A

Assinatura Qualificada realizada por: Ramon Grenteski Ouais Santos em 28/04/2025 15:28. Inserido ao protocolo 23.665.668-3 por: Ramon Ouais Santos em: 28/04/2025
15:26. Demais assinaturas na folha 31a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDoc to

com o cddigo: 8le9da3e555abd27a787043el8dfeadl.




PROJUDI - Recurso: 0022414-97.2025.8.16.0000 - Ref. mov. 21.1 - Assin_
28/04/2025: JUNTADA DE PETICAO DE CONTESTAGAO. Arg: Contestag

- 7 | , . .Hr

GOVERNO DO ESTADO NJO DU
PROCURADORIA-GERAL

a) ndo existe obrigatoriedade de desestatizacdo da CELEPAR,
podendo o Poder Executivo optar por modelos intermediarios que preservem
participacao significativa do Estado;

b) é possivel a estruturacdo de modelos que mantenham o controle
estatal, com abertura parcial de capital ou venda minoritaria de acdes;

¢) mesmo na hipdtese de alienacdo do controle, a lei prevé a
manutencgdo das infraestruturas fisicas no Parana (art. 29, II) e a criagdo de
golden share (art. 3°), garantindo poder de veto ao Estado em matérias
estratégicas.

E impossivel que uma Lei autorizativa cause riscos a protegdo de
dados dos paranaenses. Declarar sua inconstitucionalidade representaria
impedir que o Estado do Parand sequer estude a possibilidade de
redimensionar sua participacdo acionaria na CELEPAR.

Portanto, a Lei n® 22.188/2024 néo versa sobre compartilhamento

7

de dados pessoais. Seu conteido é a autorizacdo para o Estado
redimensionar sua participacdo acionaria em uma empresa estatal.

3.2. Prerrogativa do Chefe do Poder Executivo

Por nao versar sobre compartilhamento de dados, a Lei
impugnada ndao haure sua validade do art. 5°, X, XII ou LXXIX, da
Constituicdo, invocados como parametros pelo autor. Seu fundamento reside
nos arts. 7°, 27, XIX, e 87, XX, da Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Paragrafo Ginico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado
a qualquer dos poderes delegar atribui¢des, sendo que quem for investido
na funcdo de um deles ndo poderé exercer a de outro.

Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade e, também, ao
seguinte:

XIX - depende de autorizacao legislativa a transformacdo, fusdo, cisao,
incorporagao, extingdo e privatizagdo e, em cada caso, a criacao de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada;

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
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XX - mediante autorizacao da Assembleia Legislativa, subscrever ou
adquirir agdes, realizar ou aumentar capital, desde que haja recursos
hébeis, de sociedade de economia mista ou de empresa publica, bem como
dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de acdes ou capital que
tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado.

Isso descortina que a pretensdo do autor, se acolhida, impedira o
Governador do Estado de exercer sua prerrogativa de reestruturar a
administracao publica indireta, violando a separacdo de poderes.

Desse modo, a violacdo a Constituicdo ndo se encontra na Lei n°
22.188/2024, mas sim na tentativa, por meio desta acao direta, de impedir
o exercicio das prerrogativas do Poder Executivo.

3.3. Distincao entre “controle acionario” e “controle de dados”

A alegacdo de inconstitucionalidade da Lei n° 22.188/2024
assenta-se em um equivoco conceitual: a confusao entre “controle acionario”
e “controle de dados pessoais”.

Esclarecendo os conceitos:

a) O controle acionario refere-se a titularidade de ag¢des que
conferem ao seu detentor a preponderancia nas deliberagdes
sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores (art.
116 da Lei n°® 6.404/1976 - Lei das Sociedades An6énimas).

b) O controle de dados, por sua vez, diz respeito a capacidade de
determinar a finalidade e os meios de tratamento de dados
pessoais (art. 59, VI, da Lei n° 13.709/2018 - LGPD).

A inicial presume que a Lei n° 22.188/2024 trate de “controlador
de dados” quando, na verdade, refere-se a “controlador” no sentido da Lei
das Sociedades An6nimas.

A LGPD distingue dois agentes de tratamento: (i) o controlador e
(ii) o operador.

O controlador, pessoa natural ou juridica que toma as decisées de
tratamento, define quais dados sdo coletados, como sdo coletados, qual a
finalidade do tratamento e o tempo de retencdo. Por sua vez, o operador é
quem realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador,
seguindo suas instrucoes.
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Considere o exemplo de uma loja que coleta dados dos clientes
para otimizar suas vendas. Nesta relacao:

= A loja atua como controladora de dados, pois é ela quem
determina quais dados serao coletados, estabelece as
finalidades especificas do tratamento (melhorar vendas,
personalizar ofertas, etc.), define os meios de coleta e o
periodo de retengdo das informacoes.

= O servico de hospedagem na nuvem atua como operador de
dados, pois executa o armazenamento e processamento técnico
das informacgdes, seguindo as instrugfes da loja, sem poder
decis6rio sobre as finalidades ou elementos essenciais do
tratamento.

Para fins da relagdo “controlador e operador”, nao ha necessidade
de que a loja seja acionista do servico de hospedagem. Essas empresas
podem ser - e geralmente sdo - entidades independentes no plano societario.
O que as une é um contrato de prestacdo de servigos, em que uma determina
as finalidades do tratamento (controlador) e a outra executa seguindo as
instrucdes (operador).

Nas suas relagbes com o Estado, a CELEPAR “atua
exclusivamente como operadora dos dados dos 6rgdos da administragédo
publica estadual, armazenando, processando e protegendo as informacgoes
sob determinacdo do controlador, que é o Estado do Parand” (doc. 1, p. 1 do
pdf).

Em outras palavras, a CELEPAR ndo define quais dados sao
coletados, a finalidade, o tempo e a forma de tratamento. E o seu contratante

quem define tais elementos, porque € o contratante quem atua como
controlador.

Suponha que o Estado do Parana, por meio da Secretaria da
Fazenda - SEFA, celebre um contrato com a CELEPAR de prestacao de
servicos de tecnologia. O Estado é o controlador - porque determina quais
dados serao tratados, a finalidade e o tempo de tratamento - ao passo que a
CELEPAR apenas trata os dados seguindo as diretrizes da SEFA.
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Aqui chegamos ao cerne da questao: o Estado ocupa a posicao
de controlador de dados por ser acionista majoritario da CELEPAR? Nao.
O Estado é controlador de dados porque, nos termos dos contratos de
prestacao de servigos, é ele quem determina as finalidades e os aspectos
essenciais do tratamento, enquanto a CELEPAR limita-se a executar tais
determinacoes.

Portanto, a condicao de acionista controlador nada tem que ver
com a de controlador de dados.

3.4. Da compatibilidade com a LGPD
3.4.1. Introducdo

Como alertado na se¢ao 2.2, o autor cometeu o equivoco de utilizar
normas infraconstitucionais como parametro de controle. Todavia, passa-se
a refutar tais alegagdes para a eventualidade de este Tribunal conhecé-las.

3.4.2. Tratamento de dados relacionados a seguranca publica

A principal norma sobre tratamento de dados para fins de
seguranca publica reside no art. 4° da LGPD, a seguir examinado:

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados Alei ndo se aplica para
pessoais: tratamento de dados
III - realizado para fins exclusivos de: —> para fins de seguranca
a) seguranca publica; publica

§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso III
sera regido por legislacao especifica, que devera prever péblica, previu-se lei
medidas proporcionais e estritamente necessarias ao — | especifica, ainda néo
atendimento do interesse publico, observados o devido editada.

processo legal, os principios gerais de protecdo e os
direitos do titular previstos nesta Lei.

Para fins de seguranca

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o E licito o tratamento
inciso III do caput deste artigo por pessoa de direito __» | de dados para fins de
privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa segurangca publica por
juridica de direito publico, que serdo objeto de informe empresa privada,
especifico & autoridade nacional e que deverio observar a desde que sob tutela
limitagdo imposta no § 4° deste artigo. estatal.

§ 39 A autoridade nacional emitird opinides técnicas ou

recomendacdes referentes as excegdes previstas no inciso

III docaputdeste artigo e deverd solicitar aos
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responsaveis relatérios de impacto a protecdo de dados
pessoais.

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais A vedacdo refere-se

de banco de dados de que trata o inciso III do caput deste ao tratamento da
artigo podera ser tratada por pessoa de direito privado, TOTALIDADE dos
salvo por aquela que possua capital integralmente dados pessoais.

constituido pelo poder publico.

Ainda que se reconheca que o texto normativo desperta davidas
juridicas, uma conclusdo é inequivoca: pessoas juridicas de direito
privado podem tratar dados para fins de seguranca publica, desde que
observem duas condi¢des: (i) atuem sob tutela de pessoa juridica de
direito publico (§ 2°) e (ii) tratem parcela (ndo a totalidade) dos dados

(§ 4°).

O Estado do Parand tem realizado estudos para classificar os
dados e segregar os de carater estratégico. E o que aponta a documentacéo
anexa:

No ambito contratual, a Celepar colabora ativamente com os érgaos
estaduais para estruturar diretrizes formais de tratamento de dados,
conforme previsto no artigo 39 da LGPD. Com a sangao da Lei Estadual
n° 22.188/2024, que autoriza a desestatizacao da Celepar, o Poder
Executivo instituiu o Comité Técnico Interinstitucional (Resolucao
Conjunta CC/PGE/SEFA/SEPL/SEI n° 01/2025), responsavel por propor
diretrizes para garantir a continuidade segura dos servigos de TI. As
discussbes no ambito do comité estio em fase preliminar de
estruturacdo, com foco na definicdo de medidas que assegurem a
protecdo dos dados publicos e privados. Na area de seguranca
publica, por exemplo, destaca-se a avaliacdo, ainda em estudo, da
possibilidade de restricio da atuacdo da Celepar a hospedagem
técnica, sujeita a definicdo conjunta com a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica (SESP/PR), visando a elaboracdo de um plano
técnico-operacional ajustado as necessidades identificadas em
dialogo institucional. Prevé-se, ainda, a estruturacdo de normativas
pelo Estado, na qualidade de controlador dos dados, para
regulamentar acessos, fluxos e tratamento de informacgdes, incluindo
dados sensiveis definidos pela LGPD. Estao sendo avaliadas a
implementacdo de mecanismos de verificacdao de conformidade, como
auditorias peridodicas e documentacdo detalhada das decisdes,
garantindo que as aclOes estejam alinhadas aos principios da
necessidade, proporcionalidade e finalidade. Ressalta-se que todas as
medidas estdo em estudo, sujeitas a ajustes conforme avancarem os
trabalhos do comité e o alinhamento interinstitucional. No caso
especifico da seguranca publica, cabera a SESP/PR, como gestora dos
dados de seguranca publica, a responsabilidade final pela execuc¢ao
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do plano que garantira o cumprimento integral do artigo 4°, §4°, da
LGPD, preservando a soberania estatal sobre o tratamento dessas
informacgdes. O objetivo é que o plano seja concluido e apresentado antes
da efetiva desestatizacdo da Celepar, permitindo a implementacdo de
medidas preventivas que assegurem a continuidade da gestdo estatal
sobre os dados criticos. No contexto da seguranca publica, a eventual
desestatizagdo ndo acarretard transferéncia de titularidade ou
competéncia para tratamento de dados, que permanece atribuicao
exclusiva do Estado. A infraestrutura técnica da Celepar, aliada ao
arcabougo juridico em construgdo e a supervisao do Comité Técnico,
permitird que os dados criticos sejam mantidos sob gestdo direta do
Poder Publico, com a Celepar atuando como provedora de suporte
operacional, sem autonomia deciséria ou interferéncia no tratamento
dessas informagoes. (doc. 1, p. 2-3).

[...]

A Celepar, em cumprimento ao Art. 4° da LGPD, estd estruturando um
projeto para isolamento de todos os dados relacionados a seguranca
publica. Os levantamentos preliminares para este projeto estdo contidos
no Anexo 4 deste protocolo. (doc. 1, p. 5 do pdf)

Desse modo, improcedem os argumentos da parte autora.
3.4.3. Da aplicabilidade da LGPD apés eventual desestatizacdo

A suposta preocupagao com o descontrole no tratamento de dados
pessoais apds eventual desestatizagdo é infundada. A CELEPAR continuara
sujeita aos mesmos principios, direitos, obrigacdes e responsabilidades
previstos na LGPD, incluindo:

a) observancia dos principios da finalidade, adequagéo,
necessidade, transparéncia, seguranca e prestagdo de contas (art. 6°);

b) tratamento de dados conforme bases legitimas (art. 7° e 11);

c) respeito aos direitos dos titulares (arts. 17 e 18), como acesso,
correcao, eliminacao e portabilidade;

d) implementagdo de medidas técnicas e administrativas de
seguranca (art. 46);

e) comunicacdo de incidentes a ANPD e aos titulares afetados (art.
48);

f) designacao de encarregado de protecao de dados (art. 41);

g) sujeicdo a fiscalizacdo da ANPD e suas san¢des administrativas
(art. 52).

Com evidentes propésitos retéricos, a peticdo inicial adota uma
visao distorcida da realidade, sugerindo que a desestatizacao representaria
a abertura da “caixa de Pandora” dos dados paranaenses. Essa
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argumentacao ad terrorem se serve de equivocos juridicos, asseverando que
“a empresa privada nao possui os mesmos mecanismos de responsabilizacao
que o poder publico” (p. 27 da peticdo inicial).

O autor tenta reavivar uma falsa dicotomia, como se a natureza
estatal - diferentemente da privada - assegurasse o cumprimento da LGPD.

Uma andlise cuidadosa da LGPD revela que os entes privados estado
sob escrutinio mais rigoroso do que os entes publicos. Isso por dois fatores:

a) certos tratamentos, feitos sob o controle de entidades publicas,
escapam a aplicacdo da LGPD (p. ex., segurancga publica);

b) certas bases de legitimidade de tratamento (p. ex., o art. 7°, III)
sdo especificas para a administracdo publica.

Logo, entidades privadas possuem justificativas mais restritas
para tratar dados, o que, a reboque, lhes impde maior espectro fiscalizatério.

E é natural que seja assim. Pessoas juridicas de direito privado
tratam regularmente expressivos volumes de dados pessoais.

Tome-se o exemplo das instituicbes financeiras, que processam
diariamente milhdes de transacdes contendo dados cadastrais e financeiros
de correntistas; as operadoras de planos de satide, que mantém bancos de
dados com informagdes médicas de seus beneficiarios; ou, ainda, as agéncias
de crédito, como SERASA e SPC, que gerenciam dados de parcela
consideravel a populacgdo brasileira.

A eficidcia da protecdo de dados independe de a empresa ser
publica ou privada; o elemento decisivo é a governanca. Por essa razao, a
CELEPAR adota procedimentos rigorosos e boas praticas no tratamento de
dados, conforme detalhado no doc. 1:

A Celepar, alinhada aos mais rigorosos padrdes de seguranca da
informacgdo, promoveu nos ultimos anos investimentos substanciais em
infraestrutura tecnolégica e certificacdes internacionais, como ISO
27001 e ISO 27701, consolidando um ecossistema robusto de protecao de
dados. O Data Center Corporativo, certificado como Tier III pelo Uptime
Institute, opera em ambiente de alta segurancga, com controle de acesso
biométrico, redundancia de sistemas e monitoramento ininterrupto por
equipe propria, garantindo disponibilidade e resposta imediata a
incidentes.

A infraestrutura é protegida por multiplas camadas de defesa, incluindo
firewalls corporativos com bloqueio geografico, anti-DDoS e protecdo
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contra intrusbes (IPS), além de segmentacdo estratégica de rede para
isolamento de servidores que hospedam bases de dados criticas. A
governanca de acesso é rigorosa, com segregacao de papéis e ambientes
(produgdo, homologacdo e desenvolvimento), politicas de mascaramento
e anonimizacdo de dados, e rastreabilidade de operagdes por meio de logs
detalhados. Todas as aplicagbes utilizam criptografia SSL para trafego
seguro, garantindo a integridade e confidencialidade das informacdes.
Complementam essas medidas o Security Operations Center (SOC),
responsavel pelo monitoramento continuo de eventos de seguranca, e o
Web Application Firewall (WAF), que atua como escudo virtual contra
ameagas cibernéticas. Testes periddicos de intrusdo (pentests) sdo
realizados para identificar e corrigir vulnerabilidades antes que possam
ser exploradas. No planejamento estratégico para 2025, estdo previstas
a implementacdo de ferramentas como o Data Security Posture
Management (DSPM), para monitoramento continuo da seguranca de
dados, e o Network Detection and Response (NDR), para andlise de
trafego de rede e resposta a ameacgas emergentes. Além disso, a Celepar
investe em programas de capacitacao interna, como treinamentos CISSP
(Certified Information Systems Security Professional) e CSA (Certified
SOC Analyst), reforcando a governanga e a cultura de seguranca entre
seus colaboradores. Todas as praticas adotadas estdo alinhadas a LGPD e
as normas de seguranga da informagéao, garantindo a protecdo dos dados
puiblicos e a continuidade dos servicos essenciais, conforme
detalhamento do Anexo I.

A CELEPAR possui certificacdes internacionais (ISO 27001 e ISO
27701), fruto de sua cultura corporativa de seguranga de dados. Ao fim, este
é o fato decisivo para o respeito a LGPD.

3.4.4. Das salvaguardas adicionais

A Lei n© 22.188/2024 instituiu mecanismos de protecdao para
garantir tanto o interesse publico quanto a privacidade e a seguranga dos
dados:

a) Golden Share (art. 3°2): acdo preferencial de classe especial, de
propriedade exclusiva do Estado do Parand, que lhe conferira poder de veto
nas deliberagdes sociais;

b) Manutencédo da Infraestrutura Fisica no Estado (art. 29, II):
as infraestruturas fisicas de armazenamento e processamento de dados
permanecerao no Parana pelo prazo minimo de dez anos;

c) Conselho Estadual de Governanca Digital e Seguranca da
Informagao (art. 5°): Orgdo colegiado especifico para desenvolver e
monitorar politicas e diretrizes estratégicas relativas a governanga de TIC e
a seguranca da informacgdo, incluindo “a implantagdo da Estratégia de
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Governancga Digital e Politica de Dados do Parana - EGD-DADOS/PR e a
Politica de Seguranca da Informacdo em Meios Tecnoldgicos - POSITEC/PR
do Governo do Estado do Parand”.

A golden share, disciplinada no art. 17, § 7°, da Lei 6.404/1976,
assegura que, mesmo apds a desestatizacdo, o Estado do Parand tenha
poderes para vetar deliberacdes contrarias ao interesse publico ou que
possam comprometer a privacidade dos cidaddos paranaenses.

A exigéncia de manutenc¢do no Estado do Parana das estruturas
fisicas de processamento por dez anos também reforca a protecdo. Embora
o art. 39, ITI, da LGPD preveja sua aplicabilidade sempre que os dados sejam
coletados em territério nacional, a localizacdo fisica de servidores em outro
pais poderia dificultar a efetividade da lei. Dessa forma, a manutencao da
infraestrutura em territério paranaense fortalece a jurisdi¢do brasileira e
permite, se necessario, intervengdes fisicas para interromper tratamentos
indevidos.

Por fim, a Lei n° 22.188/2024 prevé a criacdo do Conselho
Estadual de Governanca Digital e Seguranca da Informacao. Esse érgdo tera
funcao abrangente, nao limitada ao contexto da desestatizacdo, envolvendo
a coordenacdo, normatizacdo e fiscalizacdo de politicas relacionadas a
governanca de TI e seguranca da informacdo no ambito estadual.

3.5. Esclarecimento sobre a declaracao de “monetizacao de dados”

O autor utilizou, sem fornecer o devido contexto, uma declaracao

do Diretor-Presidente da CELEPAR em que se referia a “monetizacdo de
dados”.

Como esclareceu a CELEPAR, a declaragdo, proferida em
novembro de 2023 - ou seja, muito antes da lei impugnada - referia-se ao
tratamento de dados anonimizados’.

“A declaragdo sobre “monetiza¢do de dados”, mencionada na inicial, foi retirada de contexto na
entrevista concedida pelo diretor-presidente a época, mais especificamente em 7 de novembro de
2023 ao Jornal do Jotapé, na radio Cultura AM 930 khz. Na ocasido, a referéncia estava relacionada
a exploracao financeira de dados publicos anonimizados, ou seja, informagdes nédo sensiveis e
passiveis de utilizacdo para geracdo de receita, como estatisticas anénimas de uso de servicos”.
(doc. 1, p. 4).
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O tratamento de dados anonimizados para fins estatisticos e de
inteligéncia de mercado é uma pratica adotada nos setores publico e privado,
ndo representando violagdo ao direito a privacidade ou a protecdo de dados.

Por fim, a declaragdao em si nao possui relacdo com a Lei n°
22.188/2024, ja que esta nao contém dispositivo que autorize, incentive ou
promova a comercializagao de dados pessoais.

4. Quadro-sintese dos argumentos de mérito

Os principais argumentos de defesa estdao condensados no
quadro-sintese a seguir:

ARGUMENTOS

1) A Lei n© 22.188/2024 apenas autorizou a desestatizagao.

2) E prerrogativa do Governador redimensionar a participacio e
alienar controle acionario de empresa estatal.

3) Controlador da Lei das S.A. ndao se confunde com o controlador da
LGPD.

4) O papel de controlador de dados é definido com base em relacdes
contratuais, sendo irrelevante existir vinculo societario.

5) O Estado é o controlador de dados nas relagdes com a CELEPAR,
definindo a finalidade, o tempo de duracao e a forma de tratamento.

6) A CELEPAR atua como operadora de dados nas relagbes com o
Estado, realizando tratamentos conforme instru¢des do controlador.

7) A LGPD néao veda que pessoas juridicas de direito privado tratem
dados de seguranca publica, desde que o facam sob tutela estatal e
tratem apenas parcela (nao a totalidade) dos dados pessoais.

8) A Lei n© 22.188/2024 estabeleceu salvaguardas institucionais, tais
como golden share, manutencdo da infraestrutura fisica no Parand e
criacao do Conselho Estadual de Governanca Digital.

9) A CELEPAR permanecerd sujeita a LGPD ap6s eventual
desestatizacao.
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5. Requerimentos
Ante o exposto, a Procuradoria-Geral do Estado requer:

a) a extingdo parcial sem resolucdo de mérito quanto aos arts. 5°,
69, 7° e 10 da lei;

b) o nao conhecimento das se¢des VI e VII da peticao inicial por
utilizarem leis como parametro de controle;

¢) no mérito, a improcedéncia do pedido, reconhecendo-se a
constitucionalidade da Lei n°© 22.188/2024.

Curitiba, data da assinatura digital.

Procurador-Geral do Estado

Procurador do Estado

Anexos

Doc. 1. Oficio n° 225/2025-DP/CELEP

Doc. 2. Seguranca da Informacao e Privacidade de Dados na CELEPAR

Doc. 3. Informacgdo n° 411/2024-AT/GAB/PGE

Doc. 4. Guia Orientativo para Defini¢des dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do
Encarregado
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