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SUMARIO EXECUTIVO

1. SERVIDORES PUBLICOS: promove mudancas estruturais no regime
dos servidores publicos, com foco em planejamento da forca de
trabalho, meritocracia, fransparéncia e racionalizacdo de gastos.
Prevé ao menos 20 niveis funcionais, remuneracdo inicial limitada
a 50% da final e tabela remuneratéria Unica por ente. Institui
avaliacdo peridodica de desempenho vinculada a progressoes,
extinguindo a progressdo automdatica por tempo de carreira, e
bdnus por resultado, restringe beneficios e vantagens, impde
transparéncia total sobre remuneracdes e responsabilizacdo
apenas por dolo ou erro grosseiro. Cria metodologia unificada de
cdlculo de despesa com pessoal e proibe fundos para custeio de
pessoal.

2. ALTERACOES NO PODER JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO E
DEFENSORIA PUBLICA: a reforma promove mudancas estruturais no
Judicidrio, Ministério PUblico e Defensoria Publica. No Judicidrio,
magistrados poderdo receber bénus por desempenho vinculado a
metas, e a aposentadoria compulséria deixa de ser sancdo
disciplinar, sendo possivel apenas a perda do cargo em casos
graves. Limita-se a atuacgdo judicial sobre politicas publicas e exige-
se andlise do impacto orcamentdrio em decisdes que ampliem
beneficios. A vitaliciedade passa a ser adquirida apds dois anos e
cria-se quarentena para nomeacdes ao CNJ, que também fica
proibido de criar beneficios remuneratoérios. No MP, aplicam-se as
mesmas regras: bdnus por resultado, fim da aposentadoria como
sancdo e restricoes ao CNMP. J& a Defensoria PUblica deverd
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seguir os novos par@metros do art. 39: minimo de 20 niveis de
carreira, subsidio inicial limitado a 50% do final e tfabela
remuneratdria Unica por ente, promovendo isonomia e progressdo
gradual.

3. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA: o PEC cria o art. 169-A da
Constituicdo para regulamentar a natureza, gestdo e destinacdo
dos honordrios de sucumbéncia e de parte dos encargos legais
vinculados & divida ativa, reconhecendo-os como receitas
publicas dos entes federativos. Os honordrios e até 50% dos
encargos incidentes apods o ajuizamento da execucdo fiscal terdo
destinacdo prioritdria ao custeio das atividades de representacdo
judicial e extrajudicial exercidas pelas carreiras da Advocacia
PUblica, podendo parte ser usada para remuneracdo varidvel dos
agentes publicos envolvidos, condicionada a critérios objetivos de
mérito e produtividade e aos limites constitucionais de
remuneracdo. A gestdo caberd exclusivamente d administracdo
publica, vedada a atuacdo de entfidades privadas, a criacdo de
fundos e o uso para verbas indenizatérias. A proposta impoe
transparéncia ativa, com divulgacdo mensal detalhada e sujeicdo
aos controles interno e externo.

4. ESTRATEGIA, GOVERNANCA E GESTAO: a reforma prevé
instrumentos de estratégia, governanca e gestdo publica ao
instituir o planejamento estratégico obrigatério para governadores,
prefeitos e presidente da Republica em até 180 dias apds a posse,
com metas e resultados definidos. Cria limites para crescimento de
despesas de estados, municipios e DF, vinculados 4 receita
primdria ajustada e a inflacdo. Exige planejamento municipal com
metas claras, impode teto de criacdo de secretarias conforme porte
populacional e fixa tetos remuneratérios para prefeitos e
secretdrios. Reforca o controle de gastos legislativos, amplia a
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participacdo popular digital e cria o Sistema Nacional de Custos
para padronizar precos e melhorar a eficiéncia. A reforma também
exige revisdo continua de despesas publicas e veda a criacdo de
fundos sem justificativa orcamentdaria.

. GOVERNO DIGITAL: A reforma consolida o governo digital como
pilar do Estado ao reconhecer a inclusdo digital como direito
fundamental e social, garantindo emissdo eletrénica de certiddes
e identidade nacional digital. Amplia a participacdo popular ao
permitir coleta digital de assinaturas e consultas publicas online e
confere & Unido a competéncia de planejar e manter a Estratégia
Nacional de Governo Digital e a Politica Nacional de Dados.
Estabelece a soberania digital como principio da ordem
econbmica, obriga prestadores de servicos publicos a
compartilharem dados com o Estado e inclui a erradicacdo do
analfabetismo digital no Plano Nacional de Educacdo. Cria o
Plano Nacional de Governo Digital, com diretrizes de inclusdo,
ciberseguranca, inovacdo e acesso universal, aplicavel a todos os
entes federativos.

. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS: as disposicdes finais da
reforma revogam dispositivos incompativeis, como o §8° do art. 37
da Constituicdo e o art. 3° da EC 135/2024, eliminando conflitos
normativos. A emenda entra em vigor na data de sua publicacdo,
com aplicacdo imediata para os dispositivos sem eficdcia diferida.
Trechos que preveem a regulamentacdo dos 20 niveis de carreira
para o servico publico e a instituicdo da tabela Unica de
vencimentos no servico publico entrardo em vigor em até 120
meses.

SERVIDORES PUBLICOS
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REFORMA ADMINISTRATIVA: PRINCIPIOS, CARGOS E GESTAO

A PEC altera profundamente o art. 37 da Constituicdo, primeiro,
ao caput, inserem-se novos principios constitucionais que passam a
integrar o elenco ja existente (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia). Esses principios adicionais previstos no texto
sdo: transparéncia, digitalizagao, motivagdo e consensualidade. A
inclusdo desses valores busca reforcar que a administracdo publica deve
atuar com clareza (fransparéncia), por meios digitais sempre que possivel
(digitalizacdo), com justificativas fundamentadas (motivacdo) e em
processos que promovam a convergéncia de interesses entre as partes
(consensualidade).

Em seguida, sdo feitas reformas nas varias disposicoes que regulam os
vinculos e cargos publicos:

« Concursos publicos (inciso Il e novos incisos II-A a 1I-D): o texto
mantém a exigéncia de concurso publico de provas ou provas e
titulos para investidura em cargo efetivo, mas torna mais explicita
a exigéncia de que o concurso seja compativel com perfil
profissional, habilidades e conhecimentos estritamente necessdrios.
Novos incisos criam exigéncias prévias: o planejamento do quadro
de pessoal, priorizacdo de carreiras transversais e justificativa
amparada no planejamento estratégico (lI-A); a possibilidade de
0s entes estaduais e municipais aderirem a concursos centralizados
pela Unido (lI-B); e a abertura de concursos para ingresso em nivel
intfermedidrio ou final de carreira, limitados a 5% da forca de
trabalho, para especialistas experientes (II-C).

e Cargos em comissado e fungoes de confianga: sdo previstas
modificacdes substanciais — os dispositivos (novos incisos V, V-A,
V-B, V-C) reordenam quem pode ocupar esses cargos, limitam a
proporcdo dos cargos em comissdo, exigem que pelo menos
metade sejam ocupados por servidores efetivos, e estabelecem
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percentuais minimos de diversidade (cadeiras destinas a pessoas
com deficiéncia, mulheres, negros, indigenas e quilombolas) para
cargos comissionados, funcdes de confianca e conselhos de
estatais. Também se prevé que cargos estratégicos — definidos por
lei — tenham restricdes adicionais de ocupacdo e avaliacdo
vinculada a metas.

Bonus de resultado (inciso XI-A): a proposta permite a instituicdo
de bdnus de resultado para servidores ativos (ndo aplicavel a
eleitos), com algumas condi¢cdes: existéncia de acordo de
resultfados anual, metas institucionais, avaliacdo individual
periddica, permanéncia no cargo durante todo o ano de
desempenho, limite mdximo de pagamento (até duas
remuneracoes, ou 4 para cargos estratégicos), e pagamento em
parcela Unica, com teto vinculado ao que foi pago de 13° e
gratificacdes no ano anterior. Esse mecanismo pretende vincular
remuneracdo varidvel a performance institucional.

Vedacgoes de beneficios e vantagens (incisos XXIIl e XXIV): a PEC
inclui um rol extenso de restricdes para agentes publicos, como
proibicdo de férias superiores a 30 dias por ano (com excecoes),
proibicdo de acumular férias para mais de dois periodos, proibicdo
de adicionais por tfempo de servico, licenca-prémio (com excecdo
para capacitacdo), verbas indenizatdrias criadas por norma
infralegal, paridade automdtica entre carreiras, retroatividade em
aumentos remuneratérios, pagamento de acervo ou funcodes
extraordindrias sem previsdo, entre outros. Também se proibe
remuneracdo ou bdénus ndo permanentes a agentes publicos
afastados ou licenciados, salvo excecdes previstas em lei.

Ambiente de trabalho (inciso XXV): o novo dispositivo impde a
administracdo publica o dever de zelar por um ambiente de
trabalho sauddvel, integro, livre de assédios e discriminacoes,
especialmente relevante para ocupantes de cargos em comissdo
e funcdes de confianca.
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Transparéncia de gastos pUblicos (inciso XXVI): exige publicizacdo
ativa, em formato padronizado e legivel por mdaquina, das
remuneracdes — discriminadas  pessoa  por  pessoa —
especialmente em casos de parcerias e confratos com dedicacdo
exclusiva. Busca-se uniformidade nos critérios de divulgacdo.

Além desses incisos, sdo inseridos novos pardagrafos que reforcam
obrigacoes adicionais:

Um pardgrafo que garante participagdo do usudrio nos servicos
publicos, inclusive por meios digitais, prevendo que o cidaddo
tenha voz e canais de interlocucdo.

Outro pardagrafo (ou inciso) que delimita a responsabilidade
pessoal do agente puUblico apenas em casos de dolo ou erro
grosseiro, com critérios objetivos, ou seja, que as responsabilizacdes
ndo sejam arbitrdrias.

Pardgrafos que tfratam de vedagdo a conflito de interesse por até
seis meses apods desligamento do agente publico, de modo a
prevenir uso abusivo de informacgdes e relacdes publicas.

Um pardagrafo que estende a aplicabilidade do teto constitucional
de remuneracdo também aos empregados das estatais
dependentes.

Um conjunto de §§ (11-A a 11-D) que regem regras mais estritas
para verbas indenizatérias: devem ser de natureza episédica ou
reparatoria, limites percentuais mensais fixados (ex. 10% para
quem ja recebe proximo ao teto), vedagcdo a crescimento da
verba acima da inflagao, proibicdo de retroatividade salvo em
sentenca definitiva etc.

Um §17 que impdoe avaliacdo prévia obrigatdria de novas politicas
publicas — devendo indicar objetivos, metas e compatibilidade
com planejamento orcamentdario.
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« Também se insere um §3° que trata da participacdo do usudrio
digital, e outros paragrafos que consolidam a responsabilizacdo,
transparéncia e limitacdo de poderes remuneratorios.

INSTRUMENTOS DE GESTAO PUBLICA

A PEC introduz a Se¢ao I-A, com o art. 38-A da Constituigao, que
cria os mecanismos obrigatérios de planejamento (acordo de resultados
e plano de avaliagdo peridodica de desempenho).

A Secdo I-B, com o art. 38-B, estabelece o marco constitucional
do governo digital no Brasil, com diretrizes como transformacdo digital,
interoperabilidade, seguranca cibernética, participacdo social e
inovacado.

CARREIRAS, REMUNERAGCAO E AVALIACAO DE DESEMPENHO

Primeiro, passa a haver previsdo constitucional de que toda
carreira funcional deve possuir no minimo 20 niveis. Esse dispositivo
implica que, do nivel inicial ao topo da carreira, necessariamente haverd
a0 menos dezenove progressdes ou promocoes intermedidrias. Isso
busca diluir grandes saltos remuneratdrios e garantir escalonamento mais
gradual e previsivel.

Além disso, fixa-se que o valor da remuneracdo inicial de cada
carreira ndo poderd ultrapassar 50% da remuneragado final da mesma
carreira — ou seja, o ponto de partida da carreira deve se situar abaixo
de metade do teto da carreira. Hd excecdes previstas para carreiras cujo
teto final seja de até quatro saldrios-minimos, nas quais essa regra de 50%
pode ndo se aplicar integralmente. Essa regra objetiva reduzir
disparidades excessivas enfre o comeco € o topo da carreira e criar um
percurso evolutivo mais equilibrado.

Outro ponto central é a exigéncia de tabela remuneratéria Unica
para cada ente federativo (municipios, estados, Distrito Federal e Unido).
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Tal tabela deverd abarcar todos os poderes e 6rgdos do respectivo ente,
sem distingcdes internas remuneratdrias arbitrdrias. Essa unificacdo visa
uniformizar critérios de remuneracado e evitar favorecimento ou oneracdo
disparatada enfre érgdos e poderes.

Complementarmente, a PEC impde transparéncia absoluta das
remuneracoes: todo valor recebido por agente publico —
independentemente de natureza, parcela ou denominacdo — deverd
ser individualizado, discriminado e divulgado em formato de dados
abertos, padronizado e legivel por mdaquina, sem exigéncia de
identificacdo pessoal para acesso publico. Isso amplia enormemente o
controle social e torna todas as remuneracoes publicas visiveis e
auditaveis.

Para operacionalizar a gestdo por desempenho, a PEC introduz o
art. 39-A da Constituicdo, que disciplina a avaliagdo periédica de
desempenho dos agentes publicos. Segundo esse dispositivo:

« A avaliacdo deve abranger todos os entes federativos, poderes,
administracoes diretas, indiretas e 6rgdos autdbnomos.

« A finalidade € aferir o desempenho individual e por equipes em
relacdo aos objetivos e metas institucionais previamente definidos
nos instrumentos de gestdo (acordos de resultados).

e Os resultados da avaliacdo deverdo servir de base para
reconhecimentos funcionais — como nomeacdes para cargos
comissionados, funcdes de confianca ou concessdo de bonus — e
para progressoes ou promocoes.

e Também cabe da avaliacdo identificar necessidades de
capacitacdo e aprimoramento profissional para aqueles servidores
cujo desempenho esteja abaixo do desejado.

« O método de avaliacdo deve ser continuo e sistemdtico, com
critérios objetivos e transparentes, assegurando o direito ao
contraditério e a ampla defesa, fundamentacdo das decisdes e
inst@ncia revisora colegiada para reexame.
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Por fim, o art. 41 da Constituicdo — que trata da estabilidade, estagio
probatdrio e demais regras de efetividade — recebe modificacdes para
dar mais clareza e seguranca juridica. As principais alteracdes sdo:

« Em caso de extingdo de cargo publico, o servidor estdvel deverd
ser aproveitado em cargo equivalente, levando em conta
compatibiidade de formacdo, complexidade e patamar
remuneratério. Se ndo houver aproveitamento, poderd ser
concedida indenizacdo conforme pardmetros a serem definidos.

« O estagio probatério: deve ser um procedimento formal de
adaptacdo e avaliacdo com critérios objetivos, exigindo efetivo
exercicio das atividades, e com decisdo administrativa
fundamentada. A avaliacdo pode resultar na confirmacdo da
estabilidade ou exoneracdo do servidor, com base em aptiddo
comprovada ou inaptiddo.

« O novo texto também estabelece regras para a propria avaliagcdo
durante o estdgio probatdrio: critérios mensurdveis, metas
divulgadas antecipadamente, participacdo em capacitacoes
obrigatdrias e exigéncia de desempenho satisfatério nas atividades
formativas.

GESTAO DE PESSOAL E DESPESAS

o Altera o art. 169 da Constituicdo Federal para incluir a possibilidade
de adocdo de metodologia unificada de cdlculo da despesa com
pessoal. A modificacdo é feita por meio da inclusdo de um novo
inciso lll ao §1° do referido art.. Com isso, passa a ser permitido que
a mensuracdo das despesas com pessoal, para fins de verificacdo
dos limites constitucionais e legais, possa seguir critérios definidos
em metodologia comum, desde que estabelecida por lei nacional
e formulada por érgdo federal competente. O objetivo normativo
& a padronizacdo do cdlculo das despesas com pessoal no dmbito
dos entes da federacdo, respeitando critérios técnicos e
legalmente fixados.
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MEDIDAS OBRIGATORIAS DE REESTRUTURAGCAO DA GESTAO DE PESSOAL
PELOS ENTES FEDERATIVOS

« O art. 3° da PEC estabelece normas transitérias obrigatérias para a
reestruturagcao da gestao de pessoal por todos os entes federativos,
com prazo maximo de 48 meses (quatro anos) para
implementacdo. O caput do art. determina que deverdo ser
adotadas medidas como dimensionamento da for¢a de trabalho,
reestruturagdo do quadro de pessoal € movimentagado interna de
servidores. Essas medidas sdo de aplicacdo obrigatdria a todos os
Poderes e 6rgdos autbnomos.

o Oinciso |l trata do dimensionamento da for¢a de trabalho, exigindo
que os entes desenvolvam metodologias para mapear
necessidades de pessoal, com ampla divulgacdo publica dos
resultados, como subsidio para o planejomento e alocacdo de
recursos humanos. O inciso ll, por sua vez, exige a reestruturagao
do quadro de pessoal, com foco na eliminacdo de sobreposicoes
de funcdes e promocdo de carreiras fransversais. A reestruturacdo
deve obedecer ao disposto no art. 39, § 1°, IV e V da CF, incluindo
a exigéncia de minimo de 20 niveis por carreira e limite de 50%
entre a remuneragado inicial e final, salvo para carreiras com teto
de até quatro saldrios minimos. O paragrafo Unico veda qualquer
aumento remuneratério ou concessdo de vantagens pecunidrias
decorrentes da reestruturacdo e impde  critérios de
compatibilidade entre exigéncia de escolaridade, grau de
complexidade e remuneracdo. O inciso lll trata da movimentagao
de pessoal, permitindo a realocacdo de servidores entre 6érgdos de
um mesmo Poder, com base nas necessidades identificadas no
dimensionamento de pessoal.

PRAZO PARA IMPLEMENTAGAO DA TABELA REMUNERATORIA UNICA
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« O art. 4° da PEC define que a tabela remuneratéria Onica prevista
no art. 39, § 5°-A deverd ser implementada em até 120 meses (10
anos), considerando a complexidade da unificagdo das estruturas
remuneratdrias entre carreiras, Poderes e o6rgdos autdénomos,
respeitando os limites fiscais existentes.

REGIME TRANSITORIO DAS VERBAS INDENIZATORIAS

e O art. 6° da PEC institui um regime transitério para verbas
indenizatérias, conforme j& detalhado anteriormente. Até que a lei
nacional prevista no § 11 do art. 37 da CF seja editada, nao serao
computadas para fins do teto remuneratério as parcelas
indenizatdrias previstas em lei até a data da promulgacdo da PEC,
desde que atendam aos critérios do § 11-A (natureza episddica,
eventual e reparatdria). O § 1° fixa um limite adicional provisério
para agentes publicos com remuneracdo igual ou superior a 90%
do teto constitucional: nesse caso, as verbas indenizatorias,
incluindo auxilios, ficam limitadas a 20% da remuneragdo mensal.
O § 2° determina a extingao imediata de parcelas que ndo se
conformem a nova regra, vedando alegacdo de direito adquirido,
com excecdo dos valores pagos até a promulgacdo da Emenda.

CALCULO DO LIMITE INDIVIDUALIZADO DAS DESPESAS INDENIZATORIAS
COM BASE NO ORCAMENTO DE 2020

o O art. 7° da PEC estabelece o limite individualizado para despesas
indenizatdrias previsto no § 11-C do art. 37 da CF. Esse limite serd
calculado com base nas dotacdes de 2020, corrigidas pelo IPCA
acumulado entre janeiro de 2021 e junho de 2025. A partir de 2026,
passa a valer o regime permanente definido no texto
constitucional.
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EXTINCAO DE RECONHECIMENTOS E PAGAMENTOS RETROATIVOS SEM
DECISAO JUDICIAL

e O art. 8° da PEC dispde sobre a extingdo de reconhecimentos
administrativos e pagamentos retroativos de verbas sem respaldo
judicial. A partir da promulgacdo, tais atos perdem eficacia, salvo
se o0s pagamentos j& tiverem sido integralmente realizados até a
data da promulgag¢do da Emenda.

VEDACAO A CRIACAO DE FUNDOS PARA CUSTEIO DE PESSOAL

« O art. 9° da PEC veda a criagdo de fundos publicos para o custeio
de pessoal, sejam ativos, inativos ou pensionistas, bem como de
despesas de natureza remuneratdria ou indenizatdria. A Unica
excecdo admitida sdo os fundos previdencidrios, exclusivamente
destinados ao pagamento de planos de previdéncia
complementar.

PRAZO PARA ADEQUACAO AOS PERCENTUAIS MAXIMOS DE CARGOS
EM COMISSAO

e O art. 13 da PEC regula a implementagdo escalonada dos
percentuais mdaximos de cargos em comissdo e fungoes de
confiangca conforme o art. 37, V-A. Unido, Estados e Distrito Federal
terdo prazo de 24 meses, enquanto os Municipios terdo até 48
meses. O pardgrafo Unico impede novos provimentos ou criacoes
de cargos comissionados em caso de descumprimento dos prazos.

EFICACIA POSTERGADA DA METODOLOGIA UNIFICADA DE CALCULO DE
PESSOAL

e O art. 14 da PEC define que o inciso lll do § 1° do art. 169 (sobre
metodologia unificada de cdiculo de despesa com pessoal) sé
terd eficacia apos 24 meses da promulgacdo da PEC.
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ALTERACOES NO PODER JUDICIARIO, MINISTERIO
PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

No &dmbito do Poder Judicidrio, a PEC promove modificacdes sobretudo
no art. 93 da Constituigao, inserindo novos incisos (V-A, VI-A, IX-A e IX-B)
que ajustam critérios de remuneracdo, sancdes disciplinares e limites ao
controle judicial sobre politicas publicas.

O inciso V-A prevé que juizes em exercicio poderdo participar do
mecanismo de bonus de resultado, desde que observadas as regras
gerais previstas no art. 37 da Constituicdo, inciso XI-A — isto &, os
magistrados ficam sujeitos ao regime de gratificacdo variavel
condicionado a metas, avaliacdo periddica, limites de pagamento e
conformidade com os tetos remuneratoérios.

J& o inciso VI-A estabelece que a aposentadoria compulséria ndo
poderd ser utilizada como sancdo disciplinar contra magistrados. Em
sifuacoes de faltas graves, a Unica opcdo seria a perda do cargo ou
demissdo, nos termos da lei disciplinar da carreira, garantindo assim uma
distincdo clara enfre regime previdenciario e regime disciplinar.

O inciso IX-A limita a atuacdo judicial quanto & revisdo de atos
administrativos: o juiz somente pode declarar a invalidade de atos,
contratos ou normas por ilegalidade, abuso de poder, contrariedade
enfre  motivos e redlidade, ou violacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, proibindo-se que o Judicidrio
reavalie o mérito administrativo (intervindo de forma substitutiva).

J& o inciso IX-B dispde que decisdes judiciais que estendam politicas
publicas ou beneficios a sujeitos NGo previstos expressamente na lei
deverdo considerar o impacto orcamentdrio da medida e sua aderéncia
ao planejamento estatal.
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No art. 95 da Constituigao, que fixa os pressupostos de vitaliciedade,
garantfias e critérios de perda do cargo para magistrados, a PEC
acrescenta:

« O inciso I-A, com alineas “a”, “b"” e “c”, define que os juizes s
perderdo o cargo nessas hipodteses: (a) por sentenca judicial
transitada em julgado; (b) por deliberacdo do tribunal ao qual
estiverem vinculados, mediante processo disciplinar com ampla
defesa e contraditério; (c) por deliberacdo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), também apds processo administrativo disciplinar
com observancia dos mesmos direitos processuais. Esse dispositivo
reforca formalidades rigorosas para a perda da magistratura.

o« Também modifica o inciso | para condicionar a vitaliciedade no
primeiro grau de jurisdicdo a aquisicdo apds dois anos de exercicio
(em vez dos trés anos atualmente previstos), ajustando o momento
da concessdo da garantia vitalicia.

O art. 103-B da Constituigao, que regula o CNJ (Conselho
Nacional de Justica), recebe os pardgrafos § 3°-A e § 4°-A. O § 3°-A
estabelece uma quarentena institucional, vedando a indicacdo para
compor o CNJ de pessoas que, nos Ultimos 12 meses, tenham exercido
cargos em entidades representativas da magistratura (estaduais ou
federais). O objetivo é evitar conflitos de interesse entre atuacdo
corporativa e controle institucional. O § 4°-A impde limites ao CNJ em
matéria remuneratdria: proibe que o conselho institua verbas
remuneratdrias  ou indenizatdrias, que conceda aumentos de
remuneracdo ou parcelas indenizatdrias, ou que conceda tais beneficios
com efeitos retroativos. Assim, o poder do CNJ fica restrito a regulacdo
administrativa e disciplinar, sem atuar como érgdo de criacdo salarial.

No campo do Ministério PUblico, o art. 128 da Constituigao ¢
modificado nos §§ 5° e 7°.

No § 5°, referente s garantias funcionais e sangdes disciplinares,
sdo feitas alteracdes nos incisos: a alinea “a” (vitaliciedade) passa a

SBS Quadra 1, Bloco K, Ed. Seguradoras, ‘, (61) 3225-1804
Salas 405 a 407, Brasilia/DF O www.consilliumrig.com.br
70.093-900 B2 faleconosco(@consilliumrig.com.br



v CONSILLIUM

Solugdes Institucionais e Governamentais

prever que a vitaliciedade serd adquirida apds dois anos de exercicio
(em vez dos frés atfuais); e a alinea “g"” (sancdes) proibe o uso da
aposentadoria compulséria como sancdo disciplinar para memlbros do
MP — em casos graves, a uUnica alternatfiva é a perda do cargo ou
demissdo, conforme regras proprias da carreira.

Ja no § 7° referente a bonificacdo, a PEC autoriza que a lei
complementar do Ministério PUblico estabeleca critérios de bonus de
resultado para membros em exercicio, obedecendo as regras gerais do
art. 37, XI-A, ou seja, vinculacdo a metas, avaliacdo de desempenho e
limites remuneratorios.

O art. 130-A da Constituigao, que disciplina o CNMP (Conselho
Nacional do Ministério PUblico), recebe os pardgrafos § 1°-A e § 2°-A, que
espelham, de modo equivalente ao CNJ, restricoes aos membros que
podem ser nomeados e limitacdes em matéria remuneratoria.

O § 1°-A veda nomeacdes para compor o CNMP de pessoas que
tenham exercido cargos em entidades representativas do MP nos Ulfimos
12 meses, prevenindo captura corporativa ou conflito de interesses.

O §2°-A impede que o CNMP crie verbas remuneratdrias ou
indenizatdrias, conceda aumentos salaricis ou parcelas com efeitos
retroativos, restringindo o papel do conselho a funcdes regulatdrias e de
controle.

A alteracdo no art. 134 da Constituigao vincula a estruturacdo das
carreiras e a fixacdo do subsidio inicial da Defensoria PUblica aos novos
pardmetros gerais definidos no art. 39. Com isso, as carreiras passam a
seguir obrigatoriamente as regras de organizacdo aplicAveis co
funcionalismo publico em geral, como: minimo de 20 niveis funcionais
enfre o inicio e o topo da carreira, garantindo progressdo gradual;
remuneracado inicial limitada a até 50% da remuneracdo final, reduzindo
disparidades e privilegiando a evolucdo por mérito; adocdo de tabela
remuneratdria Unica por ente federativo, aplicdvel a todos os poderes e
Orgdos.
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HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

Além dessa alteracdo, a PEC insere o novo art. 169-A na
Constituicao, que disciplina a natureza, a gestao e a destinagao de
receitas pUblicas oriundas de honordrios de sucumbéncia e de encargos
vinculados a divida ativa. O caput do artigo estabelece que constituem
receitas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (i) os honordrios de sucumbéncia fixados em acdes judiciais
em que forem parte os respectivos entes federativos; (i) os encargos
legais incidentes sobre os débitos inscritos em divida ativa; e (i) as
receitas decorrentes da cobranca administrativa ou judicial desses
débitos.

O § 1° do art. 169-A dispoe que os honordrios de sucumbéncia e
a parcela dos encargos legais incidente apdés o ajuizamento da
execucgdo fiscal — limitada a até 50% do total previsto em lei do
respectivo ente — terdo destinagao prioritaria ao custeio das atividades
de representacao judicial e exitrajudicial exercidas pelas carreiras
integrantes da Segdo Il do Capitulo IV do Titulo IV da Constituigdo
(Advocacia PUblica) e a elas relacionadas. Também se prevé que tais
recursos poderdao ser utilizados, nos termos de lei especifica do ente
federativo, para o pagamento de parcela varidvel de remuneragcdo aos
agentes publicos que desempenhem essas atribuigoes, condicionado o
recebimento individual ao cumprimento de critérios objetivos de mérito
e produtividade e aos limites remuneratérios definidos no art. 37, Xl, sendo
expressamente vedada sua utilizacdo para o pagamento de verbas
indenizatdrias.

Por sua vez, o § 2° estabelece que a gestdo dos honordrios de
sucumbéncia e dos encargos caberd exclusivamente a Administragdo
Publica, vedada a constituicdo ou manutencdo de fundos ou entidades
privadas para essa finalidade, bem como a utilizacdo desses recursos
para pagamento de verbas indenizatodrias. O dispositivo também reforca
a exigéncia de transparéncia ativa, impondo a divulgacdo detalhada,
ao menos mensalmente, no portal da tfransparéncia, das receitas e
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despesas realizadas com tais recursos, que ficam sujeitos a fiscalizacdo
pelos érgdos de controle interno e externo.
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ESTRATEGIA, GOVERNANGA E GESTAO
TRANSPARENCIA E GESTAO LEGISLATIVA ESTADUAL

A PEC modifica o art. 27 da Constituicdo Federal com a
infroducdo dos pardgrafos §2°-A e §4° os quais visam reforcar a
transparéncia, a responsabilidade fiscal e a participacdo cidadd no
ambito das assembleias legislativas estaduais.

O §2°-A estabelece limites rigorosos para as despesas dos
deputados estaduais relacionadas ao custeio da atividade parlamentar
e a confratacdo de cargos em comissdo. Esses limites devem ser
proporcionalmente compativeis com os praticados pela Cadmara dos
Deputados, considerando critérios objetivos como populacdo e receita
do respectivo estado. Além disso, o dispositivo exige que essas
informacdes estejam disponiveis em formato de dados abertos,
promovendo a transparéncia ativa e permitindo o controle social das
despesas parlamentares.

Jd o 84° do mesmo art. passa a prever expressamente a
possibilidade de apresentacdo de projetos de lei de iniciativa popular nos
estados por meio digital, desde que observadas as condicoes
estabelecidas em lei estadual. Esse avanco normativo visa facilitar a
participacdo cidadd direta no processo legislativo estadual, utilizando
tecnologias de identificacdo segura e plataformas digitais como meio
legitimo de manifestacdo popular, ampliando o acesso democrdatico ds
instituicoes.

PLANEJAMENTO E LIMITE DE DESPESAS ESTADUAIS

A PEC introduz mudancas significativas no art. 28 da Constituicdo,
com a inclusdo do §1°A, que estabelece a obrigatoriedade de o
governador do estado apresentar, em até 180 dias apds a posse, um
planejamento estratégico abrangente para o seu mandato.
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Complementarmente, a proposta insere o art. 28-A, que
implementa um novo regime de controle do crescimento das despesas
primdarias dos estados a partir do exercicio financeiro de 2027. Esse regime
determina que o crescimento das despesas serd condicionado ¢
variacdo da chamada receita primdria ajustada, um indicador que
considera receitas recorrentes e desconta fatores extraordindrios. Os
limites de crescimento deverdo respeitar, anualmente, um teto que
combine a variacdo inflaciondria medida pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) e a variacdo real da receita primdria
ajustada, de forma a manter a sustentabilidade fiscal.

REGRAS PARA GOVERNANCA MUNICIPAL

No dambito municipal, passa a ser exigido que 0s municipios
elaborem e publiguem planejamento estratégico para o periodo de
mandato, com definicdo de metas, objetivos e prioridades da gestdo
local. Também sdo fixados limites objetivos para o nUmero de secretarias
municipais, em funcdo do porte populacional e da capacidade fiscal do
ente federativo, buscando maior eficiéncia administrativa.

O dispositivo em questdo estabelece faixas populacionais e
correspondentes limites maximos de secretarias:
« Municipios com até 10.000 habitantes poderiam ter até 5
secretarias;
« Municipios entre 10.001 e 50.000 habitantes, até é secretarias;
« Enfre 50.001 e 100.000 habitantes, até 7 secretarias;
«De 100.001 a 300.000, até 8 secretarias;
« De 300.001 a 500.000, até 9 secretarias;
« Acima de 500.000 habitantes, até 10 secretarias.

Ademais, estabelece-se teto remuneratdrio para prefeitos, vice-
prefeitos e secretdrios municipais, vinculado cos limites constitucionais,
com o intuito de coibir excessos salariais.
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A norma também impde controle mais rigoroso sobre as despesas
dos vereadores, promovendo critérios de proporcionalidade e
transparéncia nos gastos dos legislativos municipais. Ainda no art. 29, é
assegurada a possibiidade de apresentacdo de projetos de lei de
iniciativa popular no dmbito municipal por meio digital, respeitados os
requisitos definidos em lei local e com uso de mecanismos seguros de
identificacdo cidada.

No mesmo sentido, o art. 29-A, introduzido pela proposta, aplica
aos legislativos municipais e aos Tribunais de Contas locais limites ao
crescimento de suas despesas primdrias, em linha com as regras
estabelecidas para os estados. Esse contfrole orcamentdrio visa garantir a
responsabilidade fiscal dos entes subnacionais, com base na variacdo da
receita primdria ajustada e pardmetros de inflacdo.

Por fim, o art. 30 € complementado com um pardgrafo Unico que
incentiva os municipios a adotarem instrumentos de cooperacdo
infermunicipal como estratégia para implementacdo de politicas
publicas.

REGRAMENTO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL

O art. 32-A da Constituicdo, incluido pela PEC, impde limites ao
crescimento das despesas primdrias do DF, aplicando os mesmos critérios
adotados para Estados e Municipios, com vigéncia a partir de 2027.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A PEC modifica o art. 61 da Constituicdo para incluir a iniciativa popular
digital no processo legislativo federal. Altera também o art. 71, conferindo
ao TCU novas competéncias orientativas e avaliativas, e ao art. 74,
reforcando o papel do controle interno no apoio ao controle externo.
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COMPETENCIAS PRESIDENCIAIS E PLANEJAMENTO

O art. 84 da Constituicdo é alterado para permitir a extincdo de cargos
ocupados mediante justificativa técnica, com aproveitamento do
servidor estavel. Também impde a elaboracdo de planejamento
estratégico para resultados em até 180 dias apds a posse presidencial.

SISTEMA NACIONAL DE CUSTOS

A PEC cria o art. 163-B da Constituicdo, que institui um sistema
nacional de custos, obrigatdrio para todos os entes federativos, para
padronizar precos, melhorar a eficiéncia e possibilitar comparacoes.

REFORMA ORCAMENTARIA

No art. 165 da Constituicdo, a PEC insere dispositivos que tornam
obrigatéria a revisdo confinua de gastos com base em avaliagcoes,
infegrando esses dados ao ciclo orcamentdrio. O art. 167 passa a proibir
a criagcdo de fundos sem justificativa orcamentdaria e impde novas regras
para resgate de fundos privados.

REFORMA DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS

O art. 236 da Constituicdo é reformado para exigir constituicdo de
sociedade de proposito especifico pelos delegatdrios, fixar limites
remuneratorios, estabelecer regras de aposentadoria compulsoria,
compartihamento de dados e fiscalizacdo pelo CNJ. Emolumentos,
compensacgoes e retribuicdo liquida passam a ser regulados por lei

nacional.
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DEFINICAO DA RECEITA PRIMARIA AJUSTADA PARA CALCULO DE LIMITES DE
DESPESA

A partir do art. 2°, a PEC insere o art. 139 no Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT) com a finalidade de regulamentar a
aplicacdo dos limites de crescimento das despesas primarias previstos
nos art.s 28-A, 29-A e 32-A da Constituicao Federal, que se aplicam
respectivamente a Estados, Municipios e ao Distrito Federal. O caput do
novo art. 139 define que, para efeito de cdlculo desses limites, serd
considerada a receita primdria ajustada, correspondente a receita
primdria total do ente, deduzidos certos itens de natureza extraordindria
ou ndo recorrente.

Os incisos do art. 139 do ADCT detalham quais itens devem ser
excluidos do cdlculo da receita primdria ajustada: (i) receitas
decorrentes de concessdes e permissdoes de servicos ou bens publicos
(inciso 1); (ii) dividendos e participacdes societdrias oriundos de empresas
estatais (inciso Il); (iii) receitas provenientes da exploracdo de recursos
naturais, como royalties e participacoes especiais (inciso lll); e (iv) valores
arrecadados em programas especiais de recuperacdo fiscal, como
parcelamentos e refinanciaomentos (inciso V). A exclusdo desses
elementos visa evitar distorcées na apuracdo da base de crescimento
das despesas, em razdo de sua volatilidade ou natureza extraordindria.

REGRAS DIFERENCIADAS PARA MUNICIPIOS COM ATE 50 MIL HABITANTES

O art. 5° da PEC trata da situacdo dos municipios com até 50 mil
habitantes, prevendo que os 6érgdos de controle deverdo considerar suas
peculiaridades durante a fiscalizacdo. Estabelece-se a possibilidade de
orientagdo técnica, capacitagdo de servidores e planos graduais de
adequacgado com prazos diferenciados.

EFICACIA POSTERIOR DAS REGRAS SOBRE DESPESAS PARLAMENTARES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS
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O art. 10 da PEC fixa a eficacia diferida do § 2°-A do art. 27 (relativo
aos deputados estaduais) e do inciso VI-A do art. 29 (relativo aos
vereadores). Esses dispositivos, que tratam de limites e exigéncias de
transparéncia nas despesas parlamentares, passardo a valer apenas na
legislatura subsequente a promulgag¢do da PEC.

EFICACIA DIFERIDA DOS LIMITES ORGCAMENTARIOS PARA ESTADOS,
MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL

O art. 11 da PEC estabelece que os limites de despesas primdrias
dos Estados (art. 28-A), Municipios (art. 29-A) e Distrito Federal (art. 32-A)
terdo eficacia a partir do exercicio orcamentdrio subsequente d
promulgacdo da PEC.

APLICACAO FUTURA DAS REGRAS SOBRE SECRETARIAS E SUBSIDIOS
MUNICIPAIS

O art. 12 da PEC determina que as novas regras sobre o limite de
secretarias municipais (inciso llI-A do art. 29) e os limites de subsidios de
prefeitos e secretdarios (inciso V, alineas a a f) passardo a valer somente
no mandato seguinte a promulgag¢do da Emenda.

APLICABILIDADE RESTRITA DAS NOVAS REGRAS PARA DELEGATARIOS
NOTARIAIS

O art. 15 da PEC restringe a aplicagao dos §§ 4° e 5° do art. 236
(limites de refribuicdo e idade compulséria em cartdrios) apenas aos
novos delegatdrios de servicos notariais e de registro, nomeados apds a
promulgacdo da PEC.
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GOVERNO DIGITAL

DIREITOS FUNDAMENTAIS E INCLUSAO DIGITAL

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) promove alteragoes
no art. 5° da Constituicao Federal, ampliando os direitos e garantias
fundamentais. Entre as principais inovacdes estd a criagdo do inciso
LXXX, que assegura o direito a inclusao digital. No mesmo art., o inciso |l
€ complementado pelas alineas “b"” e “c”: a primeira garante a emissdo
digital de certidoes pUblicas, e a segunda estabelece que a primeira via
da carteira de identidade nacional serad fisica e digital, incentivando a
unificagdo da identificagdo civil e a digitalizagdo dos servigos pUblicos.

O art. 6° também ¢é alterado para incluir a inclusao digital no rol
dos direitos sociais, ao lado da educacdo, saude, moradia, entre outros.

DEMOCRACIA DIGITAL E PARTICIPACAO POPULAR

No art. 14 da Constituicao, que trata da soberania popular, a PEC
amplia a iniciativa popular, permitindo a coleta digital de assinaturas,
desde que mediante identificagdo segura. Introduz-se ainda a
obrigatoriedade de consultas populares por meios digitais, ressalvada a
possibilidade de participacdo presencial conforme a lei.

COMPETENCIAS FEDERATIVAS E GOVERNO DIGITAL

O art. 21 da Constituicdo passa a incluir a competéncia da Uniao
para planejar, implementar e manter a Estratégia Nacional de Governo
Digital e a Politica Nacional de Dados para o Setor PUblico (inciso XXVII).
O art. 22 € expandido com os incisos XXXl a XXXV, que tratam de temas
como parcerias com o terceiro setor, gestdo de pessoas, governangca
puUblica, governo digital e atuagao dos 6rgdos de controle.
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O art. 23 da Constituicdo ganha o inciso Xlll, prevendo a
promocao da inclusdo digital e do acesso a servigos publicos digitais por
todos os entes federativos.

PRINCIPIOS ECONOMICOS E DIGITALIZACAO

A PEC insere a soberania digital como principio da ordem
econdmica (art. 170, X) e obriga prestadores de servicos publicos a
compartiharem dados com o Estado (art. 175, § 2°). O art. 214 da
Constituicdo € alterado para incluir a erradicacdo do analfabetismo
digital como diretriz do PNE.

PLANO NACIONAL DE GOVERNO DIGITAL

Cria-se o art. 219-C da Constituicdo, que institui o Plano Nacional
de Governo Digital (PNGD), de vigéncia decenal e aplicAvel a todos os
entes e poderes. Define direfrizes como dominio de tecnologias, inclusdo
digital, ciberseguranca, soberania tecnoldgica, inovacdo e acesso
universal.
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

REVOGACAO  EXPRESSA DE  DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS
INCOMPATIVEIS

O art. 16 da PEC revoga expressamente dois dispositivos
constitucionais: o § 8° do art. 37 da CF, que frata da ampliacdo da
autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos 6rgdos e enfidades
da administra¢gdo direta e indireta mediante contrato de gestdo firmado
com o poder publico, e o art. 3° da EC 135/2024, por conflito de conteldo
com a presente PEC.

VIGENCIA IMEDIATA DA EMENDA CONSTITUCIONAL, EXCETO PARA
DISPOSITIVOS COM EFICACIA DIFERIDA

Por fim, o art. 17 da PEC estabelece que a Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua publicagao, sendo imediatamente
aplicaveis todos os dispositivos que ndo possuem eficacia diferida.
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