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PREFACIO

A escolha do tema desta edigdo — A Advogada Publica como Agente
de Transformagéo Social: Justica Social e Ambiente — nao constitui mero
enunciado programatico. Representa afirmacgao institucional inequivoca
acerca do papel que a ANAPE entende caber a Advocacia Publica no
cenario contemporaneo.

0 Brasil consolidou, ao longo das ultimas décadas, um arcabougo
juridico robusto de protegdo a direitos fundamentais, de tutela ambiental
e de enfrentamento as desigualdades estruturais. No campo da violéncia
de género, por exemplo, destacam-se a Lei Maria da Penha’, a construgao
da figura feminicidio pela Lei n® 13.104/2015, hoje tipificada como crime
auténomo, pela Lei n°® 14.994/2024, que representam avangos normativos
inegdveis. Ainda assim, os indicadores permanecem alarmantes: dados
recentes do Ministério da Justiga e Seguranga Publica apontam que o pais
segue registrando patamar elevadissimo de feminicidios, com numeros
que chegam a mais de 1500 vitimas, tendo por referéncia o ano de 20252

Parte desse cenario pode ser atribuido a melhora na identificagao e
na classificagao juridica dos casos — o que revela maior precisao na coleta
e catalogacao dos casos. De outra parte, porém, evidencia que a violéncia
e as desigualdades persistem. A norma evolui; a realidade resiste.

E precisamente nesse descompasso que se insere a responsabili-
dade institucional da Advocacia Publica. Sua atuagao nado se restringe
a representacao judicial do ente estatal. A Instituicao estrutura juridica-
mente politicas publicas, orienta decisdes administrativas complexas,

1 Lein®11.340/2006 — que instituiu um sistema integrado de prevencgéo, protegéo e responsabi-
lizagcdo no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher

2 Segundo o Ministério da Justica, o Brasil atingiu o nimero recordo de 1518 vitimas de femi-
nicidios em 2025, ano que a sancdo da Lei de Feminicidio completou dez aos. Disponivel em:
Brasil atinge recorde de feminicidios em 2025: quatro mortes por dia | Agéncia Brasil, visto em
11.2.26.



Prefacio
Vicente Martins Prata Braga | Patricia Ulson Pizarro Werner

qualifica a governanga ambiental, influencia prioridades orgamentarias
e participa do desenho de solugdes regulatérias que impactam comu-
nidades inteiras. Sua presenca se faz sentir na politica climatica, na
protecao do patriménio publico, na modelagem de concessdes susten-
taveis, na implementacao de politicas de igualdade e na consolidagao de
instrumentos de tutela ambiental.

Reconhecemos que néo ha inclusdo social sustentavel sem respon-
sabilidade ecoldgica, e vice-versa. Ambiente, aqui, € compreendido em
sentido amplo: meio ambiente natural, ambiente institucional e ambiente
social. As populagdes mais vulneraveis sao historicamente as mais
afetadas por degradacdao ambiental, desastres climaticos e auséncia
de infraestrutura basica. A pauta ambiental é, portanto, inseparavel da
agenda de direitos fundamentais.

Escolher este tema em 2026 significa afirmar que a Advocacia
Publica ndo é mera participe do sistema juridico, mas integra o nucleo
estratégico da construgao de respostas estatais a problemas estruturais.
E referéncia ética na condugao dos processos administrativos, media-
dora qualificada entre legalidade, eficiéncia e compromisso social, e
instancia técnica vocacionada a formulagado e implementagao de poli-
ticas publicas.

Trata-se de uma atuagao exercida por mulheres e homens, por
profissionais de todos os géneros, que, na pluralidade de experiéncias e
perspectivas, fortalecem a dimensao institucional da carreira. Ao eleger
este tema, assume-se o compromisso de fazé-lo eixo transversal da vida
institucional, de modo que permeie todas as manifestacdes e debates,
orientando reflexdes, decisGes estratégicas e produgdes académicas,
com unidade conceitual e coeréncia pratica.

Os artigos reunidos nesta edi¢cdo foram selecionados pela notavel
Comissao Editorial, que conduziu os trabalhos com rigor e elevado
comprometimento, a qual manifestamos profundo agradecimento pela
seriedade e dedicagdo a causa. Todos convergem a partir de um ponto
comum: a compreensao da Advocacia Publica como espaco de respon-
sabilidade concreta na promocao da igualdade, da inclusao e da efetivi-
dade dos direitos.
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Margarete Pedroso, em A Atuagdo com Perspectiva de Género e a
Advocacia Publica do Futuro”, propde uma inflexao metodoldgica na pratica
institucional, demonstrando como estere6tipos de género ainda influen-
ciam a produgéo e aplicagao do Direito. Ao dialogar com o Protocolo do
CNJ para Julgamento com Perspectiva de Género, sustenta que imparcia-
lidade e perspectiva de género sdao compativeis — e que a incorporagao
dessa lente fortalece a atuagao consultiva, contenciosa e disciplinar.

Cintia Morgado, Fernanda Mainier e Juliane Julio, em “Disparidades
de Género na Advocacia Publica”, enfrentam o impacto da suspensao do
estagio probatério durante a licenga-maternidade. A partir da jurispru-
déncia constitucional, especialmente da ADI 5.220, demonstram que a ndo
contagem do periodo configura discriminagao incompativel com a Cons-
tituicdo. O texto evidencia como decisGes administrativas aparentemente
técnicas produzem efeitos estruturais na trajetéria das Procuradoras.

Ariela de Almeida Serra, ao tratar da intersegcao entre Advocacia
Publica e acesso a informagao em satde da mulher, articula os principios
do SUS — universalidade, integralidade e equidade — com o direito a infor-
magcao. O artigo evidencia que a transparéncia informacional é condigao
para efetividade das politicas de saude feminina e que a atuacao juridica
qualificada pode reduzir vulnerabilidades sociais concretas.

Isabela Cristine Martins Ramos e Karina Locks Passos analisam o
Tema 1370 do STF a luz da Lei Maria da Penha, examinando os contornos
do afastamento remunerado da mulher vitima de violéncia doméstica. Ao
discutir natureza juridica da prestagéo e responsabilidade financeira, o
texto demonstra que a protecao integral exige interpretagcdo comprome-
tida com dignidade e igualdade material.

Jordana Pereira Lopes Goulart, ao apresentar o Projeto Simplifique
da PGE/MS, sustenta que linguagem clara é instrumento de governancga
democratica. O artigo demonstra que precisao técnica e clareza comu-
nicacional sdo complementares e que a comunicagao institucional pode
ampliar eficiéncia e inclusao.

Maria José Guerra Ferreira, em reflexdo sobre sustentabilidade
cognitiva e neurodiversidade, argumenta que a presenga de procuradoras
autistas fortalece legalidade, probidade e eficiéncia administrativa. O texto
amplia o debate sobre inclusédo ao incorporar a interseccionalidade entre
género e neurodiversidade como dimenséo estratégica da atuagao estatal.



Prefacio
Vicente Martins Prata Braga | Patricia Ulson Pizarro Werner

Tais Macedo de Brito Cunha examina o papel das Procuradorias
estaduais no cumprimento das decisbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Ao analisar a tensado entre responsabilidade inter-
nacional da Unido e autonomia estadual, demonstra que a efetividade
dos compromissos internacionais depende da atuagao coordenada das
unidades federadas.

Esta edicdo pretende ser, ao mesmo tempo, homenagem e convo-
cacgao a exceléncia técnica, a responsabilidade institucional e a coragem
transformadora que caracterizam a Advocacia Publica brasileira.

0 tema escolhido para 2026 néao se limita as paginas desta revista.
Propde-se como diretriz permanente da vida institucional, destinada a
permear manifestacdes, debates e decisdes, funcionando como eixo
transversal das reflexdes, da produgao académica e da atuagao estraté-
gica da carreira.

Embora esta publicagdo destaque a trajetéria e a contribuigcdo das
mulheres na Advocacia Publica, o compromisso aqui afirmado é institu-
cional e compartilhado. Pertence igualmente aos homens e as mulheres,
a todos os que integram a carreira.

Mais do que celebragao simbdlica, afirma-se um propdsito institu-
cional inequivoco: consolidar uma Advocacia Publica ética, tecnicamente
qualificada e plenamente consciente de sua fung¢ao constitucional de
garantir juridicidade, estabilidade e coeréncia as politicas publicas. Nesse
horizonte, a promoc¢ao da justica social, a prote¢do do meio ambiente
— como expressao do dever intergeracional de sustentabilidade — e a
defesa efetiva dos direitos das mulheres ndo constituem agendas seto-
riais, mas dimensdes estruturantes da atuagao estatal.

Cabe a Advocacia Publica assegurar que tais compromissos se
convertam em decisOes consistentes, politicas eficazes e agoes admi-
nistrativas orientadas pela dignidade da pessoa humana e pela concreti-
zagao dos direitos fundamentais.

Vicente Martins Prata Braga Patricia Ulson Pizarro Werner
Presidente da Associagdo Nacional dos Diretora-Presidente da Escola Superior da Advocacia
Procuradores do Estado e DF Pdblica
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A Atuacao com Perspectiva de
Género e a Advocacia Publica do Futuro

Margarete Pedroso*

N\N\\NV7 Q7 / 4

1 Resumo

O presente trabalho trata da proposta de uma alteragado do olhar
voltado as diferengas entre os géneros na atuagao institucional da
advocacia publica, aborda o quanto as desigualdades entre homens e
mulheres podem ser reproduzidas na atuagao do operador do Direito e
como a adogao de uma metodologia que adote a perspectiva de género
pelas Procuradorias podem romper com sistema construido a partir de
esteredtipos de género.

Palavras-chave: Perspectiva de Género. Igualdade. Violéncia contra a
Mulher. Advocacia Publica.

2 Introdugao: Conceito de género e violéncia de género.

Antes de adentrarmos ao tema da atuagcdo com perspectiva de
género, é imprescindivel compreendermos os conceitos de género e sexo
bioldgico.

1 Procuradora do Estado de S&o Paulo em exercicio na Procuradoria de Procedimentos Disci-
plinares. Coordenadora do Comité Gestor de Equidade, Diversidade e Inclusdo da PGE/SP.
Presidente do Comité ProteGE- Programa de Combate aos Assédios e as Discriminagdes da
PGE/SP. Coordenadora do Nucleo de Mulheres e Direitos Humanos da Comisséo de Direitos
Humanos da OAB/SP. Membro da Comissdo da Advocacia Publica do Conselho Federal da
OAB. Pés-graduada em Direito do Estado. Foi Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno
no Ministério das Mulheres (2023/2024); Conselheira do Conselho Estadual da Condigdo Femi-
nina (2015/2023) e Vice-Presidente da Comiss&o de Prerrogativas da OAB/SP (2022/2023).
Coordenou o Curso de Extensdo em Direitos Humanos da Escola Superior da PGE/SP. Pales-
trante em varios 6rgdos da Administragcdo Publica com énfase em infragdes disciplinares,
assédio sexual e violéncia de género na Administragdo Publica.
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Em uma breve sintese, género se conceitua como sendo o conjunto
de caracteristicas socialmente atribuidas as pessoas de diferentes
sexos. Sexo diz respeito aos aspectos biolégicos que divide as pessoas
em homens, mulheres e intersexuais, de acordo com caracteristicas dos
orgaos sexuais, reprodutivos, horménios e genética. Importante ressaltar
que o conceito de sexo é limitante para aferir as desigualdades, pois
exclui os marcadores néo biologicos das diferengas.

Esteredtipos de género sdo crengas, socialmente aceitas, sobre
qualidade e caracteristicas que diferencia homens e mulheres, podem
recair sobre o fisico, 0 comportamento, os papéis etc.

A sociedade impde papéis diferentes a homens e mulheres e o
conceito de género permite expor que as diferencas sdo, muitas vezes,
reprodutoras de hierarquias sociais, pois na maioria das situagdes, aos
homens sao atribuidos papéis mais valorizados, o que tem impactos
importantes na forma como as relagdes sociais desiguais se estruturam.
Deste modo, as mulheres sdo associadas a vida doméstica, incluindo
trabalhos domésticos ou de cuidados em geral, o que as exclui da vida
publica ou sao relegadas a postos de trabalho precarizados.?

Como nos expoe Fabiana Cristina Severi:

Combase emtais esteredtipos, a sociedade cria hierarquias
entre 0os géneros que, historicamente, tém servido para
fortalecer e legitimar a subordinagao social das mulheres
e o controle dos corpos. A construcao dos esteredtipos de
Género é uma acgao politica dos corpos das mulheres. O
Direito, entendido como uma pratica social, tem atribuido,
historicamente, com a naturalizagdo dos esteredtipos ao
aceita-los acriticamente ou toma-los como referéncias na
construgao, por exemplo, das decisdes judiciais. ®

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva de
género 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf. Acesso em: agosto/2023.

3 SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma perspectiva de género: elementos tedricos,
normativos e metodoldgicos. Revista Digital de Direito Administrativo, v. 3, n. 3, p. 574-601,
2016. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v3i3p574-601. Acesso em:
agosto/2023
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Deste modo, a utilizagdo de esteredtipos de género reforca e
sustenta as desigualdades e a discriminagao entre homens e mulheres.

Os estereodtipos de género, que podem estar presentes no ambito da
familia, da maternidade, da desigualdade de classes, do racismo, também
se refletem na dificuldade de acesso ao sistema de politicas publicas e
por consequéncia produzem inimeras formas de violéncia institucional
que afetam as mulheres de formas e intensidades distintas dos homens.

Segundo a professora Silvia Pimentel:

Esteredtipos, preconceitos e discriminagdes contra homens tanto
quanto em relacdo as mulheres interferem negativamente na reali-
zacao da Justica. Entretanto, ha evidéncias de que o impacto nega-
tivo desse tipo de viés recai de maneira mais intensa e frequente sobre
as mulheres. Estere6tipos, preconceitos e discriminagdes de género
estdo presentes na nossa cultura e profundamente indultados nas
(in) consciéncias dos individuos; s&o, portanto, absorvidos também
pelos operadores do direito e refletidos em sua praxis juridica. Essa
absorgao, por vezes, implica em uma verdadeira ‘inversdo de atores’
nos processos, vale dizer, através dos discursos proferidos pelos
operadores do Direito, vitimas transformam-se em réus e vice-versa.*

Silvia Chakian, por sua vez, nos ensina que

Nao se pode perder de vista a necessidade de avango na mudanga
de posturas sobre a forma como a sexualidade feminina é julgada,
a partir de uma dupla moral, para homens e mulheres, na qual delas
se espera, ainda hoje, o papel de recato, do comportamento sexual
‘adequado’, discreto e tradicional. Afinal, sdo essas expectativas
sobre o comportamento feminino ‘adequado’, sedimentadas ao longo
de séculos de dominagdo masculina, que tém autorizado a absurda
responsabilizagdo da mulher pela propria violéncia que a vitimou,
como se tivesse contribuido para sua ocorréncia, ao mesmo tempo em
que tem a vida exposta e devastada (...).5

4 PIMENTEL, Silvia; SCHRITZMEYER, Ana LuciaP; PANDJARJIAN, Valéria. Estupro: crime ou
“cortesia”? Abordagem sociojuridica de género. Porto Alegre, Editora Sérgio Antonio Fabris,
1998, p.203.

5 CHAKIAN, Silvia; A Construgdo dos Direitos das Mulheres: histérico, limites e diretrizes para
uma protegdo penal eficiente, Rio de Janeiro, Lumen Juris Editora, 2019, p. 255.
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A recomendagdo Geral n® 33 (2015) do Comité CEDAW da ONU6
afirmou que: “a discriminacao contra as mulheres, baseada em estereé-
tipos de género, estigmas, normas culturais nocivas e patriarcais e a
violéncia baseada no género, que particularmente afeta as mulheres, tém
impacto adverso sobre a capacidade das mulheres para obter acesso a
justica em base de igualdade com os homens”.

Também sao os esteredtipos de género que naturalizam a violéncia
contra a mulher internalizada em nossa cultura e que aumenta vertigino-
samente. Neste passo, é imprescindivel ponderar que violéncia de género
é fruto de uma sociedade desigual e os nimeros da violéncia contra a
mulher no Brasil aponta exatamente nesta diregao.

A pesquisa do IPEA aponta que 2 mulheres foram estupradas por
minuto (822 mil estupros), em 20227. Segundo dados da Agéncia Patricia
Galvao?, 36% das trabalhadoras dizem ja haver sofrido preconceito ou
abuso por serem mulheres; porém, quando apresentadas a diversas
situagdes, 76% reconhecem ja ter passado por um ou mais episédios de
violéncia e assédio no trabalho.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica®, em 2024/2025,
21,4 mildes de mulheres sofreram violéncia; o principal agressor de
mulheres é um conhecido (79,6% dos casos); 64,2% das vitimas sdo
mulheres negras; 49,6% das mulheres foram assediadas.

6 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres; Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-
-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW.pdf.
Acesso:agosto/2023

7 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia, DF, 2023A .Disponivel em: https://
www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13541-brasil-tem-cerca-de-
822-mil-casos-de-estupro-a-cada-ano-dois-por-minuto. Acesso em agosto/2023.

8 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Assédio sexual. Dossié Violéncia Sexual. Sdo Paulo, [2020].
Disponivel https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-fontes/pesquisa/percep-
coes-sobre-a-violencia-e-0-assedio-contra-mulheres-no-trabalho-instituto-patricia-galvao-loco-
motiva-2020/ .Acesso em: agosto/2023

9 BRASIL. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Relatério visivel e invisivel: a vitimizagao de
mulheres no Brasil. Brasilia, DF: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 52 Edigao, 2025. Dispo-
nivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/03/relatorio-visivel-e-invi-
sivel-5ed-2025.pdf?v=13-03. Acesso em: fevereiro/2025.
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A violéncia praticada contra a mulher no Brasil demonstra que se
trata de um problema social grave, € um elemento que cerceia a liber-
dade das mulheres, das meninas e representa uma forma de controle de
poder. Diante destes fatos, contata-se que o sistema no qual permeia a
sociedade e garante o exercicio do poder é formado para garantir a manu-
tencao dos privilégios, nesta estrutura patriarcal, branca e cisgénera, os
espagos a serem ocupados ndo sao igualitarios e a violéncia sempre foi
utilizada como uma forma de controle.

A violéncia de género promove a exclusdo das mulheres ao acesso
de direitos, mantém o sistema de privilégios. Assim, a mulher, dentro do
sistema que desconsidera os marcadores das desigualdades e subme-
tida a violéncia nos espacos publicos e privados, sempre estara subme-
tida a um processo de desigualdade.

Assim, a desigualdade de géneros, que foi historicamente cons-
truida, esta intrinsicamente relacionada a violéncia contra a mulher.

Neste sentido, destaca o Conselho Nacional de Justica:

A violéncia sexual é, sem duvida, algo que atenta a liberdade e a digni-
dade do ser humano. Entretanto, essa visao é limitada e obscurece o
fato de que esse tipo de violéncia ocorre, antes de mais nada, porque
vivemos em uma sociedade patriarcal. Prova disso é o fato de a grande
maioria das vitimas desse tipo de violéncia serem meninas e mulheres
e a grande maioria dos perpetradores, homens. A violéncia sexual -
assim como todas as que compdem o espectro da violéncia de género
- é um sintoma de uma sociedade estruturalmente desigual.”"

Ao observarmos a histdria, as mulheres, desde os primoérdios,
foram objetificadas, Uteis apenas para a procriagdao e apenas tinham
papel social no ambito privado, interno do circulo familiar.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, teve suma
importancia em reconhecer a universalidade dos Direitos Humanos e
prever um sistema universal de prote¢do dos direitos humanos, entre-
tanto, ndo previu uma protegao especifica para as mulheres, sequer
apontou formas para minimizar a desigualdade entre os géneros.

11 BRASIL, 2021A
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Para que tenhamos uma ideia do quanto o direito internacional
demorou para reconhecer a necessidade de garantir uma protegao espe-
cifica as mulheres, a previsao expressa sobre discriminagéo e violéncia
contra as mulheres dentro do sistema de Direitos Humanos apenas se
deu em 1979 com a Convengéao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher e, em 1994, com a Convencéo Inte-
ramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher
(Convengdo de Belém do Para)."?

Nas normas internas a igualdade de direitos entre homens e
mulheres somente foi reconhecida na Constituicdo Federal em 1988,
outros direitos e prote¢des foram inseridos no ordenamento juridico a
passos muito lentos desde a conquista do voto feminino em 1932.

Entretanto, mesmo com avangos legislativos no ambito interno e
externo, isso ndo garante as mulheres os direitos ja conquistados pelos
homens, notadamente se o Estado, em todas as esferas de poder nao
atue de modo a eliminar e combater as manifestagdes de discriminagao,
principalmente aquelas praticadas por agentes do proprio Estado.

A atuacao dos agentes do Estado, em especial dos intérpretes
das normas e aplicadores do Direito, sob a perspectiva de género pode
ser instrumento transformador para a reducdo das desigualdades entre
homens e mulheres que certamente se refletira na redugao da violéncia
de género.

Em sintese, para entendermos a problematica da desigualdade
entre homens e mulheres no Brasil é imprescindivel compreender a
dimensdo das violéncias contra as mulheres dentro da sociedade, as
razdes pelas quais estas violéncias sao historicamente naturalizadas e
como a advocacia publica dentro de suas diversas atuagdes institucio-
nais pode direcionar seu olhar para produzir solu¢des e influenciar nos
processos sancionatérios e, consequentemente, nas politicas publicas.

z

E importante ressaltarmos, entretanto que, embora a violéncia
contra as mulheres atinja indistintamente todas as pessoas do género
feminino, alguns recortes de classe, raga, aspectos geograficos, fazem

12 PEDROSO, Margarete Gongalves. O assédio sexual como infragao disciplinar. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, 2022. Disponivel em: https://revistas.pge.sp.gov.
br/index.php/revistapegesp/article/view/1318. Acesso em setembro/2023.
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com que algumas mulheres estejam mais expostas a vulnerabilidade do
que outras, pois as opressoes atingem as mulheres de modos diferentes,
assim é necessario discutir género com um recorte de classe, raga, etnia,
bem como especificidades geograficas.

3 A Experiéncia do Poder Judiciario no Protocolo de Julgamen-
to com Perspectiva de Género.

A perspectiva de género no Poder Judiciario tem previsao expressa
na Resoluc¢ao 492 do Conselho Nacional de Justi¢a. Desde com a criagao
da Cartilha Julgamento com Perspectiva de Género™ e edigdo da Reco-
mendacao 128 pelo CNJ. O Judiciario tem sido incentivado a adotar
posturas, nas condugdes dos processos e julgamentos, que considerem
as especificidades das pessoas, atuando de modo a afastar condutas
preconceituosas ou discriminatorias de género. A partir da Resolugéao
492, portanto, todo Judiciario ficou vinculado a atuar dentro da metodo-
logia definida na Cartilha.

Obviamente, mesmo dentro do ambito do Judicidrio, ainda, a
atuacao anda a passos lentos.

A adogao de uma perspectiva de género no ambito da Justica é
uma obrigagcado assumida pelo Brasil em diversos tratados ratificados
pelo pais ao se obrigar a garantir a igualdade entre homens e mulheres e
eliminar toda a forma de discriminacgao.

No ambito do Poder Judiciario, a atuagao com perspectiva de
género é considerada como modelo de instrumento metodolégico para
a eliminacao das desigualdades provocadas pelo género e também
por raga e classe; além disto, tem sido utilizada como uma importante
ferramenta para identificar e explicitar as diferengas entre as experién-
cias dos homens e das mulheres com o objetivo de diminuir as desi-
gualdades.

13 BRASIL, 2021A
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Para Gloria Poyatos:

Julgamento com perspectiva de género é uma metodologia para
analisar a questdo do litigio, que deve ser implantada nos casos em
que relagdes de poder assimétricas ou padrdes de género estereoti-
pados estdo envolvidos e requer a integragao do principio da igualdade
na interpretagéo e aplicagao do sistema juridico, na busca de solugdes
equitativas para situagdes desiguais de género™.

O Conselho Nacional de Justica sugere, com o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, diretrizes minimas para a apli-
cacao da perspectiva de género no sistema de Justica, entretanto nao
esgota o assunto que deve ter uma aplicagao dentro das particularidades
e marcadores de diferengas atinentes a cada personagem do processo,
devendo o ator do ato administrativo ou jurisdicional atuar com sensibili-
dade e olhar voltado a minimizar os desequilibrios.

0 documento do Conselho Nacional de Justica se estrutura em 3
partes:

1. Conceituagdo de sexo, Género e identidade de género; abor-
dagem sobre as questdes centrais relativas a desigualdade de
género e a imparcialidade;

2. Orientagao aos Magistrados de como atuar com perspectiva de
género;

3. Questdes especificas para os diferentes ramos de Justica.

Assim, com o Protocolo, o Conselho Nacional de Justica orienta
dos Magistrados a permanecerem atentos a presencga de estereétipos de
género em casos concretos, inserindo o tema na atuagao jurisdicional e
objetivando alcancgar a igualdade substantiva e desmontar as desigual-
dades estruturais e sistémicas fruto do desequilibrio de poder, buscando
um resultado que neutralize estas assimetrias.

14  MATAS, Gloria Poyatos |. Juzgar con Perspectiva de Género: Una Metodologia Vinculante de
Justicia Equitativa. Igual, Revista de Género e Igualdad, V. 2, P. 7-8, 2019
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4 A Problematica da Atuagao com Perspectiva de Género e a
Suposta Ofensa ao Dever de Imparcialidade.

Com destaque é importante enfatizar que o mote para uma atuagao
com perspectiva de género é a aplicagao do principio da igualdade, o que
nao significa um tratamento especial, pois poderia enaltecer, ainda mais,
as diferengas ao invés de garantir a igualdade.

Aigualdade entre homens e mulheres assegurada pela Constituicao
Federal nao pode ser analisada de modo isolado, mas sim em conso-
nancia com os demais principios e regras constitucionais, notadamente
com a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill) e a vedagéo a todas as
formas de discriminagao (artigo 3°, IV).

Como nos ensina a professora Flavia Brioli':

As posigdes sociais ocupadas pelas pessoas reais observam hierar-
quias desenhadas com base em classe, género e raga, além de outros
marcadores sociais de diferenga, que se estabelecem na I6gica de privi-
légios e desvantagens, a partir da qual elas (as pessoas reais) orga-
nizam suas vidas e tém suas experiéncias, perspectivas e demandas.
O trabalho é central na instituicdo destas hierarquias, uma vez que
as classes sociais na sociedade capitalista dizem quem sdo os que
trabalham e os que ndo trabalham. Os privilégios e as desvantagens
se arranjam como hierarquias, de modo que as diferengas nao digam
respeito apenas a identidades, mas a relagdes de poder e dominagao,
influenciando a participagao das mulheres na esfera politica e na cons-
trugdo diuturna da democracia.

Neste passo, a aplicagdo do Direito de modo universal e indistinta
ndo se mostra igualitaria e ndo garante uma atuagao imparcial, tendo
em vista que ndo distingue as especificidades, dificuldades e particulari-
dades de raga, etnia, classe ou localizagao geografica.

Nao podemos presumir que a interpretagao e aplicagdo do Direito
tenha que ser neutra para garantir a igualdade, pois ndo ha, em uma socie-
dade desigual, uma cidadania que podemos definir como universal, pois

15  MAEDA, Patricia, Julgamento com perspectiva de género no mundo do trabalho apud Flavia
Birolli. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2018,
Revista LTr, ano 85, n.8, Agosto/2021, ISSN 1516-9154, pp.913-921.
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sempre define seus parametros dentro das caracteristicas de um homem
(branco e heterossexual) e coloca a mulher em uma posigao de subordi-
nacao e até de invisibilidade. E preciso desnaturalizar as desigualdades e
pensar que as diferencas sao fruto de processo politico e social.

John Rawls, em sua teoria de justica prop&e a conciliagao entre os
principios da liberdade e igualdade, argumentando que

Devemos anular os efeitos das contingéncias especificas que colocam
os homens em posic¢des de disputa, tentando-os a explorar as circuns-
tancias naturais e sociais em seu proprio beneficio. Com esse propo-
sito, assumo que as partes se situam atras de um véu de ignorancia.
Elas ndo sabem como as vdrias alternativas irdo afetar o seu caso parti-
cular, e sdo obrigadas a avaliar os principios unicamente com base nas
consideragoes gerais’®

Em linhas gerais, o operador do Direito, na tomada de decisdes,
através do exercicio da posig¢ao original, proposta por Raws, deve supor
que nao conhece certas particularidades, deve vestir o “véu de ignorancia”
a fim de despir-se de todos os preconceitos, ignorar a posi¢ao na socie-
dade, mentalmente fara um exercicio em que nao sabera qual sera a sua
posi¢ao social e econémica, ndo sabera seu sexo, raga, cor ou idade etc.

Nesta linha, destaco, aqui a ilustrativa indagacao de Leonardo
Marcondes Alves:

Imagine que vocé nao tenha conhecimento de qual lugar ira ocupar na
sociedade. Nao sabe sua classe ou status social, nem suas inclinagdes
psicolégicas, desconhece sua inteligéncia e seus potenciais. Também
ignora a situagdo econdmica, politica e de realizagado cultural de sua
sociedade e de sua geragdo. Como vocé julgaria o que seria justo?’’

Diante dessa situagdo, Rawls concluiu que qualquer pessoa razoavel
julgaria como justo agdes que permitisse uma chance igual de vanta-
gens, pois de antemao a pessoa ndo teria maneira de garantir bene-
ficios préprios ou se evadir de situagdes desfavoraveis a si. A justica

16 RAWLS, Jonh Rawls. Uma Teoria da Justi¢a. Tradugao de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 147.

17  ALVES, Leonardo Marcondes. Rawls e o véu de ignorancia. Ensaios e Notas, 2016. Dispo-
nivel em https://ensaiosenotas.com/2016/02/09/rawls-e-o-veu-de-ignorancia/ . Acesso em
agosto/2023
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ndo seria o beneficio do maior nimero de pessoas (utilitarismo) nem
fruto de deliberacao juridica ou politica. Isso se pressupondo que as
pessoas sejam livres e agem conforme um interesse racional e um
senso de justiga.’®

Obviamente, a vestimenta do véu da ignorancia, dentro de uma
sociedade desigual e dotada de marcadores de diferengas que sustentam
as bases de poder de modo estrutural e sistémico, torna-se algo utépico e
apenas no mundo ideal. Em razao disto, a realidade nos aponta a necessi-
dade de criagdao de metodologia que oriente o aplicador do direito a atuar
com outro olhar ou a enxergar os fatos sob a perspectiva da mulher outro
ou se deslocar para o lugar dela, visualizar a situagao com as lentes da
perspectiva de género.

Por todo o exposto acima, se faz imperiosa a criagdo de uma meto-
dologia, a exemplo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género adotado no Poder Judiciario, voltado para as especificidades e as
atribuigdes das Procuradorias.

5 A Atuacao com Perspectiva de Género Dentro do Papel
Institucional da Advocacia Publica.

Conforme ja expusemos, mesmo quando o Direito ndo apresenta
normas discriminatorias, a sua aplicagao pode estar carregada de ideias
estereotipadas, preconceituosas em relagao as mulheres, a posicao ou
papel social por elas desempenhadas e quem o aplica pode estar conta-
minado com estes conceitos, ainda que inconscientemente.

Obviamente, a advocacia publica ndo esta isenta das interpreta-
¢Oes sociais que hierarquizam ou diferenciam homens de mulheres,
sendo que, conforme exposto até aqui, precisamos debater nossas atua-
¢cbes dentro de uma perspectiva de género, tendente a rejeitar concep-
¢Oes, esteredtipos ou preconceitos sobre os papéis sociais de homens e
mulheres.

18  ALVES, Leonardo Marcondes. Ob.cit
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Por outro lado, é incontroverso que os advogados publicos se
submetem aos comandos dos principios da legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Cons-
tituicdo Federal, bem como toda a Administragdo Publica tem como
dever a promogéao da eliminagdo de todas as formas de discriminagao
e a garantia da igualdade e a advocacia publica tem um papel preponde-
rante para isto.

Neste contexto, a Advocacia Publica tem papel permanente no
fortalecimento da cidadania, dos direitos fundamentais e da democracia,
propdsitos que somente serao alcangados com uma sociedade livre de
desigualdade de género.

De acordo com Fabiana Severia', igualdade, na perspectiva dos
direitos humanos, é considerada um direito (de jure e de facto) e um valor
estruturante de toda atividade do Estado e das relagdes sociais.

No entanto, ndo ha atuagéao do Estado que se pretenda isonémica,
mas que esteja permeada pela discriminagao.

Ainda segundo Severia?, as discriminagdes podem ser diretas, ou
seja, agdes intencionais tendentes a subtrair direitos ou indiretas, que sdo
as praticas aparentemente neutras ou direcionadas a alguém especifico,
mas que reproduz e reforga ou cria situagdes de desvantagem.

Conforme destacado no Guia Lilas editado pela Controladoria Geral
da Unido, discriminagao é toda distingéo, exclusao, restricao ou preferéncia
baseada em sexo, género, idade, orientagao sexual, deficiéncia, crenga reli-
giosa, convicgao filoséfica ou politica, raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, que tenha por objeto anular ou restringir o reconheci-
mento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural
ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada.?’

19  SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma perspectiva de género: elementos tedricos, norma-
tivos e metodoldgicos. Revista Digital de Direito Administrativo, v. 3,n. 3, p. 574-601,2016. Dispo-
nivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v3i3p574-601. Acesso em: agosto/2023

20 ibidem

21  BRASIL. Controladoria Geral da Uniéo, 2023C, Guia Lilas. Orientagdes para prevengao e trata-
mento ao assédio moral e sexual e a discriminag@o no Governo Federal. Brasilia: DF. Disponivel
em : https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/16385/4/Guia_para_prevencao_assedio.pdf .
Acesso em: agosto/2023.
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Para eliminar todas as formas de discriminagao contra as mulheres,
o direito deve ser interpretado e aplicado pelo Estado com métodos que
enxerguem as multiplas formas de vulnerabilidades como raga, etnia,
idade, deficiéncia, fatores sociais, geograficos, econémicos.

Nesta medida, a atuagao da advocacia publica sob o paradigma da
igualdade formal sem atentarmos aos marcadores de privilégios mascu-
linos pode se prestar a acirrar ainda mais as desigualdades de género.

Conforme ja narramos, ndo somente as leis sao fruto da estruturagao
de poder patriarcal como a aplicagao das normas também contribuem
para a manutengao desta estrutura. Os espagos de poder, as estruturas do
Estado e da Justica se alicercam em paradigmas que ignoram as experién-
cias e particularidades ligadas ao feminino, como por exemplo a gravidez,
a maternidade, a menstruagdo, o trabalho doméstico imposto, o dever
imposto de cuidado e a responsabilidade solitaria de criangas, adoles-
centes e idosos, as violéncias e os esteredtipos de género.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — “Convencao de Belém do Para”, promulgada pelo Decreto
n® 1.973, de 1° de agosto de 1996, determinou aos Estados-partes que
promovam a educagado e treinamento de todo o pessoal judiciario e poli-
cial e demais funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei, bem como do
pessoal encarregado da implementacao de politicas de prevencao, puni¢ao

e erradicagdo da violéncia contra a mulher (artigo 8°, “c”).

A Convengao também prevé que os Estados-partes adotem
programas destinados a “promover o conhecimento e a observancia do
direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a
que se respeitem e protejam seus direitos humanos”, bem como “modi-
ficar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacao de programas formais e nao formais adequados a
todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos
e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferiori-
dade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereoti-
pados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia
contra a mulher” (artigo 8°, “a” e “b”).

Neste contexto, entendemos que a efetivacdo da promocao da
igualde de géneros somente sera assegurada se a advocacia publica
adotar politicas de enfrentamento do problema e atuar com as lentes da
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perspectiva de género tanto no seu papel de parte perante o Poder Judi-
cidrio, quanto na missao de orientar a Administragao Publica e interpretar
as normas.

Dentro desta proposta, destacamos as sugestdes de Alda Facio
para a atuagdo com perspectiva de género nas seguintes etapas :

6.

. Tomar consciéncia da subordinagao a que estdao submetidas as

mulheres;

. Identificar manifestagdes sexistas nos textos legais;

. ldentificar quais mulheres ou grupos de mulheres estédo excluidas

ou invisibilizadas no texto legal (mulheres maes, mulheres
negras, mulheres trabalhadoras etc.);

Qual a concepcgao/esteredtipo de mulher que serve de funda-
mento para o texto legal;

. Analisar o texto considerando o impacto e os efeitos dele sobre

a vida cotidiana das mulheres;

Ampliar e aprofundar a discussao sobre o que é o sexismo.?

Assim, a fim de contribuir na formulagé@o de propostas de leis anti-
discriminatérias, Facio prop6e uma metodologia com seis passos para
analise de género do fendmeno legal?® , que inspirou diversas publica-
¢cOes de protocolos e guias para julgamento com perspectiva de género
na América Latina:

1) tomar consciéncia a partir da experiéncia pessoal da subordinagao
do género feminino ao masculino;

2) aprofundar a compreensao do que o sexismo e suas formas de mani-
festacdo (androcentrismo, insensibilidade de género, dicotomismo
sexual, sobregeneralizacgao, sobrespecificidade, duplo parametro, fami-
lismo), identificando e questionando os elementos da doutrina juridica,

22 Facio, Alda. Metodologias para el andlisis de género del fenémeno legal. In.: SANTAMARIA, R.
A.; SALGADO, J.; VALLADARES, L.(comp.). El género en el derecho. Ensayos criticos. Equador:
Ministério de Justicia y derechos humanos, 2009 in Cartilha Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, ABAT.

23  MAEDA, Patricia, ob cit.
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dos principios e fundamentos legais e das investigagbes que funda-
mentam esses principios e essas doutrina, que excluem, invisibilizam
ou subordinam as mulheres;

3) identificar qual é a mulher (branca, casada, pobre etc.) que a lei
estd contemplando como “o outro” do paradigma de ser humano que
é o homem e analisar seus efeitos nas mulheres de distintas classes,
racas, orientagdes sexuais, deficiéncias fisicas, idades etc.;

4) buscar qual é a concepgéao de “mulher” (mae, familia ou solteira) que
serve de base para o texto para encontrar solugdes praticas a exclusao,
aos problemas e as necessidades das mulheres que nao impliquem a
institucionalizagé@o da desigualdade;

5) analisar o texto considerando todos os componentes do fenémeno
legal (politico-cultural, formal normativo e estrutural);

6) ampliar a consciéncia do que é o sexismo e coletivizar a andlise para
grupos distintos de mulheres.

Ante todas estas consideragdes, algumas novas visdes podem
orientar as atuagdes da Advocacia Publica com perspectiva de género,
conforme destacamos de modo exemplificativo, sem qualquer intensao
de exaurir o rol:

1. Como gestores e administradores publicos, prevenindo e comba-
tendo a violéncia de género institucional, o Assédio Moral decor-
rente de discriminagdo e o Assédio Sexual com campanhas,
recomendacgoes e atuagao correcional.

2. Nas 3 grandes areas de atuacao:

> Consultoria Juridica, na interpretacao das leis, nas sugestdes e
analise de politicas publicas e nas orientagdes ao gestor publico;

> Contencioso Geral, na atuacao para instigar e, quando neces-
sario, apontar falhas, ao Judiciario e com isso impulsionar a apli-
cagao do Protocolo com Perspectiva de género proposto pelo
CNJ. Rechagar teses, argumentos e interpretagdes que repro-
duzam desigualdades.

3. Nos processos administrativos disciplinares, tanto para as
Procuradorias que presidem as Unidades Processantes quanto
na area Consultiva, sitio em que poderao ocorrer varias situa-
¢Oes em que o instrutor ou parecerista deve atuar com perspec-
tiva de género.
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Desta forma, deve-se ter particular atengdo nas oitivas de
testemunhas, condugcdo do processo (audiéncia, maternidade,
adiamento, suspensdo do processo), compreensdo das situagdes
faticas que diferenciam as mulheres dos homens e considera-las na
percepg¢do da infragcdo disciplinar, para tanto destacamos, jornada
dupla, responsabilidade de cuidado, maternidade, amamentag¢ao, nao
revitimizagao, assédios.

Ainda no tocante aos Processos Disciplinares, alertamos para o
disposto na Lei 14.321/2022, que prevé a violéncia institucional como
crime de abuso de autoridade, em procedimentos que apurem infragoes
disciplinares que constituem-se como crime de violéncia contra a
mulher, nos seguintes termos: “submeter qualquer vitima de infragdo
ou testemunha de crimes violentos a procedimentos desnecessarios,
repetitivos ou invasivos, que as levem a reviver, sem estrita necessidade,
a situacgao de violéncia ou outras situacdes potencialmente geradoras de
estigmatizacao e sofrimento”.

E indiscutivel que a garantia da ampla de defesa nos processos
sancionatorios e disciplinares esta assegurada pela Constitui¢cao Federal
e inserida no rol das garantias fundamentais, nos termos do artigo 5°,
inciso XXXVIII, entretanto devem ser coibidos os argumentos atentatorios
a outras garantias fundamentais que também sao asseguradas
constitucionalmente: a dignidade da pessoa humana, o direito a nao
discriminagéao e o direito a igualdade.

Inadmissiveis, portanto, as narrativas, no bojo de qualquer processo,
que reforcam esteredtipos morais e de género, que revitimizam a mulher,
e que sustentam a violéncia de género que cada vez é mais crescente
neste pais.

A grande indagacao que pode surgir é se existe conflito entre a
perspectiva de género e a necessidade de imparcialidade ou suposta
neutralidade do advogado publico, principalmente do parecerista.

Antes de qualquer conclusdo precipitada, como ja tratamos
exaustivamente neste trabalho, é importante ressaltar que imparcialidade
é diferente de neutralidade. O aplicador do Direito, seja na atuagao
jurisdicional ou no exercicio da advocacia, ndo é neutra, considerando-se
que é um sujeito inserido em um contexto social, com experiéncia de
vida, informacdes, subjetividades e historia que, obviamente, interferem
na sua postura profissional.
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A pretexto de uma aplicagao imparcial do Direito, historicamente
as mulheres tém sido preteridas de um tratamento justo, pois ndo basta
que todas as pessoas sejam tratadas de modo metodologicamente idén-
tico para que tenhamos uma conclusao justa, pois homens e mulheres
partem de patamares diversos no que tange as posig¢des de poder.

E preciso, portanto, reconhecer que os estereétipos estéo presentes
na sociedade, na cultura de quem aplica o direito, sendo imprescindivel
identifica-los e atuar de modo despido da posigao social que muitas
vezes o advogado publico ocupa.

A aplicagdo dogmatica do Direito sem atengao aos marcadores de
diferengas entre os homens e as mulheres, produz mais desigualdades e
ressalta a manutengao de uma dominagao patriarcal nas estruturas de poder

Assim, o processo ou as interpretagoes juridicas que se sustentam
em esteredtipos acabam retroalimentando a desigualdade e gerando
consequéncias de niveis diversos as mulheres.

Nadine Gasman, que foi representante do Escritério da ONU Mulheres
no Brasil, no site da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), ressaltou:

Mulheres sao pessoas livres e iguais em dignidade e em direitos, donas
de seus corpos e de suas expressdes e merecem respeito em toda e
qualquer condigdo. Ao ser signatario de acordos internacionais como
a Convengédo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimi-
nagdo contra as Mulheres (CEDA W), a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e a Plataforma
de Agdo de Pequim, o Brasil tem como compromisso trabalhar para
que a igualdade de género e o empoderamento das mulheres se mani-
feste em nimeros e na pratica?*

6 Conclusao.

O combate a discriminagao de género deve ser, sem duvidas, um
dos objetivos para a advocacia publica do futuro, pois o0 combate a desi-
gualdade de género deve estar entre as metas para um a atuagao.

24 NAGOES UNIDAS BRASIL. Brasilia. DF. 2023. Disponivel em: https:/nacoesunidas.org/
mesmo-com-retificacao-de-pesquisa-do-ipea-sobre-violencia-contra-mulheres-brasil-ainda-e-
machista/ . Acesso em agosto/2023.
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Nao ha duvidas quanto ao dever do Estado, da sociedade e da advo-
cacia publica, de adotar atitudes que viabilize o enfrentamento de atos
discriminatérios, elimine a desigualdade de maneira efetiva.

Visualizar e entender que o sistema juridico, desde a elaboragao
das leis até a sua interpretagéo e aplicacao, é estruturado em um sistema
construido a partir de estereotipos de género, que sao reproduzidos nas
nossas atividades e que é de extrema importancia romper com esta siste-
matica para o avango social na busca pela igualdade.

Assim, é indispensavel que a advocacia publica atue sob a pers-
pectiva de género a fim de que cumpra com sua missao institucional de
contribuir para a concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais
inseridos na Constituicao Federal.
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1 Resumo

A intersecdo entre igualdade de género, maternidade e mercado
laboral exige politicas que promovam e conciliem o compartilhamento
do cuidado com o trabalho remunerado, estimulando a corresponsabili-
zacao entre homens e mulheres. Na advocacia publica, é urgente revisar
legislagdes e interpretagbes administrativas que suspendam o estagio
probatdrio das Procuradoras dos Estados durante a licenga-maternidade,
perpetuando a desigualdade de género diante da parentalidade.

Palavras-chave: equidade de género; advocacia publica; licenca-maternidade;
estagio probatério
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2 Introdugéo®

Uma das primeiras mulheres a ser laureada com o Prémio Nobel
de Economia em 2023, Claudia Goldin, debrugou-se sobre as complexi-
dades das disparidades de género no mercado de trabalho com amparo
na coleta de mais de duzentos anos de dados nos Estados Unidos. A
Professora de Harvard demonstrou que “a maior parte [da] diferenca sala-
rial se da atualmente entre homens e mulheres na mesma ocupagao, e
que surge com o nascimento do primeiro filho™.

No Brasil, um retrato semelhante foi constatado pelo Instituto Brasi-
leiro de Pesquisas e Estatistica — IBGE, a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, realizada em 2022.6 Mesmo as mulheres
ocupadas ou inseridas no ambiente laboral dedicaram, em média, 6,8
horas a mais com afazeres domésticos e ou ao cuidado de pessoas em
comparagao aos homens na mesma condi¢do. A maternidade, portanto,
comprometeu as oportunidades de acesso e manutengao no mercado de
trabalho bem como a carga horaria de sua jornada laboral’.

4 0 texto original foi apresentado como tese, aprovada com louvor, no 51° Congresso Nacional de
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, em setembro de 2025, em Fortaleza, com o titulo
“Licenga-maternidade e estagio probatério: igualdade de género e jurisprudéncia constitucional”.

5 “Ao estudar como as diferencas de renda entre homens e mulheres mudaram ao longo do
tempo, Goldin e seus coautores, Marianne Bertrand e Lawrence Katz, demonstraram em um
artigo de 2010 que as diferengas iniciais de renda sdo pequenas. No entanto, assim que o
primeiro filho nasce, a tendéncia muda; os rendimentos caem imediatamente e ndo aumentam
na mesma proporgdo para mulheres que tém filhos e para homens, mesmo que tenham a
mesma educacao e profissédo. Estudos em outros paises confirmaram a conclusédo de Goldin e
a parentalidade pode agora explicar quase inteiramente as diferengas de renda entre mulheres
e homens em paises de alta renda.” NOBEL PRIZE. The Sveriges Riksbank Prize in Economic
Sciences in Memory of Alfred Nobel 2023 - Popular information. NobelPrize.org, 2023. Dispo-
nivel em: https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2023/popular-information.
Acesso em: 18 jun. 2025.

6 INSTITUTO BRASILEIRO DE PESQUISAS E ESTATISTICAS - IBGE. Agéncia de Noticias. Edi¢do
de 11/08/2023. PNAD. Outras formas de trabalho. Em 2022, mulheres dedicaram 9,6 horas por
semana a mais do que os homens aos afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas. Dispo-
nivel em:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br. Acesso em: 18/06/2025.

7 “Mais de 2 milhdes de mulheres responderam que o principal motivo para a impossibilidade
da busca por colocagdes no mercado de trabalho e a consequente permanéncia no espago
privado doméstico esta relacionado ao desempenho de tarefas de cuidado e tarefas domés-
ticas. Mesmo entre aquelas que buscam ativamente um emprego, e que correspondem a 553
mil mulheres, também indicam o trabalho de cuidado e a necessidade de desempenhar tarefas
domésticas como fatores que impedem o alcance de uma colocagdo no mercado de trabalho.
A maternidade especificamente atravessa e conecta essas situagdes na medida em que os
indicadores sociais de género afirmam que pouco mais de 1/3 das criangas de 0 a 3 anos
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Na intersegao entre economia produtiva e reprodutiva, faz-se neces-
sario dar visibilidade a um trabalho oculto® e muitas vezes nao remunerado,
o cuidado e o amparo de criangas desde o0 seu nascimento e durante sua
vida escolar, que sustenta e possibilita o trabalho remunerado nas institui-
¢Oes privadas e publicas. Nao por outra razao, no ultimo ano, foi editada a
Lei Federal n°® 15.069/2024, que instituiu a Politica Nacional dos Cuidados
e estabeleceu em seu plano nacional o fomento a adogao pelos setores
publicos e privados de medidas que promovam a compatibilizagéo entre
fungdes remuneradas e as necessidades familiares de cuidados, para além
da corresponsabilizagao social entre homens e mulheres.

Nesse contexto se insere o presente estudo. As Procuradoras dos
Estados e do Distrito Federal, recém-ingressas nas carreiras, a depender
da legislagé@o local ou da interpretagdo administrativa, como se vera a
seguir, veem sua progressao interrompida na hipétese de exercer seu
direito ao livre planejamento familiar, ou seja, ao decidirem gerar ou adotar
um filho. Isto porque o estagio probatério pode ser suspenso durante o
gozo de sua licenga-maternidade.

Contudo, para além das discussdes socioldgicas que envolvem o
debate sobre o necessério compartilhamento do cuidado, (i) os marcos
normativos de protecéo dos direitos das mulheres no ambiente laboral e
(i) a conformacgéo de um corpo jurisprudencial da Corte Constitucional
— atenta a maxima efetividade dos direitos fundamentais em jogo, como
a protecao da familia e a igualdade de género —, vém inaugurar novos
ventos no tema da licengca maternidade e do estdagio probatorio, como
sera enfrentado nos dois primeiros capitulos.

de idade frequentavam a creche em 2022, o que leva ao alto nimero de mulheres que reali-
zaram o trabalho de cuidado direcionado a criangas entre 0 e 5 anos (50,3%) e entre 6 e 14
anos (49,8%)". “Esses numeros sdo ainda reforgados pelo indice de mulheres que se ocupam
no mercado de trabalho com jornadas parciais de até 30 horas semanais, que é de 28%, prati-
camente o dobro do indice verificado para os homens, que é de 14,4%". BAGGIO, Roberta Cami-
neiro; CRISTOVAM, Thaiane Correa. Trabalho do Cuidado e Maternidades: Entrelacamentos
Interseccionais da Realidade Brasileira. In: Protegdo juridica dos cuidados / organizadora
Sthefany Felipp dos Santos; coordenadoras Fldvia Piovesan...[et al.]. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2025.

8 Silvia Federici, referéncia no tema do trabalho reprodutivo, denomina tais atividade como
“trabalho oculto”, aquele “por tras de toda fabrica, de toda escola, de todo escritério” de milhdes
de mulheres que consomem sua vida e sua forga em prol da forga de trabalho que move essas
fabricas, escolas e escritérios. FEDERICI. Silvia. O ponto zero da revolugao: trabalho domés-
tico, reproducédo e luta feminista. Tradugéo coletivo Sycorax. Sdo Paulo: Elefante, 2019, p. 68.
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Para além disso, nos capitulos seguintes, o panorama institucional
de outras carreiras e as recentes recomendagdes do manual de boas
praticas de gestao para diversidade do Forum Nacional Permanente de
Equidade e Diversidade do Colégio Nacional de Procuradores Gerais dos
Estados e Distrito Federal — CONPEG reforgam e fundamentam a propo-
sicdo do presente artigo.

3 A licenga-maternidade e o estagio probatério na advocacia
publica: os marcos normativos de protecao dos direitos das
mulheres no ambiente de trabalho

O presente capitulo apresenta os fundamentos juridicos que
justificam a vedagdo da suspensdo de estdgio confirmatério em razédo
do gozo de licenga maternidade pelas Procuradoras dos Estados e do
Distrito Federal, notadamente os marcos normativos de protecao dos
direitos das mulheres no ambiente laboral.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o instituto da estabilidade
como garantia funcional dos servidores publicos, permitindo a perda
do cargo somente em situagdes excepcionais (art. 41, CRFB/88). Apds
0 ingresso através de concurso publico, a estabilidade é adquirida com
o preenchimento dos seguintes requisitos mandatérios: (i) decurso do
tempo de 3 (trés) anos, (ii) efetivo exercicio e (iii) avaliagcdo especial de
desempenho do periodo chamado de estdagio probatério.

Os dois primeiros requisitos constitucionais — decurso de tempo
e efetivo exercicio — estao logicamente interligados, na medida em que
o intervalo de 3 anos precisa ser de efetivo exercicio. A Constituigao,
no entanto, ndo define o que é considerado como de efetivo exercicio e
tampouco estabelece casos de suspensao do periodo de estagio proba-
torio, que tem seu regramento nas diversas normas infraconstitucionais
que estabelecem o regime juridico de servidores publicos de diferentes
unidades da federagao e de carreiras publicas.

Em geral, essas normas seguem uma orientagdo convergente, uma
vez que obrigadas a reproduzir os trés requisitos constitucionais acima
elencados. No entanto, na pequena margem que lhes é conferida, existem
algumas diferencas. No plano federal, por exemplo, o art. 15 da Lei n°

36



Disparidades de Género na Advocacia Publica:Licenca-Maternidade e Estagio Probatério
Cintia Morgado | Fernanda Mainier | Juliane Julio

8.112/1990 define o efetivo exercicio como “o efetivo desempenho das
atribuicdes do cargo publico”. Essa legislagdo — assim como os estatutos
de servidores civis de outras esferas e carreiras — reconhece expressa-
mente como de efetivo exercicio o tempo de gozo de licengas parentais,
em observancia ao direito fundamental social previsto no art. 7°, XVl e
XIX, c/c art. 39, § 3° da CRFB/88.

A partir desse reconhecimento normativo, ndo deveria haver duvida
quanto a contagem dos periodos de licenca-maternidade para fins de
estagio probatério. Ainda assim, é possivel observar, na pratica adminis-
trativa e mesmo em interpretac¢des da legislagdo, uma tendéncia restritiva
quanto aos efeitos juridicos das licengas parentais, em especial no tocante
a estabilidade funcional, uma vez que o seu tempo de gozo é reconhecido
para fins previdencidrios, por exemplo, mas nao para efeitos de estagio.

Cabe citar os exemplos do Estado do Rio de Janeiro e do Estado de
Sao Paulo. A Lei Complementar n® 15/1980, que € a Lei Organica da Procu-
radoria Geral do Estado fluminense, foi objeto de alteragdes pela Lei Comple-
mentar n° 111/2006. Embora considere o periodo de licenga-maternidade
como efetivo exercicio, ao artigo 63 foi acrescentado o paragrafo Unico que
determinou expressamente a suspensao do estagio probatdrio. No Estado
de Sao Paulo, por sua vez, a legislagao considerava o tempo de licenga-ma-
ternidade como de efetivo exercicio, sem, contudo, prever expressamente a
suspensao do estagio probatério. A Administragao Publica do Estado de Sao
Paulo, entretanto, tinha o entendimento de que esse periodo nao deveria ser
computado para fins de aquisi¢do da estabilidade®.

Nesse sentido, o estudo vem apresentar os fundamentos juridicos
que deveriam ser considerados para que o gozo da licenga-maternidade
nao interrompesse o estagio probatdrio. Todavia, antes de apresentar o
arcabouco de normas internacionais e nacionais, importa trazer as referén-
cias tedricas do artigo: a constitucionalizagao do Direito Administrativo e o
constitucionalismo feminista.

0 renomado administrativista Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
em seus estudos sobre a mutagdes do Direito Publico, enunciou que, no
Estado Democratico de Direito, “a pessoa humana é o centro ético do

9 ESTADO DE SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Parecer PA n° 9/2022. Disponivel
em:http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20diversos/Parecer%20
PA%2009-2022.pdf. Acesso em: 28 ago. 2024.
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Estado e do Direito, que existem para respeita-la e protegé-la” . Ocorre
que a protegcao desses valores ndo se esgota na legalidade estrita. Ha
que se considerar o complexo normativo de que dispde o poder publico
devendo curvar-se aos requisitos de juridicidade. No mesmo sentido, o
Professor Gustavo Binenbojm destaca o fenémeno da constitucionali-
zacao do direito administrativo, apos a passagem da Constituicao para o
centro do ordenamento juridico, no lugar da lei, impregnando a atividade
administrativa pelos principios e regras nela presentes e convolando “a
legalidade em juridicidade administrativa”". Importante notar que, diante
da abertura da Constituicao de 1988 aos outros direitos decorrentes de
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte (art. 5°, § 2°), estes direitos também devem servir de referéncia
para a atuagao dos poderes publicos™.

Acrescga-se que a dupla dimensao dos direitos fundamentais', encar-
tados na Constituicdo, envolve (i) a irradiagdo sobre toda a atividade admi-
nistrativa, infiltrando em seus 6rgaos e procedimentos através de principios
e normas constitucionais; bem como pressupde, ainda, (ii) que a efetividade
dos direitos depende da criagdo de normas, organismos e procedimentos
aptos a garantir e aproximar o dever ser da realidade’. As promessas cons-
titucionais demandam a atuagao da Administragao Publica.

Assim, entende-se que as regras ou interpretagées administrativas
acerca do estagio probatério sofrem uma releitura a partir da 6tica consti-
tucional e dos direitos fundamentais em jogo. O constitucionalismo femi-
nista, por sua vez, cuida de referencial tedrico mais recente. Introduziu
uma nova lente de interpretagao das normas constitucionais’s, qual seja,

10  MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes de Direito Publico. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 49.

11 BINENBOJM, Gustavo. Uma nova teoria do direito administrativo. 2a. ed. Renovar,2008.

12 AMARAL, Glaucia Anne Kelly Rodrigues do. Controle de convencionalidade, a fungdo de consul-
toria da advocacia publica e a Convencao de Belém do Para: a igualdade de género como
parametro para todos os atos e contratos da administragcdo publica. Revista ANAPE. Edigao
Especial. Igualdade de Género e Direito das Mulheres. Associagdo dos Procuradores do
Estado e do Distrito Federal (ANAPE), margo 2024.

13 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituigdo Portuguesa de
1976, 4a. ed. Coimbra, Almedina, 2009, p. 109.

14 MORGADO, Cintia. O direito a boa administragao: reciproca dependéncia entre direitos fundamen-
tais, organizagao e procedimento. Revista de Direito da Procuradoria Geral, n. 65, 2010, pp. 68-94.

15  NOWAK, Bruna, OLIVEIRA, Christiane; BARBOZA, Estefania; FACHIN, Melina. (Org.) Constitucio-
nalismo Feminista. 2a ed. (Portuguese Edition), 2021. Edigdo do Kindle.

38



Disparidades de Género na Advocacia Publica:Licenca-Maternidade e Estagio Probatério
Cintia Morgado | Fernanda Mainier | Juliane Julio

a daigualdade de género. As constituicoes tém sido escritas por homens
ao longo dos séculos, e a participagao de mulheres nas constituintes
ainda é pequena. No Brasil, a Constituinte de 1988 contou com apenas
26 parlamentares mulheres (apenas uma negra) entre 559 parlamentares
constituintes’®, dado que comunica mais do que mil palavras.

Portanto, em consonéncia com a constitucionalizagdo do Direito
Administrativo e o constitucionalismo feminista, o arcabou¢o norma-
tivo, a seguir exposto, fundamenta e justifica a ndo suspenséao do estagio
probatério durante a licenga-maternidade de Procuradoras dos Estados e
do Distrito Federal. Os documentos internacionais e nacionais conferem
densidade aos direitos das mulheres no ambiente de trabalho, em espe-
cial, no que diz respeito a gravidez e a licenga-maternidade.

No ambito do Sistema Global de prote¢ao, podemos citar a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que prevé a igualdade
entre homens e mulheres, em especial, em relagao a familia e reconhece
que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia espe-
ciais”’” e os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos® — artigos
6°,23 e 24 — e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais™ — artigos 3°, 7°,
10 e 12 —, de 1966, que trazem em seus textos as primeiras normas inter-
nacionais de prote¢cdo, mesmo que timidas, dos direitos das mulheres.

16 No periodo da Constituinte, mulheres de diversas partes do Brasil contribuiram com reivindica-
¢Oes que iriam culminar na “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, além da atuagéo
e incidéncia do movimento de mulheres, chamado Lobby do Batom, junto aos parlamentares,
resultando na aprovagdo de mais de 80% das reivindicagdes. Registre-se que a Procuradora
do Estado do Rio de Janeiro, Leonor Nunes de Paiva, foi uma das integrantes do movimento.
Leonor se destacou e “(...) participou do grupo de advogadas formado pelo Conselho Nacional
de Direitos da Mulher, para atuar nas Constituintes, nas matérias dos interesses das mulheres,
com propostas e justificativas de emendas que, em sua maioria, formam o atual texto da Consti-
tuicdo de 1988." MOREIRA ALVES, Branca; PITANGUY, Jacqueline. Feminismos no Brasil: memo-
rias de quem fez acontecer. Rio de Janeiro, Bazar do Tempo. 2022, p. 312.

17  ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragido Universal dos Direitos Humanos. Paris:
ONU, 1948. Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-
-rights. Acesso em: 18 jun. 2025.

18  ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Nova
York: ONU, 1966. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instru-
ments/international-covenant-civil-and-political-rights. Acesso em: 18 jun. 2025.

19 ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais. Nova York: ONU, 1966. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-me-
chanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights.  Acesso
em: 18 jun. 2025.
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Além disso, a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT adotou trés
convengdes sobre a protegdo da maternidade: n.° 3 (1919); n.° 103 (1952) e
n.° 183 (2000). A primeira Convencado da OIT, elaborada ap6s a Primeira Guerra
Mundial, ja previa o afastamento e a indenizagao por seis semanas apds o parto.
Algumas décadas depois, a Convengao n° 103 (1952), vigente no Brasil, também
previa a licenca maternidade, agora de 12 semanas, sendo ilegal a sua despedida
durante o periodo. Prevé, ainda, o direito a interrupgao da jornada para a amamen-
tagdo, a depender da legislagdo local. Por fim, a Convengéo n° 183 (2000), ainda
nao ratificada pelo Brasil, buscou ampliar o escopo da Convengao anterior, esten-
dendo o periodo da licenga para 14 semanas (Art. 4). A Recomendagdo n° 191
sugere que esse periodo seja estendido a 18 semanas pelo menos. Da mesma
maneira, a Convencéo n° 183 incorpora o direito a uma licenga adicional no caso
de doenga, complicagdes ou riscos relacionados a gravidez (Art. 5). Estabelece,
ainda, uma licenga pds-parto obrigatoria de seis semanas.

Conforme nota da OIT, “o proposito dessa disposigao é proteger a
mulher de possiveis pressdes para retornar ao trabalho em um periodo
no qual esse retorno pode ser nocivo para a sua saude ou de seu filho ou
filha." Elucida que “na corresponsabilidade social com relagédo ao equi-
librio entre trabalho e familia, os governos tém um papel fundamental
na promocao de politicas publicas e no estabelecimento de um marco
legal que promova a conciliagdo.”?° Uma das inovagdes do referido docu-
mento foi tratar da garantia de continuidade no emprego e proibi¢cao de
demissao nao apenas durante a gravidez, e o periodo da licenga-mater-
nidade, mas ainda um determinado periodo apds o retorno as fungdes
laborais. No caso de demissao, cabe ao empregador ou empregadora
demonstrar que os motivos ndo estao relacionados a gravidez ou ao
nascimento de um filho ou filha. Essa inversao do 6nus da prova conso-
lida a protegao do emprego para mulheres trabalhadoras.

Outro documento fundamental para protecao da maternidade e das
mulheres no mercado detrabalho é a Convencgao Internacional sobre a Elimi-
nacgao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher — CEDAW?',

20 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Notas da OIT sobre trabalho e familia:
licenca maternidade. Nota 4. Brasilia: OIT, 2009. 4 p. Tradugéo e adaptacgao: Programa Regional
de Género e Trabalho Decente; Projeto “Gender equality within the world of work”.

21 A CEDAW foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro através de sua aprovagao pelo
Decreto Legislativo n® 93/1983, e promulgagao pelo Decreto n.° 89.406/1984, ressalvadas as
reservas aos seus artigos 15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas (a), (c), (g) e (h), por
serem contrérios, naquele momento, a ordem constitucional vigente. Somente em 1994 (seis
anos apds a Constituicdo de 1988) é que o Congresso Nacional revogou o Decreto Legisla-
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sigla em inglés. Em 1979, é adotada pela Organizagao das Nagdes Unidas
— ONU como resultado da primeira Conferéncia Internacional da Mulher,
realizada no México, em 1975. A CEDAW se fundamenta numa dupla obri-
gagao: eliminar a discriminagao e assegurar a igualdade. A CEDAW reco-
nhece “a importancia social da maternidade e a fungdo de maes e pais na
familia e na educagéao dos filhos” e que “o papel da mulher na procriagao
nao deve ser causa de discriminagdo, mas sim que a educagao dos filhos
exige a responsabilidade compartilhada entre homens e mulheres e a
sociedade como um conjunto”’, reconhecendo a responsabilidade compar-
tilhada da familia e de nao reforcar estereétipos de género ao nao imputar
unicamente a mulher a fungao de amparo familiar?.

Para ilustrar, cite-se, in verbis, item 2 do art. 11 da CEDAW:

2. A fim de impedir a discriminagéo contra a mulher por razdes de casa-
mento ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a traba-
Ihar, os Estados-Partes tomardao medidas adequadas para:

a) Proibir, sob sangdes, a demissdo por motivo de gravidez ou licenga
de maternidade e a discriminagdo nas demissdes motivadas pelo
estado civil;

b) Implantar a licenga de maternidade, com saldrio pago ou beneficios
sociais comparaveis, sem perda do emprego anterior, antigiiidade ou
beneficios sociais;

c) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios
para permitir que os pais combinem as obriga¢des para com a familia
com as responsabilidades do trabalho e a participagdo na vida publica,
especialmente mediante o fomento da criagdo e desenvolvimento de
uma rede de servigos destinado ao cuidado das criangas;

d) Dar protegdo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de
trabalho comprovadamente prejudiciais para elas.

No Sistema Interamericano de prote¢do dos Direitos Humanos, o
caminho é similar. Se a Declaragao e a Convengao Americana de Direitos
Humanos contribuem timidamente para os direitos das mulheres, especial
atencao passa a ser dada no fim dos anos 1980 e anos 1990. Em 1988, o
Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em

tivo n° 93, aprovando a CEDAW, inclusive os citados artigos, através do Decreto Legislativo n°®
26/1994 e promulgada, apds mais seis anos, pelo Decreto n° 4.377/2002.

22 ONU. Convention on the Elimination on all forms of discrimination against the women. 1979.
Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_
cedaw1.pdf. Acesso em: 05/11/23.
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Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, chamado “Protocolo
de Sao Salvador”?, inova ao ressaltar a importancia do compartilhamento
do cuidado, a fim de proporcionar a mulher reais possibilidades de inser¢éo
no ambiente profissional, além de prever licenga-maternidade remunerada.

Por sua vez, em 1994, é aprovada a Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como
“Convengao Belém do Para”*, ano em que foi adotada na Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos uma relatoria tematica especifica sobre
direitos das mulheres.

Enfim, na Agenda 2030 da Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU,
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel conclamam politicas que
alcancem a igualdade de género (ODS 5) e promovam instituicdes pacificas,
inclusivas e eficazes (ODS 16). Para alcancar a igualdade de género, sdo suge-
ridas algumas metas como “acabar com todas as formas de discriminagéo
contra todas as mulheres” e “reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e
domeéstico nao remunerado, por meio da disponibilizagao de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protec¢ao social, bem como a promogao da respon-
sabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais”. No que se refere a ODS 16, destaca-se a garantia da “tomada
de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis”; e a promogao de leis e politicas nao discriminatdrias”.

Portanto, a advocacia publica, como fungdo essencial a justica, é
instituicao-chave junto ao controle e elaboragéao de politicas publicas pelas
administragoes locais e nacionais que eliminem discriminagdes em razao
do género, devendo, ainda, se comprometer internamente. Envolve o papel
de orientagao do sistema juridico em diregéo a inclusédo e a efetividade de
direitos encartados na Carta Constitucional mas também, repise-se, aqueles
decorrentes dos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario?®.

23  BRASIL. Decreto no 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador,
El Salvador. DOU, 31/12/99.

24  BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9
de junho de 1994. DOU, 02/08/96.

25  AMARAL, Glaucia Anne Kelly Rodrigues do. Controle de convencionalidade, a fungdo de consul-
toria da advocacia publica e a Convencao de Belém do Para: a igualdade de género como
parametro para todos os atos e contratos da administragcdo publica. Revista ANAPE. Edigao
Especial. Igualdade de Género e Direito das Mulheres. Associagdo dos Procuradores do
Estado e do Distrito Federal (ANAPE), margo 2024.
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No plano nacional, a Constituicdo de 1988 constitui um marco civi-
lizatério com reconhecimento de diversos direitos em relagdo a grupos
sociais em situacao de vulnerabilidade?, avangcando nos direitos das
mulheres, ndao obstante, em alguns aspectos, muito timidamente, se
considerarmos fatores interseccionais como raga e classe, por exemplo?’.
Entre eles, destacam-se o direito a licenga-maternidade (art. 7°, XVIIl) e
a protecao do mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX). Soma-se a
esses dispositivos a consagragao, como inovagao relevante, do direito ao
livre planejamento familiar (art. 226, § 7°), que reforga a autonomia das
mulheres sobre suas trajetorias pessoais e profissionais.

Em relagdo a protegdo dainfancia e ao direito de estar com os filhos
nos primeiros meses de vida, é importante citar dois marcos infracons-
titucionais: a Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA) e a Lei n° 13.257/2016 (Marco Nacional da Primeira Infancia).
Ambas atendem ao comando constitucional de dar prioridade abso-
luta aos direitos humanos das criangas (art. 227, CRFB/88), incluindo
o periodo pré e pos-natal. De forma mais recente, destaca-se a Lei
Federal n°® 15.069/2024, que instituiu a Politica Nacional dos Cuidados
e estabeleceu em seu plano nacional o fomento a adogéo pelos setores
publicos e privados de medidas que promovam a compatibilizagao entre
trabalho remunerado e as necessidades familiares de cuidados, para
além da promocao de politicas publicas que estimulem a corresponsabi-
lizacdo social entre homens e mulheres.

Diante desse novo paradigma constitucional, para além da legis-
lagdo infraconstitucional que densifica tais promessas, impde-se ao
Estado o dever de adotar interpretagdes que ampliem, e ndo restrinjam, as
normas aplicaveis aos servidores publicos garantidoras de direitos funda-
mentais, tais como (i) licenga-maternidade; (ii) prote¢cdo do mercado de
trabalho da mulher; (iii) livre planejamento familiar; (iv) compatibilizagao
entre trabalho remunerado e necessidades familiares, entre outros.

26  PIOVESAN, Flavia, [Principios e Direitos Fundamentais] Igualdade de Género na Constituigdo
Federal: os direitos civis e politicos das mulheres do Brasil. 2008. Curadoria Enap, p. 02. Dispo-
nivel em https://exposicao.enap.gov.br/items/show/214. Acesso em 08/11/23.

27  Somente em 2013, é aprovada a chamada “PEC das Domésticas”, igualando os direitos das
trabalhadoras e empregadas domésticas aos demais trabalhadores urbanos e rurais. Emenda
Constitucional n® 72, de 02 de abril de 2013. Regulamentada somente em 2015 pela Lei
Complementar n°® 150/2015.
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Trata-se do “principio da maxima efetividade”, elencado pelo cons-
titucionalista Canotilho como um dos principios de interpretagao cons-
titucional, qual seja, “a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia Ihe dé”. E refor¢a a sua aplicagao eis que “é
sobretudo invocado no ambito dos direitos fundamentais, ou seja, no
caso de duvidas, deve-se preferir a interpretagdo que reconheg¢a maior
eficacia aos direitos fundamentais”2.

Ao fim, normas e interpretagdes na dire¢ao de restringir direitos no
periodo de licenga-maternidade (como a suspensdo do estdgio proba-
tério) (i) discrimina de forma odiosa as mulheres, que tém a incumbéncia
precipua do trabalho reprodutivo, as tarefas do cuidado como amamen-
tacdo durante o afastamento, e (ii) podem influenciar as mulheres a
adiarem a maternidade, o que significa que podem ser levadas a fazer
escolhas entre o trabalho produtivo e reprodutivo, importando emviolagao
ao direito ao livre planejamento familiar. Por essa razéo, aprofundar-se-ia
a desigualdade na carreira entre Procuradoras e Procuradores, pois 0s
homens ficam afastados por periodo substancialmente menor.

4 A jurisprudencia do STF e sua aplicabilidade a advocacia publica:
a inconstitucionalidade da suspensao de estagio probatorio
durante a licenga-maternidade e maxima efetividade dos direitos
fundamentais

No presente tépico, apresenta-se outro fundamento para a nao
suspensdo do estagio probatdrio em razdo da licengca-maternidade. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal contempla decisdes recentes
emblematicas. A divergéncia de interpretacao acerca da possibilidade da
contagem do tempo de licenga-maternidade para fins de estagio probatério
foi algada a analise do STF, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucio-
nalidade 5.220 — ADI n°® 5.220-SP?, firmando entendimento no sentido da
inconstitucionalidade da suspensao do estagio probatério durante o gozo
da licenga-maternidade, por afronta a direitos fundamentais.

28 CANOTILHO, JJ GOMES. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. Coimbra: Almedina,
2000, 7a. ed., p. 1224

29  BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acéo direta de inconstitucionalidade 5220. [...]
Computo de licenga a gestante em estagio probatério. Maxima efetividade de direitos funda-
mentais. Constitucionalidade. [...] Relatora: Min. Carmem Lucia, 15 de margo de 2021. DJE,
06/04/2021.
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Na origem da controvérsia, a legislagao paulista considerava o
tempo de licenga-maternidade como de efetivo exercicio, sem, contudo,
prever expressamente a suspensao do estagio probatério. A Adminis-
tragdo Publica do Estado de Sao Paulo, entretanto, tinha o entendimento
de que esse periodo nao deveria ser computado para fins de aquisigao
da estabilidade®’. Diante da alteragao legislativa que determinou que
o periodo de licenga-maternidade deveria ser computado para fins do
estagio probatorio a que se refere o artigo 41 da Constituicdo Federal
(tal como aconteceu com a LC n° 202/2022-RJ), o Estado de Sao Paulo
ajuizou acao direta de inconstitucionalidade.

A Ministra Relatora, Carmen Lucia, fundamentou seu voto com base
em uma interpretacao constitucional com perspectiva de género®, afas-
tando-se de uma leitura estritamente administrativa da norma. Os prin-
cipais fundamentos utilizados foram: (i) a licenga-maternidade como
direito fundamental vinculado a dignidade da mulher, a prote¢ao a familia
e aigualdade de género; (ii) o principio da maxima efetividade dos direitos
fundamentais; e (iii) a vedacao a discriminagao de género no ambiente de
trabalho. Destacou-se no voto:

A licenca a gestante, como também ao adotante e a paternidade, é
direito fundamental albergado pela Constituigdo de 1988, relacionado
a dignidade da mulher, protecdo a familia e a crianca e igualdade de
género: (...) A interpretagdo da legislagdo infraconstitucional deve ser
no sentido de dotar-se de maxima efetividade as licengas em questéo,
afastando-se qualquer entendimento que traduza que o seu pleno gozo
possa trazer prejuizos ao seu titular.

No inc. | do art. 37 da Constituigdo da Republica, assegura-se ampla
acessibilidade a cargos, empregos e fungbes publicas, vedando-se
discriminagdes de género para acesso e permanéncia no Sservigo

30 ESTADO DE SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Parecer PA n.o 9/2022. Disponivel
em:http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20diversos/Parecer%20
PA%2009-2022.pdf. Acesso em: 28 ago. 2024.

31 Em 2021, 0 Conselho Nacional de Justi¢a adotou o Protocolo para julgamento com perspectiva
de género, que “é fruto do amadurecimento institucional do Poder Judiciario, que passa a reco-
nhecer a influéncia que as desigualdades histéricas, sociais, culturais e politicas a que estao
submetidas as mulheres ao longo da histéria exercem na producéo e aplicagdo do direito e, a
partir disso, identifica a necessidade de criar uma cultura juridica emancipatdria e de reconhe-
cimento de direitos de todas as mulheres e meninas”. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga.
Protocolo para julgamento com perspectiva de género, Brasilia: Conselho Nacional de Justica;
Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados, 2021.
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publico. A interpretagé@o de que a situagao de direitos funcionais decor-
rentes da avaliagdo em estagio probatorio, aquisi¢cao da estabilidade e
progressao funcional sejam suspensos no periodo de gozo da licenga
a gestante, ao adotante ou paternidade quando no periodo de estagio
probatério ofenderia a igualdade material e a vedagdo de discrimi-
nagao no ambiente de trabalho.®?

No mesmo sentido, a relatora assinalou que a interpretagao restri-
tiva da norma comprometeria o principio da igualdade material no acesso
e permanéncia no servigo publico (art. 37, I, CRFB/88), ao condicionar a
progressao funcional a auséncia de exercicio de direitos fundamentais
por parte da mulher.

Além da Constituicdo Federal, o voto da relatora fez mencao
expressa a Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discri-
minagao contra a Mulher — CEDAW e as Convengdes da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT relativas a protegdo a maternidade. A
Convengao CEDAW? se estrutura sobre dois pilares: promocao da igual-
dade de género e combate a discriminagdo contra a mulher em todas
as suas formas e a Ministra reforgou o compromisso internacional assu-
mido pelo Brasil em matéria de igualdade de género e combate a discri-
minagao, inclusive nos espacos institucionais de trabalho.

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco na conso-
lidagao dos direitos fundamentais, incluindo avancos expressivos em
relagdo aos direitos das mulheres. Entre eles, destacam-se o direito a
licenga-maternidade (art. 7°, XVIIl) e a protecdo do mercado de trabalho
da mulher (art. 7°, XX), ambos ressaltados no voto da Ministra Relatora.
Diante desse novo paradigma constitucional, as normas aplicaveis aos
servidores publicos devem ser interpretadas de forma a promover, e ndo
restringir, a efetividade desses direitos. Soma-se a esses dispositivos a
consagragao, como inovagao relevante, do direito ao livre planejamento
familiar (art. 226, § 7°), que reforga a autonomia das mulheres sobre suas
trajetoérias pessoais e profissionais e impde ao Estado o dever de adotar
interpretagdes que ampliem, e ndo limitem, o exercicio de tais garantias.

32  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.220-SP. Relatora
Min. Carmen Lucia. DJE n° 55, 22/03/2021.

33  ONU. Convention on the Elimination on all forms of discrimination against the women. 1979.
Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_
cedaw1.pdf. Acesso em: 5 nov. 2023.
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0 entendimento do STF ¢, portanto, claro ao reconhecer a consti-
tucionalidade de normas que asseguram o cémputo da licenga-materni-
dade parafins de estagio probatério. De maneira complementar, é possivel
inferir que interpretagées ou normas que produzem efeito contrario —
ou seja, que desconsiderem esse periodo — sdo materialmente incons-
titucionais, por violarem preceitos fundamentais como a dignidade da
mulher, a prote¢do a maternidade, a igualdade de género e o livre plane-
jamento familiar.

Outro exemplo da Corte Constitucional que ilustra o debate adveio
da decisao exarada no Recurso Extraordinario n°® 842.844, interposto pelo
Estado de Santa Catarina, com Repercussao Geral, sendo o leading case
do tema 54234 O Tribunal fixou a tese de que a trabalhadora gestante tem
direito ao gozo de licenga maternidade e a estabilidade provisoria, inde-
pendentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou administra-
tivo, mesmo que ocupe cargo em comissao ou seja contratada por tempo
determinado.

Nessa decisdo, mais uma vez, foi reforcado que, dada a relevancia
da proteg¢do a maternidade no ordenamento juridico vigente, o intérprete
deve optar, dentre as diversas alternativas hermenéuticas possiveis, por
aquela que confira o maximo de efetividade as finalidades perseguidas
pelo texto constitucional. O Relator, Ministro Luiz Fux, ademais, trouxe em
sua decisao uma perspectiva transversal, levando em consideragdo uma
“protecao constitucional uniformizadora a maternidade”, independente-
mente do vinculo da servidora com a Administragao Publica, sobrepu-
jando a discricionariedade administrativa diante do peso de tais direitos
fundamentais.

Por fim, no julgamento da Acéao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao n° 20%5, nota-se a apropriagao pela Corte da linguagem

34  BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Tema 542 - Direito de gestante, contratada pela
Administragdo Publica por prazo determinado ou ocupante de cargo em comissao demissivel ad
nutum, ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade provisdria. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4650144&nume-
roProcesso=842844&classeProcesso=RE&numeroTema=542. Acesso em: 06/04/25.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Agao de inconstitucionalidade por omisséo 20.
Direito constitucional. Agéo direta de inconstitucionalidade por omissao. Licenga-paternidade.
Artigo 7°, XIX, da Constituicdo da Republica. Declaragdo de mora legislativa. Omisséo inconsti-
tucional. Consequéncia. Prazo de 18 (dezoito) meses para deliberagéo legislativa. Relator: Min.
Marco Aurélio, 14 de dezembro de 2023. DJE, 02/04/2024.
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referente a divisdo de tarefas do cuidado, reconhecendo a omissao
inconstitucional quanto a auséncia de lei regulamentadora da licenga-
-paternidade. Entre as razdes de decidir, o STF entendeu ser “necessario
alterar os padrdes comportamentais de homens e mulheres, em relagao
a distribuicdo sexual do trabalho, especialmente quanto ao trabalho
doméstico” e que “os avangos sociais e econdmicos sdo mais iguali-
tarios e sustentaveis quando ha um compartilhamento das licengas
maternidade e paternidade”.

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°
5.220-SP consolida uma interpretacao constitucional harmdnica e
progressiva, afirmando que o exercicio de licengas parentais — espe-
cialmente alicenga-maternidade — ndo pode gerarrestricbes adireitos
funcionais. Ao reconhecer o computo da licenga-maternidade para
fins de estagio probatério como medida compativel com os princi-
pios da igualdade de género, da dignidade da mulher e da protecéo a
maternidade, o STF reafirmou que a fruicao de direitos fundamentais
ndo pode ser tratada como fator de penalizagao funcional. Assim,
qualquer interpretagdao normativa que condicione o reconhecimento
de estabilidade ou a progressao na carreira ao nao exercicio de tais
direitos contraria a Constituicdo de 1988 e a jurisprudéncia conso-
lidada da Corte Constitucional, impondo-se, por consequéncia, sua
rejeicaos®.

Por fim, resta concluir que a advocacia publica, como 6rgao central
do sistema juridico das Administragdes dos Estados e do Distrito Federal,
serve de farol e exemplo para as demais instituigdes. A contradigado entre
o papel de orientar os 6rgaos e entes administrativos para o cumprimento
de decisdes judiciais e, por outro lado, em seu espago organizacional,
omitir-se e nao o fazer, contrariando a jurisprudéncia da Corte Constitu-
cional e violando direitos fundamentais, compromete a integridade insti-
tucional das Procuradorias.

36 MAINIER HACK, Fernanda. Efeitos juridicos da licenga-maternidade: suspensao do estagio
probatdrio. Revista do Curso de Especializagdo em Género e Direito, Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), n. 4, 2024.
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5 Do panorama institucional da nao suspensao do estagio
probatorio durante a licenga-maternidade: os exemplos das
carreiras de Justica em diferentes entes da Federagao

O presente topico tem por objetivo examinar a progressiva conso-
lidagao de praticas institucionais voltadas ao reconhecimento do tempo
de afastamento por licenga parental — com destaque para a licenga-
-maternidade — como periodo de efetivo exercicio para fins de cumpri-
mento do estagio probatdrio no servigo publico. Tal evolugao normativa
e administrativa reflete um movimento de harmonizagao entre os direitos
fundamentais a maternidade, a parentalidade e a protecao da mulher no
mercado laboral, e os principios da legalidade e da eficiéncia que regem
a atuacao da Administragao Publica.

No ambito federal, a Advocacia-Geral da Unidao — AGU despontou
como uma das pioneiras na institucionalizagdo dessa diretriz, ao editar
a Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 03/2016*. O referido ato
normativo reconhece expressamente que os periodos de licenga-mater-
nidade, licenga-paternidade e licenga para adotante devem ser compu-
tados como de efetivo exercicio, inclusive para efeitos de aquisi¢cao da
estabilidade.

Mais recentemente, em 21 de margo de 2024, a Uniao fortaleceu
esse entendimento ao editar a Instrugdo Normativa SGP/MGI n° 1223%,
a qual, em seu artigo 29, dispoe de forma expressa sobre o computo do
tempo de licenga parental no estagio probatorio, representando mais um
passo na consolidagdo do tratamento isonémico e nao discriminatério
no servigo publico federal. In verbis:

37 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer-plenario N° 03/2016/CNU-DECOR/CGU/AGU
(17/08/2016). Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45673. Acesso em: 28
jul. 2024.

38 BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos/Secretaria de Gestao de
Pessoas. Instrugao Normativa SGP/MGI n° 122, de 21 de margo de 2025. Estabelece normas
complementares sobre os critérios e os procedimentos a serem observados pelos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC, para
avaliagdo de desempenho de servidores ocupantes de cargo publico efetivo durante o estagio
probatorio, e dispde sobre a implementacéo de solugéo digital gerenciadora do processo de
avaliagdo de desempenho para fins de estédgio probatdrio. Disponivel em: https://legis.sigepe.
gov.br/legis/detalhar/24561. Acesso em 06/04/2025.
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Art. 29. O estdgio probatério ndo podera ser suspenso nas seguintes
hipoteses:

| - licenga a gestante, conforme art. 102, caput, inciso VIII, alinea “a”, da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990);

Il - licenga a paternidade, conforme art. 102, caput, inciso VIII, alinea “a”,
da Lein®8.112,de 11 de dezembro de 1990;

[l - licenga a adotante, conforme art. 102, caput, inciso VIII, alinea “a”,
da Lein®8.112,de 11 de dezembro de 1990;

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Defensoria Publica desta-
cou-se como uma das primeiras instituicbes a reconhecer, de forma
expressa, o cOmputo da licenga parental como tempo de efetivo exer-
cicio durante o estagio probatério. Por meio da Deliberagdao CS/DPGERJ
n°® 159/2022%°, foi consignado que os afastamentos por licenga gestante,
adotante e paternidade nao interrompem o transcurso do estagio, que
deve fluir regularmente. Tal normativo fundamenta-se em garantias cons-
titucionais como o direito a licenga-paternidade e a licenga do adotante,
o principio do livre planejamento familiar (art. 226, §7°, da CRFB/88), e a
diretriz de maxima efetividade dos direitos fundamentais.

Dentre os fundamentos juridicos invocados, destaca-se a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente a decisao proferida
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.220-SP, na qual se reco-
nheceu a constitucionalidade de norma estadual que assegura a fluéncia
do estagio probatério durante o periodo de licenga-maternidade. A delibe-
racao também dialoga diretamente com a Lei Complementar estadual n°
202/2022, que dispde, no Estado do Rio de Janeiro, sobre o nao afasta-
mento da contagem do tempo de efetivo exercicio nos casos de licengas
parentais, inclusive em situagdes de adogao ou perda gestacional.

39  DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Deliberagiao CS/DPGERJ n° 110, de 19
de fevereiro de 2016. Dispde sobre estagio probatério dos Defensores Publicos. Diario Eletro-
nico da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1 dez. 2022. Disponivel
em: https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/43b5b05a8a5e4c3f9ead740a6ea7d2ea.pdf.
Acesso em 06/04/25.

40 ASSEMPERJ. Tempo de afastamento para licengas gestante, maternidade e paternidade
contarao para fins de estagio probatério no MPRJ. Assemperj, Rio de Janeiro, 15 set. 2023.
Disponivel em: https://assemperj.org.br/tempo-de-afastamento-para-licencas-gestante-mater-
nidade-e-paternidade-contarao-para-fins-de-estagio-probatorio-no-mprj/. Acesso em 06/04/25.
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Seguindo orientagao similar, o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro passou a aplicar administrativamente os preceitos da refe-
rida Lei Complementar, reconhecendo expressamente que os periodos
de afastamento por licenga-maternidade e licenga-paternidade devem
ser computados para fins de estagio probatério. Em parecer consultivo
noticiado no sitio eletrénico da Associagao de Servidores da instituigao,
o Procurador de Justica Emerson Garcia justificou sua manifestagédo
destacando que:

O tratamento diferenciado historicamente adotado em relagdo a
licenga gestante e a licenga-paternidade ainda coloca a mulher em
uma acentuada posigao de inferioridade, o que decorre nao sé de ques-
t0es fisioldgicas como da necessidade de se dedicar a crianga durante
um periodo mais longo. Esse aspecto, por si s, indica ser plena-
mente compativel com a ordem constitucional, na perspectiva da
igualdade de género, o computo do periodo de licenga a gestante no
tempo de estagio probatério da servidora publica, em razao do impe-
rativo da maxima efetividade dos direitos fundamentais, de modo a
afastar qualquer tratamento diferenciado decorrente da impossibili-
dade de desempenhar suas func¢oes regulares em razao da materni-
dade. (grifos no original)

No mesmo sentido, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro -
UERJ aprovou o AEDA n° 013/REITORIA/2022%, garantindo o computo
da licenga-gestante e de licengas correlatas para fins de estagio proba-
tério, com fundamento na protegao constitucional a dignidade da mulher,
a familia, a crianga e a igualdade de género, em conformidade com os
artigos 6° e 79, incisos XVIll a XX, da Constituicdo Federal.

No ambito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, a
trajetdria institucional quanto a suspensao do estagio probatério durante
0 gozo da licenga-maternidade revela uma evolugdo normativa e inter-
pretativa significativa. Desde a alteragdo promovida pela Lei Comple-
mentar n°® 111/2006, o paragrafo unico do art. 63 da LC n® 15/1980

41 UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Ato Executivo de Decisao Administrativa n®
013/REITORIA/2022, de 8 de margo de 2022. Estabelece a integragdo do periodo de licenca
para fins de gestagdo, maternidade, paternidade e amamentagdo no computo do estdgio
probatério.Disponivel em: https://www.uerj.br/wp-content/uploads/2022/03/AEDA-013-REI-
TORIA-2022.pdf. Acesso em 06/04/25.
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previa expressamente a suspensao do estagio confirmatério nos casos
de licenga-maternidade e paternidade. Essa norma deu respaldo a uma
pratica administrativa que, embora formalmente simétrica, afetava de
forma desproporcional as procuradoras, dada a maior duragao da licen-
ca-maternidade (180 dias) frente a licenca-paternidade (30 dias). Essa
assimetria implicava, na pratica, o adiamento da confirmagao funcional
das mulheres, aprofundando as desigualdades de género no desenvolvi-
mento da carreira.

A partir de 2022, com a entrada em vigor da Lei Complementar n°
202/2022, esse cenario comegou a se transformar. A nova norma esta-
dual passou a prever expressamente que as licengas parentais nao
suspendem a contagem do tempo de exercicio efetivo para fins de estagio
probatdrio, incorporando uma leitura mais condizente com os principios
constitucionais da igualdade de género, da dignidade da mulher e da
protecao a maternidade. A Comissao Especial de Promocao da Igualdade
de Género da PGE-RJ propds a aplicagao imediata da nova legislagdo as
procuradoras em estagio, com base na revogacgao tacita do dispositivo
anterior e no alinhamento a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(especialmente a ADI 5220). Essa proposigao foi acompanhada por pare-
ceres técnicos internos e por manifestagdes institucionais que reafirmam
a maxima efetividade dos direitos fundamentais, culminando em uma
inflexdo normativa e simbdlica que reposiciona a PGE-RJ como refe-
réncia no enfrentamento da desigualdade de género no servigo publico.

No plano municipal, o Municipio do Rio de Janeiro também incor-
porou tal diretriz em seu ordenamento, por meio da Lei Complementar n°®
276/2024%, que alterou o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
para dispor, de forma inequivoca, que o periodo de estagio probatério ndo
sera suspenso durante o gozo das licengas a gestante, para aleitamento

42 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Lei complementar n° 276, de 26 de dezembro de 2024. Altera
dispositivos das Leis n® 94, de 14 de margo de 1979, e n® 5.623, de 1° de outubro de 2013, e d&
outras providéncias. D.0O.RIO de 27.12.2024. DCM de 27.12.2024. Art. 2° O art. 21 da Lei Muni-
cipal n°® 94, de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 21. Ao entrar em efetivo
exercicio, o funcionario nomeado para cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estagio
probatério por periodo de trés anos, durante o qual a sua aptidao e capacidade para o desem-
penho do referido cargo serdo objeto de avaliagéo, observados os seguintes requisitos: (...)
§ 2° Fica suspensa a contagem do periodo de estagio probatério durante licengas e afas-
tamentos em que ndo ocorra o desempenho efetivo das atribuigdes do cargo, exceto férias,
licenga a gestante, afastamento para aleitamento materno-infantil e licenga paternidade.”
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materno-infantil e licenga-paternidade. A Procuradoria Geral do Municipio
tem aplicado tal norma de maneira uniforme, inclusive no que se refere as
procuradoras municipais.

No cenario de outros entes da Federagao, cabe mencionar o caso
do Estado de Sao Paulo. A Procuradoria-Geral do Estado — PGE-SP, por
meio do Parecer n® 09/2022 (SFP-EXP-2021/240065)*, reformulou
entendimento anterior e passou a admitir o computo da licenga-gestante
para fins de avaliagdo de desempenho no estagio probatorio. O parecer
também se fundamenta na ADI n° 5.220-SP e em legislagdo estadual
pertinente, evidenciando o alinhamento progressivo entre normativas
infraconstitucionais e a jurisprudéncia constitucional.

Sob perspectiva nacional, o Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP consolidou esse movimento ao aprovar, em 14 de novembro
de 2023, a Resolugao n° 280/2023%. O texto normativo garante expres-
samente a contagem do tempo de licenga-maternidade para fins de
estagio probatdrio, tanto para servidoras quanto para membras do Minis-
tério Publico. O CNMP reconhece, nesse contexto, que a suspensao da
contagem do estagio constitui forma de discriminagao de género, incom-
pativel com os principios constitucionais da dignidade da mulher, da
igualdade material e da protegao a maternidade.

Esse conjunto normativo e administrativo, em multiplos niveis da
federacao, revela uma mudancga de paradigma na forma como se inter-
pretam e aplicam as regras relativas ao estagio probatdrio. A superagao
de interpretagdes que impunham penalidades funcionais indiretas a
maternidade representa avanco significativo na concretizagao da igual-
dade de género no servigo publico. A consolidagdo do entendimento
segundo o qual o tempo de licenga parental constitui efetivo exercicio
funcional, inclusive para fins de estabilidade, reflete ndo apenas confor-
midade com os direitos fundamentais, mas também o dever institucional
de harmonizar a atuagdo administrativa com os valores constitucionais.

43  ESTADO DE SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Parecer PA n.° 9/2022. Disponivel em:
http://www.recursoshumanos.sp.gov.br/pareceres/pareceres%20diversos/Parecer%20PA%20
09-2022.pdf. Acesso em: 28 jul. 2024

44  BRASIL.CONSELHONACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdon®280, de 12 de dezembro
de 2023. Altera a Resolugdo CNMP n° 250, de 25 de outubro de 2022, para dispor sobre o
computo do periodo de licenga-maternidade no estagio probatério de membras e servidoras
do Ministério Publico. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/
resoluo_28123.pdf. Acesso em 06/04/25.
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6 Das recomendacoes as Procuradorias Gerais dos Estados
e do Distrito Federal acerca do tema da licenga maternidade
e do estagio probatorio: manual de boas praticas da gestao
para a diversidade do Forum Nacional Permanente de Equidade
e Diversidade - FONPED do Colégio Nacional dos Procuradores
Gerais dos Estados e Distrito Federal - CONPEG

A consolidagdo de uma nova perspectiva quanto a fruicdo da licen-
¢a-maternidade durante o periodo de confirmagao na carreira encontra
respaldo também no ambito das boas praticas institucionais recomen-
dadas por 6rgaos especializados. Nesse sentido, destaca-se o Manual
de Praticas da Gestao para Diversidade, publicado pelo Férum Nacional
das Procuradorias de Estado pela Equidade e Diversidade — FONPED no
ano de 2025. O documento, respeitando a autonomia administrativa das
Procuradorias, tem por finalidade oferecer diretrizes e propor agdes prio-
ritarias voltadas a promocgao da diversidade, equidade e inclusdo nas
estruturas organizacionais, contribuindo para a construgao de ambientes
institucionais mais igualitarios e responsivos aos direitos fundamentais.

Em 2023, o FONPED realizou diagnéstico detalhado sobre a compo-
sicao e as praticas das Procuradorias-Gerais dos Estados no tocante a
diversidade, revelando a caréncia de politicas estruturadas e de meca-
nismos efetivos de monitoramento e avaliagdo de avangos institucio-
nais nessa seara. Os dados evidenciaram um preocupante cenario de
auséncia de diretrizes claras voltadas a promoc¢ao da equidade, demons-
trando a urgéncia da implementacado de agdes afirmativas que forta-
lecam uma cultura organizacional inclusiva.

Dentre as recomendagdes do Manual, destaca-se a orientagao para
que as Procuradorias Estaduais adequem suas praticas as decisbes do
Supremo Tribunal Federal em matéria de diversidade, com o objetivo de
assegurar conformidade jurisprudencial, evitar litigios e garantir segu-
rancga juridica. Segundo o documento, é dever institucional assegurar que
os direitos fundamentais de todas as pessoas sejam respeitados e prote-
gidos, em estrita observancia ao texto constitucional.

De modo especifico, 0 Manual propde a adogao de politicainterna de
apoio a parentalidade, indicando expressamente, em seu plano de agao, a
necessidade de observancia ao entendimento consolidado no ambito do
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Supremo Tribunal Federal — especialmente a decisao proferida na ADI n°
5.220-SP - no sentido de que as licencas parentais (maternidade e pater-
nidade) devem ser reconhecidas como tempo de efetivo exercicio. Assim,
recomenda-se que tais periodos ndao suspendam a contagem do estagio
probatério de procuradoras, procuradores e demais servidores(as), em
consonancia com os principios constitucionais da igualdade de género,
da protecgao a familia e da dignidade da pessoa humana.

7 Conclusao

Emerge do encontro entre igualdade de género, maternidade e
mercado laboral a necessidade de politicas publicas que promovam e
conciliem o compartilhamento do cuidado com o trabalho remunerado,
estimulando a corresponsabilizagdo entre homens e mulheres. Na advo-
cacia publica, é urgente revisar legislagdes e interpretacées administra-
tivas que suspendam o estagio probatorio das Procuradoras dos Estados
durante a licenga-maternidade, perpetuando a desigualdade de género
diante da parentalidade. Faz-se necessario dar a maxima efetividade aos
direitos fundamentais em jogo.

A guisa de conclusdo, com base nas diretrizes do FONPED,
propde-se no presente artigo um plano de acdo minimo a ser adotado
pelas Procuradorias para a promocgao da equidade de género com foco
na parentalidade:

Em primeiro lugar, como proposi¢cdo normativa, sugere-se (1.1)
Regulamentacgdo interna imediata: elaborar e publicar ato normativo
interno prevendo o cémputo dos periodos de licenga-maternidade, licen-
¢a-paternidade e licenga-adotante como tempo de efetivo exercicio para
fins de estagio probatdrio, avaliagao de desempenho e aquisicdo da
estabilidade; (1.2) Atualizagdo dos regimentos administrativos: revisar
0s manuais de estagio probatério, fluxogramas de recursos humanos
e formularios institucionais para refletir essa compreensao, garantindo
coeréncia normativa; e (1.3) Referéncia expressa a jurisprudéncia do STF:
incorporar, nos fundamentos das normas internas, o precedente da ADI
n® 5.220/SP, assegurando alinhamento com a jurisprudéncia constitu-
cional e promovendo segurangca juridica.
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Em segundo lugar, como proposi¢ao para reorganizagao institu-
cional, elencam-se as seguintes recomendagdes: (2.1) Capacitagdo de
gestores e comissdes: promover capacitagdes periodicas voltadas a
chefias, comissdes de estagio probatério e setores de RH sobre direitos
parentais, diversidade, género e boas praticas inclusivas na Adminis-
tracdo Publica; (2.2) Diagnédstico da realidade institucional: realizar levan-
tamento interno sobre o impacto das licengas parentais na progressao
funcional e estabilidade de procuradoras, servidores(as) e estagidrias(os),
a fim de embasar medidas corretivas.

Por fim, como proposi¢do de comunicacgao institucional, orienta-se
a adocdo de (3.1) Campanhas de sensibilizagédo interna: desenvolver
campanhas periodicas sobre parentalidade, diversidade e inclusao, com
énfase na protecdo a maternidade e a igualdade de género no servigo
publico; (3.2) Divulgagdo das normas e boas praticas: disponibilizar, nos
portais internos e externos da instituicdo, os normativos atualizados,
orientagdes praticas, respostas a perguntas frequentes e esclareci-
mentos sobre direitos funcionais relacionados a parentalidade.
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1 Resumo:

O artigo pretende demonstrar como o acesso a informacao e
servigos publicos de saude da mulher garante a consolidagao dos princi-
pios estruturantes do Estado de Direito Democratico e Social. O trabalho
enfatiza ainda os paradigmas de atuagao da Advocacia Publica, relativa-
mente ao Sistema Unico de Satde. Com esse propdsito, os dados cole-
tados sdo organizados num texto conceitual de termos emergentes das
pesquisas bibliograficas.

Palavras-chave: Acesso a informacgao. Justica Social. Politicas publicas.
Advocacia de Estado. SUS.

2 Introducao

A Constituicao Federal de 1988 foi decisiva no processo de rede-
mocratizacao e na formagao do novo Direito Constitucional nacional.
Antes dela, o pais vivenciou a ditadura militar, caracterizada por variadas
limitagdes a direitos.

Uma das caracteristicas do Estado Moderno é a limitagdo do poder
estatal e o reconhecimento dos direitos fundamentais previstos consti-
tucionalmente no Brasil, reservados a instituir garantias e deveres aos
cidadaos, padronizando as nocbes elementares que regulamentam a
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vida social, politica e juridica. Ademais, atualmente, as inovag¢des tecno-
I6gicas, sobretudo a internet, tém-se revelado como os grandes promo-
tores dos éxitos do cidadao.

0 acesso a informacgao é um direito garantido na Democracia. Ele
€ um direito humano previsto na Convengdo Americana dos Direitos
Humanos, como encargo positivo de atribuicao do Estado de oferecer a
informacgao publica a comunidade. Pode-se afirmar que constitui ferra-
menta crucial para o cidadao na vigilancia da atividade estatal, assegu-
rando a transparéncia e de uma boa gestao publica. Afinal,a comunicagao
€ uma forma de respeito.

De modo que o direito de acesso a informagao possui um aspecto
material, aquele que diz respeito a uma prestagao positiva do Estado com
a disponibilizagdo da informagdo sobre sua atuacao na qualidade de
gestor administrativo, mas também um aspecto instrumental, no sentido
de ser um recurso que proporciona aos cidadaos conhecer seus repre-
sentantes e suas atuagdes politicas.

De outra banda, em nosso pais, o direito a saude foi garantido a
partir da CF/1988, que o admitiu expressamente como sendo um direito
fundamental e esclareceu as diretivas para a implementagao da atengao
a saude nacional: atendimento integral, descentralizagao e a participagao
da comunidade. Foi quando o Brasil saiu do agudo.

E nesse momento que entra a atuagdo da Advogada Publica (seja
elajudicial, consultiva e de planejamento de politicas publicas). Afinal, em
um Estado de Direito, esta carreira se mostra essencial para assegurar os
deveres estatais constitucionalmente elencados. E possivel afirmar que
a fungdo da Advocacia de Estado nao se limita a defesa do patriménio
publico, mas a protecao dos direitos fundamentais.

0 escopo, portanto, € demonstrar que o0 acesso a informacao se
constitui como aspecto central para a promogao do cuidado integral a
saude da mulher. As usuarias dos servigos de saude publica tém o direito
a informagao e integralidade do cuidado.

E preciso coragem para sustentar o recomego, permitir que ela
inaugure novos caminhos.
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3 Principios do SUS e Politicas Publicas

Foi com a reorganizacgao politica internacional e com a criagao da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em 1946, que a salde ganhou
status de direito humano a ser protegida juridicamente nos Estados
modernos, através de normas que fixam deveres ao Poder Publico e aos
cidadaos para sua completa efetuagao.

A base legal do Sistema Unico de Salde - SUS (instituido pela Lei n°
8.080/90) é composta basicamente por trés normas:

1. A CF/1988: onde a saude integra a seguridade social, junto da
previdéncia e da assisténcia social;

2. A Lein° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude) que organiza
e regula as agdes e servigos de saude em todo territério
nacional;

3. A Lei n° 8.142/1990, que dispde sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da
saude e define o modelo da participagao popular no SUS.

Nessa perspectiva, os principios do SUS sdo consequéncia da luta
da sociedade brasileira para validar e assegurar esses valores, que se
opunham aos principios liberais, que defendiam a privatizagao da saude
e que a enxergavam como um bem de consumo, submetida a légica de
mercado. Os principios organizativos refletem, portanto, o modo de orga-
nizagao e operacionaliza¢do do sistema.

S3o trés os principios que integram a base do Sistema Unico e que
foram dispostos na Constituicdo de 1988: universalidade; equidade e
integralidade.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

Segundo o artigo 196 do Texto Constitucional, a saude é um direito.
Todos os cidadaos brasileiros tém direito a atengao a saude. O que signi-

fica que ela ndo é um servigo que é prestado através de uma contribuicao
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ou pagamento. Isto & em nosso pais, o direito a saude nao é um direito
individual assegurado por meio de pagamento, mas sim um direito social
e coletivo. Neste ponto do estudo, é importante destacar que o financia-
mento da saude ocorre principalmente mediante arrecadagao de impostos.

Logo, a universalidade do SUS abarca o viés do direito a vida e a
igualdade de acesso sem distingdo de raga, sexo, religiao ou qualquer
outro tipo de discriminacgao, é dizer, ndo deve ser compreendida somente
como o direito a saude garantido através de politicas publicas.

Segundo a 82 Conferéncia Nacional de Satde (8.° CNS):

Em seu sentido mais abrangente, a salde é a resultante das condi¢des
de alimentacgao, habitagao, educagéao, renda, meio-ambiente, acesso e
posse da terra e acesso a servigos de satde. E, assim, antes de tudo,
o resultado das formas de organizagdo social da produgéo, as quais
podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida. (Brasil, 1986: 4)

De outra banda, a Lei n® 8.080/90, que estabeleceu o Sistema Unico
de Saude, dispés em seu art. 7°, inciso Il, sobre o principio da integralidade
da assisténcia, conceituado como “um conjunto articulado e continuo das
acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema”.

Ja o principio da equidade é consequéncia do talvez maior e mais
antigo obstaculo do pais: a desigualdade socioecondémica, que, inevita-
velmente gera iniquidades no acesso, na administragao e na elaboragao
de servigos de saude. O que leva alguns autores, ao posicionamento de
que o principio da equidade trata desigualmente o desigual e contempla
as necessidades coletivas e individuais, investindo onde a desigualdade
€ maior. Representaria, pois, uma espécie de cidadania sanitaria. Assim,
o grande desafio esta em arquitetar estratégias que reproduzam a parti-
cipagao civica e social, previstas na CF/88, bem como na luta histérica
pelo direito a saude.

Sob essa oOtica, as agdes e servigos de saude tém de se organizar
para acolher a heterogeneidade de necessidades dos individuos e dos
grupos sociais. Do mesmo modo, as politicas de saude também devem
ser concebidas considerando a integralidade, com atengao as caréncias
de grupos especificos, por exemplo: a atengao integral a saude da mulher.
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Nessa toada, a Atengao Integral a Saude das Mulheres é orientada
pela Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Mulher - PNAISM,
elaborada em parceria com diversos setores da sociedade. Segundo o
PNAISM:

O Sistema Unico de Salde deve estar orientado e capacitado para a
atencao integral a saude da mulher, numa perspectiva que contemple a
promogcéao da saude, as necessidades de salude da populagdo feminina,
o controle de patologias mais prevalentes nesse grupo e a garantia do
direito a saude. (p.63)

Por outro lado, o art. 5°, inciso XIV da CF/88 garante a todos o direito
de acesso a informacao, protegendo o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional. Assim o fazendo, destaca o direito fundamental
ainformagao em saude, em outras palavras, o direito que o usudrio de um
servigo publico de saude possui de ser informado sobre todas as pers-
pectivas que abranjam a sua saude.

No entanto, sé se pode denominar de “informagao” aquilo que se
assimila, ou seja, se existir, por parte do sujeito que conhece ou tem capa-
cidade de conhecer, conformidade relativamente ao seu significado, de
outro modo, ndo é informacgao. Ademais, frise-se que o que é informagéao
para um individuo, pode nao ser para outro.

Segundo o Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis, a
palavra “informacao significa:

1 Ato ou efeito de informar(-se). 2 Conjunto de conhecimentos acumu-
lados sobre certo tema por meio de pesquisa ou instrugéo. 3 Explicagao
ou esclarecimento de um conhecimento, produto ou juizo; comuni-
cacao. 4 Noticia trazida ao conhecimento do publico pelos meios de
comunicacgao. 5 Explicagcao sobre um processo dado por funcionario
de reparticao apds este ser despachado ou solucionado por autoridade
competente; comunicagéo ([...] ’

Infelizmente, as mulheres continuam tendo menos acesso a infor-
macao, saude e educagao em nosso pais, consequentemente, também a
boas oportunidades no mercado de trabalho, configurando uma distorgéao
total fabricada pela auséncia de cultura, de politica e de respeito.

1 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/
informa%C3%A7%C3%A30/. Acesso em: 31/10/25)
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4 Justica Social e Advocacia de Estado: Acesso a Informagao
e a Servicos de Satde da Mulher Como Forma de Justiga Social

E sabido que os direitos fundamentais s&o resultado da busca da
sociedade para assegurar e exigir o respeito e a salvaguarda dos direitos
mais basilares, como o direito fundamental a saude.

A Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS) em sua 1982 Reunido Ordindria, reali-
zada no dia 17 de junho de 2009. Trata-se de relevante documento infor-
mativo sobre os direitos e deveres dos cidadaos no momento de procurar
atendimento de saude, seja ele publico ou privado. Ela tem como alicerce
seis principios basicos de cidadania:

1. Todo cidadao tem direito ao acesso ordenado e organizado aos
sistemas de saude.

2. Todo cidadao tem direito a tratamento adequado e efetivo para
seu problema.

3. Todo cidadao tem direito ao atendimento humanizado, acolhedor
e livre de qualquer discriminacao.

4. Todo cidadao tem direito a atendimento que respeite a sua
pessoa, seus valores e seus direitos.

5. Todo cidaddao também tem responsabilidades para que seu
tratamento aconteca da forma adequada.

6. Todo cidadao tem direito ao comprometimento dos gestores da
saude para que os principios anteriores sejam cumpridos.

Nesse cenario, a Constituicao Federal de 1988 trouxe, em seu art.
59, inciso XXXIII, a protegao ao direito de acesso a informacao.

O direito de acesso a informacao cria deveres para diferentes auto-
ridades publicas de todos os poderes e de todos os niveis de Governo.
Mas nao é s6. Ele também vincula os que realizam fungdes publicas
(como é o caso dos Advogados Publicos), prestam servigos publicos ou
executam recursos publicos em nome do Estado.
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A Advocacia Publica Ihe foi atribuida a garantia dos interesses do
Estado de Direito Democratico e Social, devendo velar por seus principios,
em prol da materializagdo dos valores constitucionais, tendo em vista
que o Poder Constituinte ambicionou uma justi¢ca substancial e social. O
Estado de Direito restringe o Poder Publico, através do reconhecimento
da legalidade administrativa, dos direitos fundamentais e da tutela juri-
dica exercida por um Poder Judiciario independente.

Sucede que existem momentos em que os preceitos materiais que
validam a atuag¢ao do Poder Publico ndo indicam para a protegdo de um
direito fundamental. Sao circunstancias em que o interesse publico deve
preponderar sobre um direito fundamental, sobretudo quando corres-
ponder com a consubstanciagao de valores materiais constitucionais.

Todavia, o Estado ndo deve ser encarado como um adversario dos
direitos fundamentais, até porque, em muitos casos, o direito fundamental
para ser exigivel esta sujeito a uma atuagao do Poder Publico. Compete
ao Advogado Publico proteger a interpretacao e aplicagao do Direito que
cumpra o ideal de justiga, respeitando aos principios da Democracia e
atribuindo eficacia aos valores materiais constitucionais.

Outrossim, o cumprimento do direito de acesso a informagao
precisadeumaagenda politica auspiciosa que abarque politicas publicas
modernas e de aprimoramento das estruturas, como também de acgdes
governamentais no ambito da educacgao, porque é, sobretudo, nesta area
que se conscientiza sobre deveres, direitos e garantias constitucionais.

Por conseguinte, o direito a informagéo robustece os propodsitos
da sociedade como parte ativa na formagao das agbes estatais e no
fomento dos interesses dos cidadaos.

A Agenda 2030 da ONU promove o acesso a informagao precipua-
mente por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16,
que objetiva construir instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes:

Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transpa-
rentes em todos os niveis.

Meta 16.10: Assegurar 0 acesso publico a informagéo e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagédo nacional
e 0s acordos internacionais.
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A escassez de informagdo e de orientagbes apropriadas
representam um dos principais empecilhos para o aprimoramento
das politicas publicas de saude no pais e, consequentemente, da
qualidade de vida da populagao.

Os tratamentos de doengas/enfermidades exigem o desenvol-
vimento de varios conhecimentos, tanto sobre o cuidado em saude
quanto sobre os sistemas de saude. O desconhecimento sobre
COMO acessar 0s servicos e programas publicos de saude impossi-
bilita a vida do paciente. Isto porque, é tormentoso nao saber o que
fazer quando se necessita de atendimento profissional, tratamento,
medicamentos/insumos para o controle da enfermidade. Destarte,
nao é equivocado afirmar que a informacao configura uma valiosa
ferramenta no cuidado e garantia do direito a saude.

A Lei n° 8.080/90 (Lei do SUS) reconhece que a informacao é
um direito de todos os usuarios do SUS e discrimina as obrigagdes
do Poder Publico, dos servigos e profissionais de saude em relagao
ao direito a informacao: direito a informacgao, as pessoas assis-
tidas, sobre sua saude (artigo 7°, inciso V); divulgacao de informa-
¢cOes sobre os servigos de saude e a sua utilizagao pelo usuario
(artigo 7°, inciso VI); organizacdo e coordenacdo do sistema de
informacao de saude pela Unido, Estados e Municipios (artigo 15,
inciso 1V); informacgéao sobre o direito da parturiente a presenca de
1 (um) acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto es pds-parto imediato (artigo 19-J e § 3°).

Ademais, é importante destacar que a Lein® 12.527/2011 (Lei
de acesso a informagdo) pormenoriza as informagdes que devem
ser oferecidas — voluntariamente ou a pedido dos cidadaos — obje-
tivando a transparéncia e a defesa do interesse publico.

Do que podemos concluir que, ainformacgao auxilia no cuidado
individual, mas também simboliza um instrumento de controle
social sobre o sistema de saude, peca fundamental, portanto, a
defesa da saude.
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Segundo a Politica Nacional de Atencgao Integral a Saude da
Mulher:

As mulheres sdo a maioria da populacao brasileira (50,77%) e as prin-
cipais usuérias do Sistema Unico de Saude (SUS). Frequentam os
servigos de saude para o seu préprio atendimento, mas, sobretudo,
acompanhando criangas e outros familiares, pessoas idosas, com defi-
ciéncia, vizinhos, amigos. Sdo também cuidadoras, ndo sé das criangas
ou outros membros da familia, mas também de pessoas da vizinhanga
e da comunidade. A situagdo de salde envolve diversos aspectos da
vida, como a relagdo com o meio ambiente, o lazer, a alimentagéo e as
condiges de trabalho, moradia e renda. 7...]

Ainda segundo a PNAISM:

De acordo com os indicadores de saulde, as populagdes expostas a
precarias condigdes de vida estdo mais vulneraveis e vivem menos. O
relatorio sobre a situagdo da Populagdo Mundial (2002) demonstra que
o numero de mulheres que vivem em situagcao de pobreza é superior
ao de homens, que as mulheres trabalham durante mais horas do que
os homens e que, pelo menos, metade do seu tempo é gasto em ativi-
dades ndo remuneradas, o que diminui o seu acesso aos bens sociais,
inclusive aos servigos de saude. (p. 12)

Em sintese, as questdes de género devem ser vistas como condi-
cionantes da saude na elaboracao das politicas publicas.

O Relatério da Agenda Transversal Mulheres reconheceu em seu
prefacio:

[..] que politicas e programas para serem eficazes devem integrar a
perspectiva de género em sua concepgao, implementagao, monitora-
mento e avaliagao®

2 APUD.Pp.9
3 P06
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E admitiu ainda ser:

[...] fundamental que recursos financeiros sejam alocados de forma
a garantir que as iniciativas de género sejam eficazes e tenham um
impacto duradouro. Isso inclui investimentos em educacao, saude,
seguranga, economia, e em todas as areas que afetam diretamente a

vida das mulheres e meninas.*

Relativamente ao acesso a informacao levando-se em conta a

questao de género, a PNAISM salientou que:

e seja mais resolutiva.®

Nessa toada, a Advocacia Publica executa fungao inextinguivel no
incremento dos direitos fundamentais e da democracia, que s6 serdo
alcangados, de fato, em uma sociedade mais igual. Para tal fim, o Poder
Publico deve efetivar o direito através de meios que observem os diversos

tipos de vulnerabilidades (econémicas, sociais, geogréficos etc.).

As Procuradorias Estaduais atuam de maneira incessante nas
demandas de saude. E o acesso a informagéao e servigos de saude sédo
lastreados pelo principio da dignidade humana. Ja que o Estado detém
constitucionalmente a atribuicdo de promover o acesso a saude, através
de politicas publicas sociais e econdmicas, como forma de promover a

justica social:

Justica social € um conceito fundamental que visa a construgdo de
uma sociedade mais equitativa e justa, onde todos os individuos
tenham acesso igualitario a direitos e oportunidades, independente-

mente de sua origem, cor, género ou condigdo econdémica.b

(4,1

P. 07
P.40

Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/justica-social.htm. Acesso em:

04/11/2025.
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adequada e o desenvolvimento de ag¢des educativas que abordem a
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classe social e as diferengas culturais de iniciagdo da vida sexual e
reprodutiva, de modo que a informacgao aporte maiores conhecimentos
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5 Conclusao

a era da revolugao tecnoldgica teve inicio no final do Século XX,
modificando profundamente as relagées sociais e, como uma das
variadas consequéncias, colocou em xeque o constitucionalismo, afinal,
emergiu uma nova questao, a de como proteger os direitos fundamentais
perante 0s NOVOs perigos e ameagas.

Com o advento das novas tecnologias, o direito de acesso a infor-
macgao passa a ser exercitado com mais incontestabilidade do que
quando da promulgacgao da Constituicao de 1988. Esse direito integra o
elenco de direitos essenciais para garantir a todos uma existéncia livre,
digna e igual. Por conseguinte, para além de identifica-lo formalmente,
cabe ao Estado efetiva-lo.

Com a promulgacao da CF/1988, a saude passa a ser considerada
um direito do cidadao e dever do Estado. A fundagao do SUS, anunciando
atendimento universal, igualitario e integral, celebra e reforca a constitu-
cionalizagao desse direito.

Enfim, no que tange ao exercicio do direito a informagcdo em
matéria de saude, é premissa para a atenuagao da vulnerabilidade e para
o fortalecimento do empoderamento da usudria, uma vez que possibilita
a chance de eleger entre as diversas possibilidades relacionadas a sua
propria saude.

Em que pesem os diversos obstaculos, o artigo indicou caminhos
de mudanca ao se defender uma composicao de relagdes mais democra-
ticas, onde a usudria do sistema realize direitos e esteja ciente de seus
deveres enquanto cidada.

Ao longo de todo o estudo, defendeu-se a perspectiva de que para que
a Advocacia Publica atue como agente de transformagao de justica social, é
imperiosa a criagao de politicas e programas que informem e promovam a
concretizagao do direito a informacgao, impedindo qualquer tipo de distor¢ao
e entrave de acesso ao servigo de saude integral. Para tanto, é necessario
estabelecer uma conexao entre os servigcos de saude e outras Instituicdes,
nelas compreendida as Procuradorias Estaduais, isto é, uma maior articu-
lagéo intersetorial, com vistas a melhoria das condigbes de vida dos usua-
rios e, sobretudo, das usuérias do Sistema Unico de Saude.

Aquilo que nao se elabora, se repete.
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Lei Maria da Penha:
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Karina Locks Passos
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1 Resumo

O artigo examina, a luz dos 20 anos da Lei Maria da Penha (Lei
n° 11.340/2006), a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
1370 (RE 1.520.468), relativa ao afastamento remunerado da mulher
vitima de violéncia doméstica por medida protetiva (art. 9°, §2°, ).
Analisa a natureza juridica da prestagéo (previdencidria ou assistencial),
a atribuicdo do 6nus remuneratério e a competéncia jurisdicional, desta-
cando a consolidagdo de uma protecao constitucional integral. Susten-
ta-se, ainda, que a efetividade dessa tutela demanda o engajamento da
Advocacia Publica na formulagao, implementagéo e defesa de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia de género, como expressao de
responsabilidade institucional e promogao da igualdade material.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Tema 1370/STF. Advocacia Publica.
Politicas publicas. Violéncia de género.

2 Introducgao

Maria da Penha Maia Fernandes, mulher brasileira, nascida em
Fortaleza, foi vitima de duas tentativas de feminicidio perpetradas por
seu entdo marido no ano de 1.983. O criminoso foi levado a julgamento
em duas oportunidades, em 1991 e em 1996, e, em ambas as ocasides,
embora condenado, permaneceu em liberdade em razdo de questdes
processuais.
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Em 1.998, Maria da Penha com o apoio e parceria do Centro para
a Justica e o Direito Internacional (CEJIl) e do Comité Latino-americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), denunciou
0 caso para a Comissao Interamericana de Direito Humanos da Organi-
zacao dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

O Estado brasileiro, conquanto notificado, ndo se manifestou em
nenhum momento no processo e, em 2.001 foi responsabilizado por
negligéncia, omissao e tolerancia em relagao a violéncia doméstica prati-
cada contra as mulheres no Brasil. Nesta oportunidade, a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos emitiu cinco recomendagdes ao Estado
brasileiro, a saber:

1. Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do respon-
savel da agressao e tentativa de homicidio em prejuizo de Maria da
Penha Maia Fernandes;

2. Proceder a uma investigagao séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injusti-
ficados que impediram o processamento rapido e efetivo do respon-
savel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e
judiciarias correspondentes;

3. Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas contra
o responsavel civil da agressdo, as medidas necessdrias para que o
Estado assegure a vitima adequada reparagao simbdlica e material
pelas violagdes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em
oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade
por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade
oportuna de agao de reparagao e indenizagao civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tole-
rancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia
domeéstica contra mulheres no Brasil.

A tenaz luta de Maria da Penha Maia Fernandes, que culminou
com a decisdo da CIDH/OEA, foram as razdes determinantes para que o
Estado brasileiro se mobilizasse em torno de uma legislagdo moderna e
que propicie o combate efetivo das violagdes aos direitos humanos das
mulheres. Nesse contexto é que foi sancionada a Lei n° 11.340/2006,
denominada de Lei Maria da Penha, considerada pelo relatorio “Progresso
das Mulheres no Mundo 2008/2009”, do Fundo de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) como uma das legislagdes mais
avangadas do mundo no enfrentamento a violéncia de género.
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A Lei Maria da Penha, definiu e classificou cinco tipos de violéncia
(art. 7°) -fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral - proibiu penas
pecuniarias (art. 17) e instituiu medidas protetivas de urgéncia em prol da
vitima de violéncia de género (arts. 18 a 23).

Foi também o instrumento legislativo responsavel por trazer o
conceito de género o ordenamento juridico brasileiro, como categoria
social e marco hermenéutico. Cabe aqui observar que a Constituigdo
Federal de 1.988 contempla apenas o conceito de sexo (art. 3°, V) e de
homens e mulheres (art. 5°, I, XLVIII; art. 7°, XXX).

A especial protecdo as mulheres, da qual se ocupa a Lei Maria
da Penha, justifica-se a partir do reconhecimento da vulnerabilidade
desde grupo social numa sociedade que ainda é predominantemente
androcéntrica e na qual os espagos de poder sdo dominados por
homens brancos, heterossexuais e de classes economicamente privi-
legiadas.

Ndo se pode ignorar que, ainda hoje no século XXI, as leis sé@o
pensadas, criadas, interpretadas e aplicadas sobretudo por homens e
segundo suas lentes. A Lei Maria da Penha surge como poderoso instru-
mento destinado a romper esse estado de coisas.

Ainda que tenhamos uma das legislagdes mais avangadas do
mundo, seguimos com um numero alarmante de casos de violéncia
de género. Segundo o 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
“os dados de 2024, isto é, de quase uma década apds a entrada em
vigor da lei do feminicidio, seguem chocantes: no ultimo ano, todos
os dias, ao menos quatro mulheres morreram vitimas de feminicidio
no Brasil." '

Nesses 20 anos de Lei Maria da Penha ndo se pode descurar da
necessidade de permanente mobilizacdo para sua efetiva implemen-
tagdo, para a promogao de um letramento em torno das questbes de
género e da defesa dos direitos humanos, a fim de que se alcance efetiva
erradicacao das varias formas de violéncia de género.

1 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 19° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica.
S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025. Disponivel em: https://publicacoes.
forumseguranca.org.br/handle/123456789/279. Acesso em: 17/12/2025
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3 Historico legislativo e jurisprudencial

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, logo em seu art. 1°, I,
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, o respeito
incondicional a dignidade da pessoa humana; nos artigos 3° e 5°, veda
condutas discriminatdria e proclama a igualdade entre homens e mulheres.
Esse feixe de principios fundamentais, como pilastras que sao do Estado
Democratico de Direito, estdo entre as cldusulas pétreas referidas no art.
60, §4°, da Carta Magna, e devem, obrigatoriamente, informar a interpre-
tacao do ordenamento juridico que deles ndo pode se distanciar.

O art. 5°, §2°, da Carta Constitucional, proclama que “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Nesse contexto, a “Convengao do Belém do Pard” prevé em seu
artigo 7° que os Estados membros “condenem todas as formas de
violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios apro-
priados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar
tal violéncia (...)."

Ainda, destaca-se aimportancia dos Principios de Yogyakarta, espe-
cialmente o Principio 5 segundo o qual “Toda pessoa, independente de
sua orientagao sexual ou identidade de género, tem o direito a seguranca
pessoal e protegcao do Estado contra a violéncia ou dano corporal, infli-
gido por funcionarios governamentais ou qualquer individuo ou grupo.”

E ainda no mesmo Principio 5:

“Os Estados deverao:

a) Tomar todas as medidas policiais e outras medidas necessarias
para prevenir e proteger as pessoas de todas as formas de violéncia e
assédio relacionadas a orientagdo sexual e identidade de género;

b) Tomar todas as medidas legislativas necessarias para impor pena-
lidades criminais adequadas a violéncia, ameagas de violéncia, inci-
tacao avioléncia e assédio associado, por motivo de orientagdo sexual
ou identidade de género de qualquer pessoa ou grupo de pessoas em
todas as esferas da vida, inclusive a familiar;
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c) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras
medidas necessdrias para garantir que a orientagdo sexual ou iden-
tidade de género da vitima ndo possa ser utilizada para justificar,
desculpar ou atenuar essa violéncia;

d) Garantir que a perpetracdo dessas violéncias seja vigorosamente
investigada e, quando provas adequadas forem encontradas, as
pessoas responsaveis sejam processadas, julgadas e devidamente
punidas, e que as vitimas tenham acesso a recursos juridicos e medidas
corretivas adequadas, incluindo indenizacao;

e) Realizar campanhas de conscientizagdo dirigidas ao publico em
geral, assim como a perpetradores/ as reais ou potenciais de violéncia,
para combater os preconceitos que sdo a base da violéncia relacio-
nada a orientagao sexual e identidade de género”,

O Supremo Tribunal Federal vem sendo constantemente chamado a
posicionar-se em face de agcoes e também omissdes que violem direitos
humanos fundamentais, inclusive envolvendo questdes de género. A legi-
timidade de sua atuagédo nesta seara advém do art. 102, §1°, da Consti-
tuicao Federal.

Apenas para trazer um histérico meramente exemplificativo, na
ADI 4277/DF e na ADPF 132/RJ, a Suprema Corte reconheceu a unido
homoafetiva como instituto juridico. No Tema 761 e na ADI 4275/DF, a
Excelsa Corte reconheceu o direito da pessoa transgénero de obter a reti-
ficagdo do prenome e da classificagao de género no registro civil, inde-
pendentemente da realizagao de cirurgia de transgenitalizacdo ou de
qualquer outra intervengao, podendo fazer o requerimento na via judicial
ou mesmo na via administrativa. No Ml 4733, estendeu-se a tipificagéo
prevista para os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional a discriminagao por
orientacdo sexual ou identidade de género. No Tema 1072, fixou-se a tese
vinculante de que “A servidora publica ou a trabalhadora regida pela CLT
nao gestante em unidao homoafetiva tém direito ao gozo da licenga-ma-
ternidade. Caso a companheira tenha usufruido do beneficio, fara jus a
periodo de afastamento correspondente ao da licenga-paternidade”.

Em todos esses julgados existem tragos comuns, a saber: a preo-
cupacao em conferir maxima forga normativa aos principios constitucio-
nais; assegurar a eficacia dos direitos fundamentais; dar, aos dispositivos
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de lei, interpretagdo conforme a Constituicdo garantindo a necessaria
evolugdo da orientagao jurisprudencial; e propiciar a efetiva tutela dos
direitos de minorias muitas vezes marginalizadas, ou até mesmo invisibi-
lizadas pelo ordenamento juridico e pela sociedade.

O direito da mulher a protegao contra qualquer forma de violéncia
doméstica foi estabelecido na Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha. Em seu artigo 1° estabelece que:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituigao Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencgéo Inte-
ramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Repu-
blica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar.

Importante assinalar que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
a constitucionalidade do artigo 1° da Lei Maria da Penha na ADC n° 19?,
entendendo que “O artigo 1° da Lei n°® 11.340/06 surge, sob o angulo do
tratamento diferenciado entre os géneros — mulher e homem -, harmo-
nica com a Constituicao Federal, no que necessaria a protegao ante as
peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira”.

Ou seja, a Corte Suprema reconheceu nesse julgado que:

[...]a Lei Maria da Penha esta em harmonia com a obrigag&o, assumida
pelo Estado brasileiro, de incorporar, na legislagao interna, as normas
penais, civis e administrativas necessarias para prevenir, punir e erra-
dicar a violéncia contra a mulher, tal como previsto no artigo 7°, item
“c”, da Convengao de Belém do Para e em outros tratados internacio-
nais ratificados pelo pais. (g.n.)

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC n. 19, Distrito Federal. Relator: Min. Marco Aurélio,
9 fev. 2012. Agdo Declaratdria de Constitucionalidade. Disponivel em:https://portal.stf.jus.br/
processos/downloadPeca.asp?id=217154893&ext=.pdf. Acesso em: 18 set.
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4 Do Tema 1370/STF - Repercussao Geral no Recurso Extraordinario
1.520.468

Em que pese a importancia histérica da Lei Maria da Penha na
tutela das mulheres vitimas de violéncia doméstica, ainda se debate o
direito a protecao integral e remunerada dessas mulheres quando da apli-
cacgao das medidas protetivas.

A violéncia doméstica e familiar é caracterizada na Lei Maria da
Penha como violagao de direitos humanos, e ndo pode o Estado se furtar
de conceder a vitima a devida prestagdo previdenciaria/assistencial
quando do afastamento do trabalho em razdo de aplicagdo de medida
protetiva.

Nessa linha de raciocinio, recentemente, no bojo do Recurso
Extraordinario 1.520.468, o pleno do STF, por unanimidade, reconheceu a
repercussao geral do Tema 1370 envolvendo “Definicdes acerca da natu-
reza juridica previdenciaria ou assistencial e da responsabilidade pelo
onus remuneratério decorrente da manutencgao do vinculo trabalhista de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, quando necessdrio o afasta-
mento de seu local de trabalho em razao da implementacao de medidas
protetivas por aplicacdo do art. 9°, § 2°, Il, da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006). Consequentemente, analise da competéncia do juizo
estadual, no exercicio da jurisdicao penal, para a fixagdo da medida
protetiva disposta no art. 9°, § 29, II, da Lei n°® 11.340/2006, inclusive no
que concerne a determinagao eventualmente dirigida ao INSS para que
garanta o afastamento remunerado.”

Eis a ementa dessa decisao:

EMENTA DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
MARIA DA PENHA. MEDIDAS PROTETIVAS. AFASTAMENTO REMU-
NERADO. COMPETENCIA. NATUREZA JURIDICA DA PRESTAGAO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Recurso extraordinario inter-
posto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS contra acérdao
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que, em mandado de segu-
ranga, denegou a seguranga impetrada pela autarquia contra decisé@o
judicial que determinou ao INSS o pagamento de beneficio a mulher
vitima de violéncia doméstica, afastada do trabalho em razdo de
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha. 2. As questdes
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em discussédo sdo: (i) andlise da natureza juridica da prestacgéo (previ-
dencidria ou assistencial) e da responsabilidade pelo 6nus remune-
ratorio decorrente do afastamento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, nos termos do art. 9°, § 2°, II, da Lei Maria da Penha; e (ii)
a competéncia do juizo criminal para fixar a medida protetiva do art.
9°, § 29, 1l, da Lei n° 11.340/20086, incluindo a determinacdo ao INSS
de garantir o afastamento remunerado. 3. Reconhecimento da reper-
cussdo geral da questao constitucional com proposi¢cao do seguinte
tema: DefinigOes acerca da natureza juridica previdenciaria ou assis-
tencial e da responsabilidade pelo 6nus remuneratério decorrente da
manutenc¢ao do vinculo trabalhista de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, quando necessario o afastamento de seu local de trabalho
em razdo da implementagao de medidas protetivas por aplicagdo do
art. 9°, § 2°, 1l, da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006). Conse-
quentemente, analise da competéncia do juizo estadual, no exercicio
da jurisdigdo penal, para a fixagdo da medida protetiva disposta no art.
90,8 29,11, da Lei n® 11.340/2006, inclusive no que concerne a determi-
nagao eventualmente dirigida ao INSS para que garanta o afastamento
remunerado.

(RE 1520468 RG, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em
14-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 04-04-2025
PUBLIC 07-04-2025) g.n.2

0 Recurso Extraordinario foi interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS , com base no artigo 102, lll, “a”, da Constituicao
Federal, em face do acérdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o
qual ao denegar a seguranca decidiu que:

Se a Lei Maria da Penha autoriza que a vitima de violéncia domés-
tica seja afastada do emprego, sem prejuizo da percepgéo do respec-
tivo salario, ndo se estd concedendo beneficio previdenciario puro,
mas fazendo valer preceito constitucional de que o Estado assegu-
rard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela-
cOes (art. 226, § 8°, CF).

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 1520468 RG, Relator(a): FLAVIO
DINO, Tribunal Pleno, julgado em 14-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 04-04-
2025 PUBLIC 07-04-2025. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15375556229&ext=.pdf. Acessado em 22.12.2025.
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O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS invoca como funda-
mentos juridicos-constitucionais do pedido os artigos 2°, 109, I, 195, § 5°
e 201, caput, todos da Constituicdao Federal, demonstrando preocupagao
com o impacto financeiro e a criagdo de um beneficio sem base legal
especifica, alegando que:

[...] o Constituinte em momento algum estabeleceu expressamente a
incidéncia da protecao previdenciaria nas hipéteses em que a causa
do afastamento da atividade laborativa esta ligado aos desajustes
familiares”, bem como “dar ‘interpretagdo extensiva ou teleolégica’
para estender a protegao previdenciaria a mulher vitima de violéncia
doméstica (nas situagdes em que nao ha incapacidade laborativa
provocada pela lesdo sofrida) mostra-se totalmente inapropriado.

Portanto, a Corte Suprema, ao analisar o Tema 1370/STF, em Reper-
cussao geral, colocou sob sua apreciagcao duas questdes:

(i) a responsabilidade pelo 6nus remuneratério decorrente da manutengéo
do vinculo trabalhista de mulheres vitimas de violéncia doméstica, quando
necessario o afastamento de seu local de trabalho, por até seis meses, em
razao da implementagao de medidas protetivas por aplicagao do art. 9°,
§ 2°, I, da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006); e (ii) a competéncia
do juizo criminal para a fixagdo da medida protetiva disposta no art. 9°, §
2°, 1, da Lei n°® 11.340/20086, inclusive no que concerne a determinacéo
dirigida ao INSS para que garanta o afastamento remunerado mediante a
concessao de beneficio andlogo ao auxilio-doenga.

Importante registrar que o Estado do Parana atuou como parte
Recorrida no feito, vez que o Mandado de Seguranca originario foi impe-
trado pelo INSS, ora recorrente, em face da decisao judicial proferida pelo
Juizo de Direito da 22 Vara Criminal de Toledo/PR, nos autos da Medida
Protetiva de Urgéncia n°® 0011810- 57.2022.8.16.0170, no qual foi conce-
dida a seguranca para determinar a implantagdao da medida protetiva
remunerada pelo afastamento do trabalho.

0 Tema 1370 constitui ferramenta fundamental para maximizar os
resultados no combate a violéncia doméstica e de género tomando em
consideracdo as desigualdades estruturais, esteredtipos e relacoes de
poder presentes nessas situagoes; e ocupou-se das seguintes indagagoes:
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1) Em caso de fixagdo da medida protetiva do art. 9, § 2°, Il da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) - manutencéo do vinculo trabalhista,
quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses - cabe ao INSS assumir o 6nus remuneratério?

2) Sob qual regime constitucional: previdenciario (art. 201 da Consti-
tuicdo Federal) ou assistencial (art. 203 da Constituicao Federal)?

3) Qual o ramo do Poder Judiciario é competente para impor a obri-
gacdo: a propria Justica Estadual (que aprecia e fixa a medida protetiva)
ou a Justica Federal, em face do 6nus financeiro imputado ao INSS?

Por oportuno, cumpre colocar em destaque alguns trechos do voto
do Relator Ministro Flavio Dino:

[..] A questdo é constitucional sob diversos angulos. Inicialmente,
constata-se a repercussao geral do ponto de vista juridico, pois o caso
envolve potencial ofensa ao art. 109, |, da Constituigédo, o que atrai a
competéncia deste Supremo Tribunal Federal julgar o presente recurso
extraordinario, nos termos do art. 102, Ill, “a”, da CF.

Além disso, reputo presente repercussao geral do ponto de vista econ6-
mico e social, diante do risco de multiplicag@o de casos similares.
Assim, o desate da questdo esclarecera quais sdo 0s mecanismos juri-
dicos adequados para efetivar o comando constitucional de protecéo
do mercado de trabalho da mulher vitima de violéncia doméstica (art.
7°, XX, da Constituicdo Federal).

No tocante a relevancia juridica, verifico ainda que o tema guarda
estreita_relagdo _com os_principios constitucionais que orientam_a
concessao de beneficios sociais, notadamente os artigos 195, § 5°;
201, e 203, da Constituicao Federal.

Assim, a definicdo da natureza juridica deste beneficio — se previden-
ciario (art. 201 da CF) ou assistencial (art. 203 da CF) — ird impactar
diretamente o modo como o Estado compreende e implementa poli-
ticas publicas de protecao a mulher vitima de violéncia.

Por fim, ainda quanto a relevancia da questao juridica, destaca-se
precedente do Superior Tribunal de Justica que reconheceu a compe-
téncia do Juiz da Vara de Violéncia Doméstica para determinar a execugao
e o cumprimento de obrigagées com fundamento no art. 9°, § 2°, I, da Lei
Maria da Penha. A Corte Superior entendeu tratar-se de medida protetiva
emergencial destinada a preservar a integridade da vitima, sem vinculo
direto com a relagao trabalhista.
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[...]

Conforme se verifica, ndo se trata de uma questao estritamente orga-
mentaria, mas de uma profunda reflexao sobre os mecanismos de
efetivacao dos direitos fundamentais, notadamente a dignidade da
pessoa humana e a protecao a integridade fisica, psicoldgica e patri-
monial da mulher em situacao de violéncia doméstica. " g.n.

Nessa tematica, importante ressaltar que o Superior Tribunal de
Justica ja reconhece o direito ao auxilio-doenga pelo afastamento do
trabalho para vitimas de violéncia doméstica, bem como a competéncia
do Juizo da Vara de Violéncia Doméstica, conforme se verifica na ementa
transcrita abaixo:

RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. MEDIDA
PROTETIVA. AFASTAMENTO DO EMPREGO. MANUTENGAO DO
VINCULO TRABALHISTA. COMPETENCIA. VARA ESPECIALIZADA.
VARA CRIMINAL. NATUREZA JURIDICA DO AFASTAMENTO. INTER-
RUPGCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. PAGAMENTO. INTERPRE-
TAGAO TELEOLOGICA. INTERPRETAGAO EXTENSIVA. PREVISAO
LEGAL. INEXISTENCIA. FALTA JUSTIFICADA. PAGAMENTO DE INDE-
NIZAGAO. AUXILIO DOENGA. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Tem competéncia o juiz da vara especializada em violéncia domés-
tica e familiar ou, caso nao haja na localidade o juizo criminal, para
apreciar pedido de imposicdao de medida protetiva de manutencao
de vinculo trabalhista, por até seis meses, em razao de afastamento
do trabalho de ofendida decorrente de violéncia doméstica e fami-
liar, uma vez que o motivo do afastamento nao advém de relagao de
trabalho, mas de situagao emergencial que visa garantir a integridade
fisica, psicoldgica e patrimonial da mulher.

2. Tem direito ao recebimento de salario a vitima de violéncia domés-
tica e familiar que teve como medida protetiva imposta ao empregador
a manutencgao de vinculo trabalhista em decorréncia de afastamento
do emprego por situagdo de violéncia doméstica e familiar, ante o fato
de a natureza juridica do afastamento ser a interrupgéo do contrato de
trabalho, por meio de interpretagao teleoldgica da Lei n. 11.340/2006.
3. Incide o auxilio-doenca, diante da falta de previsao legal, refe-
rente ao periodo de afastamento do trabalho, quando reconhecida ser
decorrente de violéncia doméstica e familiar, pois tal situagao advém
da ofensa a integridade fisica e psicologica da mulher e deve ser equi-
parada aos casos de doenca da segurada, por meio de interpretacao
extensiva da Lei Maria da Penha.
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4. Cabe ao empregador o pagamento dos quinze primeiros dias de
afastamento da empregada vitima de violéncia doméstica e familiar
e fica a cargo do INSS o pagamento do restante do periodo de afas-
tamento estabelecido pelo juiz, com necessidade de apresentagao de
atestado que confirme estar a ofendida incapacitada para o trabalho
e desde que haja aprovacgao do afastamento pela pericia do INSS, por
incidéncia do auxilio-doenga, aplicado ao caso por meio de interpre-
tacdo analdgica.

5. Recurso especial parcialmente provido, para a fim de declarar compe-
tente o Juizo da 22 Vara Criminal de Marilia-SP, que fixou as medidas
protetivas a favor da ora recorrente, para apreciagdo do pedido retroa-
tivo de reconhecimento do afastamento de trabalho decorrente de
violéncia doméstica, nos termos do voto.

(REsp n. 1.757.775/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 20/8/2019, DJe de 2/9/2019.) g.n.

A decisao da Corte da Cidadania, numa interpretacao teleologica
da Lei Maria da Penha, garantiu uma efetiva protegao a mulher vitima de
violéncia doméstica, para assegurar a manutencao do vinculo emprega-
ticio, pelo prazo estipulado na lei, que retornara normalmente ao trabalho
apoés o término da medida protetiva. A propdsito, citam-se os seguintes
fundamentos da decisao referida:

[...] Dito isso, importante demonstrar o caminho das Cortes Superiores
na diregdo de uma crescente e mais efetiva protegdo a mulher vitima
de violéncia doméstica.

Por isso, ante a omissao legislativa, devemos nos socorrer da apli-
cagao analégica que é um processo de integragao do direito em face
da existéncia da existéncia de lacuna normativa e entender que, como
os casos de violéncia doméstica e familiar acarretam ofensa a inte-
gridade fisica ou psicoldogica da mulher, estes devem ser equiparados
por analogia, aos de enfermidade da segurada, com incidéncia do
auxilio-doenga, pois, conforme inteligéncia do art. 203 da Carta Maior,
“a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, indepen-
dentemente de contribui¢ao a seguridade social”.

Neste caso, ao invés do atestado de saude, ha necessidade de apre-
sentacao do documento de homologacao ou determinacgdo judicial
de afastamento do trabalho em decorréncia de violéncia doméstica e
familiar para comprovar que a ofendida estd incapacitada a compa-
recer ao local de trabalho. Assim, a empresa se responsabilizara pelo
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pagamento dos quinze primeiros dias, ficando o restante do periodo, a
cargo do INSS, desde que haja aprovagao do afastamento pela pericia
médica daquele instituto.

Nesse contexto, sera garantida a manutengao do vinculo emprega-
ticio da vitima, pelo prazo estipulado na lei, que retornara normal-
mente ao trabalho apés o término da medida protetiva.

A empregada tera direito ao periodo aquisitivo de férias, desde o afas-
tamento, mesmo porque a proépria lei prevé nao ser o prazo superior a
seis meses

0 art. 9° da Lei Maria da Penha dispde que (grifei):

A assisténcia a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as dire-
trizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema
Unico de Satide, no Sistema Unico de Seguranga Piiblica, entre outras
normas e politicas publicas de prote¢ao, e emergencialmente quando
for o caso.

A previsdao de manutencdo do vinculo trabalhista foi inserida justa-
mente no § 2°, 11, do artigo supracitado; logo, os principios que regem a
assisténcia social, elencados nos incisos do art. 4° da Lei Organica de
Assisténcia Social devem ser observados.”

A necessidade de amparo financeiro a mulher que esteja sob medida
protetiva e que, diante desse quadro, tenha que se afastar de sua atividade
produtiva, € um imperativo do qual ndo se pode escapar, sob pena de nao
se garantir uma subsisténcia digna a essa mulher, comprometendo a efeti-
vidade da Lei Maria da Penha, em especial ao seu art. 9°, §2°, II.

A Suprema Corte vem, sistematicamente, demonstrando que
compreende o quao complexo é o enfrentamento da violéncia de género,
que exige solucgdes e politicas publicas adaptadas a cada realidade para
a construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

E, nesse sentido, deu mais um passo ao fixar, em 15 de dezembro
de 2.025, a tese do Tema 1370, nos seguintes termos:

1) Compete ao juizo estadual, no exercicio da jurisdi¢do criminal, espe-
cialmente aquele responsdvel pela aplicagdo da Lei n°® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), fixar a medida protetiva prevista no art. 9°, § 2°,
I, da referida lei, inclusive quanto a requisigdo de pagamento de pres-
tagdo pecunidria em favor da vitima afastada do local de trabalho,
ainda que o cumprimento material da deciséo fique sob o encargo do
INSS e do empregador;
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2) Nos termos do que dispbe o art. 109, |, da Constituicdo Federal,
compete a Justica Federal processar e julgar as ag0es regressivas que,
com fundamento no art. 120, II, da Lei n® 8.213/1991, deverao ser ajui-
zadas pela Autarquia Previdenciaria Federal contra os responsaveis
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

3) A expressao constante da Lei (“vinculo trabalhista”) deve abranger a
protecao da mulher visando a manutencao de sua fonte de renda, qual-
quer que seja ela, da qual tenha que se afastar em face da violéncia
sofrida, conforme apreciagdo do Poder Judiciario. A prestagao pecu-
nidria decorrente da efetivacdao da medida protetiva prevista no art. 9°,
§ 29, Il, da Lei n°® 11.340/2006 possui natureza previdencidria ou assis-
tencial, conforme o vinculo juridico da mulher com a seguridade social:
(i) previdenciaria, quando a mulher for segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social, como empregada, contribuinte individual, facul-
tativa ou segurada especial, hipétese em que a remuneragdo dos
primeiros 15 dias serd de responsabilidade do empregador (quando
houver), e o periodo subsequente sera custeado pelo INSS, indepen-
dentemente de cumprimento de periodo de caréncia. No caso de
inexisténcia de relagcdo de emprego de segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social, o beneficio sera arcado integralmente pelo INSS;
(i) assistencial, quando a mulher ndo for segurada da previdéncia
social, hipdtese em que a prestagcdo assume natureza de beneficio
eventual decorrente de vulnerabilidade temporaria, cabendo ao Estado,
na forma da Lei n° 8.742/1993 (LOAS), prover a assisténcia finan-
ceira necessaria. Nesse caso, o juizo competente devera atestar que
a mulher destinatdria da medida de afastamento do local de trabalho
nao possuird, em razao de sua implementagao, quaisquer meios de
prover a propria manutengao.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia
da justica estadual para decretar medida protetiva de afastamento do
local de trabalho por até 6 (seis) meses, quando for necessario, mantido
o vinculo trabalhista; e, conferiu a esse mesmo juizo a competéncia para
requisitar prestagao pecunidria - se necessario for — mesmo que diante
da autarquia federal INSS. Essa posi¢gao do Supremo Tribunal Federal é de
enorme relevancia na medida em que poupa a mulher vitima de violéncia
de um verdadeiro périplo perante juizos diversos para ter seus direitos
salvaguardados.
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A tese fixada também confere uma interpretagdo ampliada a
locugé@o “vinculo trabalhista” que nao fica restrita a existéncia de um
contrato formal de trabalho na forma prevista na Consolidagao das Leis
do Trabalho — CLT, mas estende-se a toda e qualquer fonte de renda
decorrente de atividade produtiva da vitima e da qual ela tenha que se
afastar em razdo da situacao de violéncia.

Outrossim, empresta natureza juridica hibrida ao beneficio que tera
a) natureza previdenciaria, se a mulher for segurada do INSS (com 6nus
financeiro para o empregador nos primeiros quinze dias e, passado esse
periodo, com 6nus para o INSS); e b) natureza assistencial, como bene-
ficio eventual de vulnerabilidade temporaria, nos termos do art. 22, da Lei
n® 8742/93, Lei Organica de Assisténcia Social -LOAS, se a mulher néo
tiver vinculo com a previdéncia. Também nesse topico, verifica-se uma
preocupacao do sistema de justica com uma atuagao efetivamente repa-
radora da situacgao violenta.

Cabe anotar, também, que no formato “beneficio de natureza previ-
denciaria” a Suprema Corte dispensou a necessidade de cumprimento de
periodo de caréncia, bem como asseverou que se a vitima for segurada
do INSS mas nao estiver com relagao de emprego formal ativa, o custeio
da prestagao pecuniaria incumbira, desde o primeiro momento, a autar-
quia previdenciaria.

A tese fixada no Tema 1370 é mais um importante desdobramento
da Lei Maria da Penha e que, claramente, determina que se preste a mulher
vitima de violéncia doméstica, nas situacdes em que ela esteja impedida
de exercer atividade remunerada em fungao da violéncia sofrida, amparo
financeiro de forma expedita, abreviando o tanto quanto possivel determi-
nadas formalidades e superando obstaculos processuais.

5 Conclusao

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1370 da
concretude aos comandos constitucionais contidos no art. 5°, | (igual-
dade entre homens e mulheres); no art. 7°, XX (protecdo da mulher por
meio de incentivos especificos); no art. 7°, XXX (vedagédo a discriminagao
das mulheres no mercado de trabalho); e no art. 226, §8° (obrigacdo
estatal de reprimir a violéncia contra as mulheres na esfera das relagdes
familiares).
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Fica clara na tese de repercussao geral a responsabilizagdo do
Estado em reparar os danos decorrentes da situagao de violéncia; e essa
responsabilizagdo decorre — sim — do reconhecimento da omissao/falha
do Estado em combater e impedir a violéncia perpetrada; cumprindo ao
Estado, em momento posterior, 0 manejo da necessaria agao de regresso
em face do agente agressor.

Sabe-se que o direito, muitas vezes, foi instrumentalizado para
perpetuar desigualdades, mas, na decisdao ora analisada, o Supremo
Tribunal Federal assumiu o papel de agente transformador em prol do
respeito aos direitos humanos fundamentais de uma camada social
extremamente vulneravel e exposta a violéncia.

Portanto, cabe ao Estado, através de suas institui¢oes, garantir as
mulheres, vitimas de violéncia doméstica, as condi¢gdes necessarias para
reconstruirem suas vidas, sendo esse um compromisso que a advocacia
publica também deve assumir na construgcdo de politicas publicas no
enfrentamento da violéncia de género.

De sua parte, a Lei Maria da Penha, quando completa vinte anos,
comprova sua vocagao fundamental de ser um instrumento importan-
tissimo no combate a violéncia doméstica e familiar, e poderosa ferra-
menta de valorizagao da dignidade da pessoa humana, da equidade entre
géneros, de uma sociedade plural e menos preconceituosa.
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1 Resumo

Este artigo explora a importancia da linguagem simples e da comu-
nicacao eficiente para o exercicio das fungdes institucionais da advo-
cacia publica. Nesse contexto, surge o Projeto Simplifique para implantar
o uso da linguagem simples na Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul, promovendo comunicagao mais clara, objetiva e acessivel,
contribuindo para maior eficiéncia da gestao publica, para justica social
e inclusao cidada.

Palavras-chave: Linguagem simples, inovagdo publica, comuni-
cacao institucional, advocacia publica, governanga democratica.

2 Introducao

A comunicacgao eficiente € um dos pilares da governanga democra-
tica, uma vez que o direito a informacao clara e acessivel é condigao para
a participagao cidada, para a efetividade das politicas publicas e, conse-
quentemente, para a promogao da justiga social.

1 Procuradora do Estado de Mato Grosso do Sul (PGE/MS). Procuradora-chefe da Procuradoria
de Assessoria ao Gabinete da PGE/MS. Graduada em direito pela Universidade Federal de
Goias (UFG). Pés-graduada em Advocacia Publica pela Escola da Advocacia-Geral da Unido
(AGU). Pés-graduada em Direito e Processo do Trabalho pela Universidade Estacio de Sa.
Gerente do Projeto Simplifique da PGE/MS.
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Além disso, a comunicagao é fundamental para a Advocacia Publica
exercer suas fungdes institucionais e para prestar o servico publico. No
entanto, a comunicagdo s6 é efetiva se a informagao transmitida for
compreendida pelo destinatario, o que muitas vezes ndo ocorre devido ao uso
de linguagem burocratica, excessivamente formal e complexa pela Procura-
doria-Geral do Estado e pelos demais 6rgdos da Administragéao Publica.

Nesse cenario, identificou-se na Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso do Sul (PGE/ MS) que a dificuldade de compreenséo das
manifestagdes juridicas por gestores, servidores publicos e cidadaos
gera retrabalho, inseguranca juridica e morosidade nos processos.

Assim, surgiu a necessidade de repensar a forma como a PGE/MS
se comunica com seus diversos publicos-alvo: os gestores, os Poderes e
a sociedade, composta por pessoas de diferentes niveis de escolaridade,
faixas etarias e formacgao profissional.

Diante de sua missd@o constitucional de assessorar, orientar e
prestar consultoria juridica aos gestores, a PGE/MS precisa emitir pare-
ceres e orientagoes juridicas de facil compreensao para que os agentes
publicos, que ndo necessariamente possuem formacao juridica, tomem
decisdes informadas e implantem as politicas publicas com seguranca.
Quanto mais clara, objetiva e direta for a linguagem adotada, mais célere
e eficiente serda o andamento dos processos.

De igual modo, o juiz tem que compreender os argumentos apre-
sentados pela PGE/MS em suas manifestagdes judiciais, que devem ser
claras, objetivas e técnicas. Pegas extensas e com informagdes desne-
cessarias nao sao lidas e, quando lidas, ndo sao entendidas. A partir
do momento em que o julgador Ié e entende os argumentos do Estado,
maiores serao as chances de uma decisao favoravel e de se efetivar o
devido processo legal.

A falta de compreensao dos documentos publicos atinge o direito
fundamental ao acesso a informacgdo dos cidadaos (publico externo) e,
ainda, a compreensao dos servidores que conduzem 0s processos, pois
o uso de palavras complexas e que ndo sdo comuns para quem lé difi-
culta a realizagao do trabalho cotidiano. E, ainda, gera mais trabalho, pois
dependera de pesquisa ou auxilio de outras pessoas para entender a
informacao e mais tempo para prestagao de um servigo.
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Em razdo disso, a PGE/MS implantou o Projeto Simplifique por
meio da Resolugdo PGE/MS/N° 445, de 04 de abril de 20242, com o obje-
tivo de promover uma transformacao cultural na linguagem institucional
da Procuradoria, priorizando a clareza, a objetividade e a empatia, sem
perder a técnica, a argumentacgao juridica e a formalidade exigida em
cada tipo de manifestagao.

Este trabalho explorara o conceito, as diretrizes e os objetivos da
linguagem simples, apresentara iniciativas internacionais e nacionais,
detalhara as agdes e a forma de implementagao do “Projeto Simplifique”
na PGE/MS e discutird os desafios inerentes a essa mudanca cultural.

3 Conceito, Objetivos e Diretrizes da Linguagem Simples

De acordo com Heloisa Fischer (2021), a linguagem simples é uma
técnica de comunicagao usada para transmitir informagcdes de maneira
direta, clara, objetiva e inclusiva, e um movimento social.

Como movimento social, surgido em 1940 e presente em mais
de 30 paises, defende o direito de cidadaos e consumidores compreen-
derem as informagdes que orientam o cotidiano. Prega o uso de um
estilo de escrita simples, direto e objetivo como alternativa a linguagem
técnica e burocratica, desnecessariamente complicada, de organizagdes
e governos (FISCHER, 2021).

De igual modo, no “Manual de linguagem simples da Camara dos
Deputados”, coordenado por Patricia Roedel (2024), a linguagem simples
é definida como um conjunto de técnicas de redagao e design da infor-
macgao para produzir textos claros. Seu objetivo imediato é que o publi-
co-alvo consiga encontrar, compreender e utilizar as informacdes de que
necessita sem precisar reler ou buscar auxilio especializado.

2 PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - PGE/MS. Resolugdo n°
445, de 4 de abril de 2024: institui o “Projeto Simplifique” e estabelece diretrizes para a adogédo
de linguagem simples. Campo Grande, 04 abr. 2024. Disponivel em: https://www.pge.ms.gov.
br/wp-content/uploads/2024/04/Resolucao-445-2024-Projeto-Simplifique.pdf. Acesso em: 15
jun. 2025.
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Nos paises de lingua espanhola ela é conhecida como “Lenguaje
Claro”; em Portugal, “Linguagem Clara”; e nos paises de lingua inglesa,
“Plain Language” (o termo “plain” tanto tem valor de algo despretensioso,
padrdo, como de claro e simples). No Brasil, os termos “Linguagem Clara”
e “Linguagem Cidada” ja foram tratados como sinénimos, mas cairam em
desuso (ROEDEL, 2024, p.13).

E evidente que o principal objetivo da técnica é a clareza e ndo a
simplicidade, embora no Brasil tenha prevalecido o termo “Linguagem
Simples”, que induz ao senso comum e gera interpretagées equivo-
cadas acerca de suas caracteristicas. Nesse sentido, vale destacar que
a linguagem simples nao é: simpldria, infantil, informal, gramaticalmente
nem tecnicamente errada.

Além disso, escrever em linguagem simples ndo se restringe a trocar
palavras ou eliminar termos técnicos, a técnica engloba diretrizes relacio-
nadas a arquitetura da informacao, a estrutura das frases, a escolha de
palavras e ao design. Nao ha regras absolutas e rigidas para aplicagédo da
técnica, pois depende de identificar o publico-alvo, suas caracteristicas
e necessidades, para definir o que deve ser comunicado, como e onde
(etapa de planejamento).

Se o publico-alvo for o poder judicidrio, por exemplo, ndo é neces-
sario eliminar ou explicar termos técnicos, ja que o destinatario detém
conhecimentosjuridicos, devendo-se aplicar as demais diretrizes de forma
estratégica para reduzir o tempo e as dificuldades para compreensao da
informacao pelo julgador.

A elaboragdo de um documento em linguagem simples inclui trés
etapas: planejar (definir publico, canal e conteldo relevante), desenvolver
(aplicar diretrizes de estrutura textual, vocabuldrio, arquitetura da infor-
macao e design) e avaliar (validar compreensdo e usabilidade com o
publico), conforme prop&e o “Manual de linguagem simples da Camara dos
Deputados”. O desenvolvimento é composto pelas seguintes diretrizes:

1. ldentificar o que precisa ser dito e o que pode ser excluido;
2. Definir a arquitetura da informacao:

a. escreva o mais importante primeiro;

b. escreva uma ideia por paragrafo;

c. esquematize a informagao.
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3. Estruturar as frases:
a. prefira a voz ativa e a ordem direta;
b. evite frases intercaladas

c. use frases afirmativas.

Y

. Escolher as palavras:

evite substantivar verbos;

oo

troque termos imprecisos;
use palavras comuns;
troque ou explique termos técnicos;

evite estrangeirismos pouco usuais;

- 0 2 0

explique siglas.

5. Diretrizes de design: escolha de fontes, cores, espagamento,
icones, graficos, dentre outros recursos.

Portanto, os objetivos da linguagem simples transcendem a mera
simplificagao textual, configurando-se como um movimento social e uma
ferramenta estratégica para a governanca e a inclusdo. Entre os princi-
pais objetivos, destacam-se:

1. Democratizagao do acesso a informagao: Garante que todos os
cidadaos, independentemente de seu nivel de escolaridade ou
formacgao, possam compreender as informagdes publicas, exer-
cendo plenamente seus direitos e deveres.

2. Promogao da transparéncia: Ao tornar a comunicagao governa-
mental mais clara, a linguagem simples contribui para a trans-
paréncia das agdes do Estado, fortalecendo a confianga da
populagao nas instituigdes.

3. Aumento da eficiéncia e celeridade: Textos claros e objetivos
reduzem a necessidade de retrabalho, esclarecimentos e inter-
pretacdes equivocadas, agilizando processos e otimizando a
prestacao de servigos publicos.
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4. Redugao da burocracia: A simplificagdo da linguagem contribui
para desmistificar o ambiente burocratico, tornando as intera-
¢Oes com o poder publico mais fluidas e menos intimidadoras.

5. Inclusao social: Ao remover barreiras linguisticas, a linguagem
simples promove a inclusao de grupos que historicamente foram
marginalizados ou excluidos devido a complexidade da comuni-
cagao oficial.

6. Fortalecimento da cidadania: Cidaddos bem-informados e
capazes de compreender as politicas e servigos publicos estao
mais aptos a participar ativamente da vida democratica e a fisca-
lizar as agOes governamentais.

Em suma, a linguagem simples nédo se confunde com informalidade,
mas sim com a busca por clareza e eficacia na comunicagao, respeitando
as normas da Lingua Portuguesa e garantindo que a mensagem seja
compreendida por seu destinatario final.

4 Iniciativas Internacionais e no Poder Publico Brasileiro

Como mencionado no capitulo anterior, a linguagem simples
surgiu como uma causa social na década de 1940 nos Estados Unidos
e no Reino Unido, impulsionada pela defesa do direito dos cidadaos de
compreenderem as informacgdes publicas.

Esse movimento ganhou forga nas décadas seguintes, especial-
mente na Suécia e no Canada nos anos 1970, e expandiu-se para mais de
cinquenta paises, muitos dos quais estabeleceram leis e normativos que
exigem o uso da linguagem simples no setor publico.

Diversos marcos histéricos delineiam a trajetéria da linguagem
simples no cenario global, evidenciando que se trata de movimento ja
estabelecido internacionalmente (ROEDEL, 2024, p.16-17):

1940 - Reino Unido: O primeiro-ministro Winston Churchill publicou
o memorando “Brevidade”, enfatizando a necessidade de concisédo
e clareza na comunicagao oficial para evitar desperdicio de tempo e
energia na busca por informagdes essenciais.
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1966 — EUA: John O’Hayre, do Bureau of Land Management, langou
o livro “Gobbledygook has gotta go” (Chega de jargao), que inspirou o
movimento Plain Language.

1976 — Canada: A Conferéncia de Harmonizagdo das Leis iniciou
discussdes sobre o uso da Linguagem Simples.

1976 - Suécia: O governo sueco contratou o primeiro linguista para
modernizar a redagdo das leis. Desde 1980, a Suécia mantém uma
equipe de linguistas e juristas na Divisdo de Revisdo Linguistica e Legal
do Ministério da Justica.

1978 - EUA: O presidente Jimmy Carter emitiu decretos visando
a clareza das regulamentagbes governamentais para facilitar a
compreensao por parte dos cidadaos.

1979 - Reino Unido: A campanha da sociedade civil “Plain English
Campaign” pressionou o governo para revisar os documentos do setor
publico, buscando maior clareza nas informagdes.

1990 - Reino Unido: A “Plain English Campaign” criou um selo de apro-
vagao para comunicagdes no Reino Unido.

1996 - Africa do Sul: A Constituicdo sul-africana foi redigida com a
consultoria de especialistas em Linguagem Simples.

1998 - EUA: Bill Clinton publicou o “Memorandum on Plain Language
in government writing”. O entdo vice-presidente Al Gore defendeu que
a abordagem promovia confianga dos cidadaos no governo, afirmando
que “Linguagem Simples é um direito civil” e langando o prémio “No
Gobbledygook Awards” para funcionarios publicos que traduzissem
informagdes burocraticas para a Linguagem Simples.

2006 - Canada: O governo federal tornou obrigatério o uso de
Linguagem Simples em comunicados ao publico.

2009 - Suécia: Entrou em vigor a Lei da Linguagem, que estabelece que
a linguagem da Administragdo Publica deve ser simples e compreen-
sivel.

2010 - EUA: Barack Obama sancionou o “Plain Writing Act”, uma lei
gue obriga o Poder Publico a utilizar Linguagem Simples ao se comu-
nicar com os cidadaos. O dia 13 de outubro, data da publicagéo da lei,
¢ celebrado como o Dia Internacional da Linguagem Simples.

No Brasil, o tema da linguagem simples comegou a ganhar maturi-
dade a partir da década de 2010, embora a Constituicao Federal de 1988
ja tenha langado as bases ao estabelecer a cidadania como principio
fundamental e assegurar o direito a informacao.
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Décadas apos a promulgacdo da Constituicdo, leis federais
passaram a exigir que os 6rgaos publicos se comunicassem de forma
compreensivel. Trés dessas leis fazem mencao explicita a “linguagem
simples” ou “linguagem clara”:

2011: Leide Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011) - regulamenta o
direito de acesso dos cidadaos as informagdes publicas, o qual devera
ocorrer, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transpa-
rente, clara e em linguagem de facil compreensao;

2015: Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) - menciona “linguagem simples”.

2017: Leidosdireitos do usuério do servigo publico (Lein®13.460/2017)
- dispOe sobre participagéo, protecao e defesa dos direitos do usudrio
dos servigos publicos da Administragdo Publica, e estabelece no art.
59, X1V, a utilizagao de linguagem simples e compreensivel, evitando o
uso de siglas, jargdes e estrangeirismos;

2018: Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018) - refere-se
a “linguagem compreensivel”.

2021: Lei do Governo Digital (Lei n°® 14.129/2021) - determina o uso de
“linguagem clara”.

2023: Recomendagao CNJ n°® 144, de 25 de agosto de 2023 - sugere
aos tribunais o uso da linguagem simples nas comunicagdes e atos
que editem;

2023: Portaria Presidéncia n°® 351, de 04 de dezembro de 2023 - institui
no Conselho Nacional de Justica o Selo Linguagem Simples;

2024: Norma NBR ISO de linguagem simples para o Brasil (NBR ISO
24495-1) - a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
publicou a NBR ISO 24495-1, consolidando as diretrizes para a apli-
cagao da linguagem simples no pais e reforgando seu carater técnico
€ normativo;

2025: Lei n° 15.263, de 14 de novembro de 2025: criou a Politica
Nacional de Linguagem Simples nos érgaos e nas entidades da admi-
nistracao publica direta e indireta de todos os Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e entrou em vigor em 17
de novembro de 2025.

Um marco histérico para a linguagem simples no Brasil foi a publi-
cagao, em 2019, do Programa Municipal de Linguagem Simples da cidade
de Sao Paulo (Lein® 17.316/2020). Apds essa iniciativa pioneira, surgiram
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leis e programas em outros locais, como no Distrito Federal, nos estados
do Ceara, Goids, Minas Gerais e Rio Grande do Norte, e nos municipios
de Araraquara, Cabreuva, Jundiai, Limeira e Sdo Paulo, com essa lista em
constante atualizagao.

No Poder Judicidrio, destaca-se o Pacto Nacional do Judicidrio
pela Linguagem Simples?, que consiste na adocao de iniciativas e acdes
por todos os segmentos da Justi¢ga, com o objetivo de usar linguagem
simples, direta e compreensivel a todos os cidadaos nas decisdes judi-
ciais e na comunicagao geral com a sociedade.

O Pacto teve a adesao de 92 tribunais e apresenta sete regras, entre
elas a eliminagédo de termos excessivamente formais e dispensaveis, a
adogao de linguagem direta e concisa, a explicagao, sempre que possivel,
do impacto da decisdo para a sociedade e a utilizagdo da versao resu-
mida dos votos nas sessodes de julgamento.*

No ambito da advocacia publica, a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
langou em agosto de 2023 o projeto “Parecer Nota 10" e a Boa Pratica
Consultiva Fundamental n° 1. As iniciativas tém como objetivo aperfei-
¢oar a atividade consultiva a partir da adogao de uma linguagem simples,
precisa, concisa e direta nas manifestagdes juridicas, de modo a facilitar
sua compreensao pelos gestores publicos — destinatarios imediatos que
nao necessariamente possuem formacao juridica®.

Essas experiéncias demonstram que a linguagem simples deixou
de ser apenas uma diretriz tedrica, passando a integrar politicas publicas
e projetos institucionais comprometidos com a transparéncia, a inclusdo
e a inovacao.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Referéncias normativas — Pacto Nacional do Judicidrio
pela Linguagem Simples. Brasilia, [202-]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-da-jus-
tica/acessibilidade-e-inclusao/pacto-nacional-do-judiciario-pela-linguagem-simples/referen-
cias-normativas/. Acesso em: 15 jun. 2025.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Selo Linguagem Simples 2024 é entregue em cerimbnia
realizada no STF. Brasilia, 2024. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/selo-
-linguagem-simples-2024-e-entregue-em-cerimonia-realizada-no-stf/. Acesso em: 15 jun. 2025.

5 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). AGU langa projeto para simplificar linguagem juridica
em manifestagbes consultivas. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/
noticias/agu-lanca-projeto-para-simplificar-linguagem-juridica-em-manifestacoes-consultivas.
Acesso em: 17 jun. 2025.
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Além disso, com a Politica Nacional de linguagem simples, todos
os orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario deverao adotar
comunicagao clara, direta e acessivel para permitir que qualquer cidadao
encontre, compreenda e utilize informacgdes publicas sem intermediarios.

Assim, é importante que a advocacia publica atue ativamente para
concretizar os principios que orientam a politica nacional, tais como:
foco no cidadao, transparéncia, facilitagdo do acesso dos cidadaos aos
servigos publicos e facilitagdo do exercicio dos seus direitos.

5 Projeto Simplifique: Etapas de Implantagao e Ag¢oes Realizadas
pela PGE/MS

0 Projeto Simplifique foi instituido na PGE por meio da Resolugao
PGE/MS/N° 445/2024, como uma iniciativa inovadora e inclusiva, para
implantar o uso da linguagem simples e de elementos visuais que faci-
litem a compreensao da informagao nas comunicagdes e manifestacoes
juridicas da Instituicao.

O Projeto esta em harmonia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), principalmente o ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes e
foi estruturado em cinco eixos principais:

| - Uso da linguagem simples nos documentos e comunicagdes insti-
tucionais, tais como: instrumentos juridicos do consultivo, pegas judi-
ciais, atos administrativos e normativos; correspondéncias oficiais;
noticias, informativos e publicagdes destinadas ao publico externo.

Il - Incentivo a brevidade nas comunicagdes:

a) elaboragdo de documentos e manifestagGes juridicas com menor
ndmero de paginas;

b) criagdo de protocolos para eventos que evitem, sempre que possivel,
formalidades excessivas.

[l - Capacitagéo continuada de procuradores e servidores;

IV-Uso derecursos tecnoldgicos e visuais para facilitar a compreensao;
V - Reestruturagao do site institucional.
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A linguagem é um problema estrutural que exige mudanga na
cultura da organizagao, desconstrugao das técnicas aprendidas ao longo
dos anos e apreensao de novas técnicas. Em razao disso, apés a institu-
cionalizagao do projeto, o primeiro passo foi a formacao inicial de procu-
radores e servidores em redacéao juridica e linguagem simples. Desde
entdo ja foram capacitadas 162 pessoas, dentre procuradores, servi-
dores, estagiarios e residentes juridicos.

Como forma de incentivar a adesado ao projeto e avaliar os resul-
tados, a PGE/MS criou o “selo simplifique” para ser inserido nas mani-
festacdes juridicas do consultivo e do contencioso submetidas a analise
do Gabinete da PGE e que observem as diretrizes da linguagem simples.

Além disso, como a linguagem simples é centrada no publico-alvo,
e reconhecendo a relevancia de compreender as demandas e percepgdes
de um dos principais destinatarios da atividade de consultoria e asses-
soramento juridico da PGE/MS, foi aplicada uma pesquisa de satisfagdo
voltada aos gestores publicos.

O instrumento avaliou aspectos como:

a. clareza dos pareceres e orientagoes juridicas;
b. adequacgéao da linguagem utilizada;

c. uniformidade dos entendimentos;

d. resolutividade das manifestagdes juridicas;

e. facilidade de acesso as minutas-padréo e aos pareceres referen-
ciais disponiveis no site institucional.

A adocgao da pesquisa permitiu a obtencao de indicadores relevantes
para o monitoramento e a avaliagao da evolucao do Projeto Simplifique.

Outras agoes implementadas foram:

a. divulgagcdo do projeto nos canais institucionais, tanto para o
publico interno quanto externo. Destaca-se a publicacdo quin-
zenal de conteudos no Instagram da instituicao, com orientagdes
baseadas nas diretrizes da linguagem simples, acompanhadas
de exemplos praticos;
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b. revisao de todos os servigos da carta de servigos;

c. reestruturagao do site para facilitar a pesquisa e o acesso as
informacoes;

d. reformulagdo das comunicag¢des enviadas pela Camara Admi-
nistrativa de Solugao de Conflitos (CASC) aos cidadéaos;

e. reformulagdo dos modelos de requerimentos relativos a divida
ativa;

f. criacdo do “PGE responde”, um programa com videos curtos
quinzenais publicados no Instagram da instituicdo com explica-
¢cOes de termos juridicos de forma acessivel a populacao;

g. elaboragao de um guia de bolso com as principais diretrizes da
linguagem simples para uso dos procuradores e servidores da
PGE/MS;

h. inicio da elaboragdo do novo regimento interno da PGE com o
uso de linguagem simples;

i. publicacdo do guia pratico de ementas pautado na linguagem
simples, a fim de garantir uniformizacgao, facilitar a pesquisa e a
compreensao da matéria abordada nos pareceres;

j. contratacdo de mentoria para a reestruturar os pareceres refe-
renciais.

Diante do avango do uso de ferramentas de inteligéncia artificial
(1A), estda em fase de testes a utilizagdo de um GPT (Generative Pre-trained
Transformer) personalizado para reescrever textos em linguagem
simples, treinado com base no Manual de linguagem simples da Camara
dos Deputados.

Por fim, o Projeto Simplifique conquistou em 2024 o primeiro lugar
no XIX Prémio Sul-Mato-Grossense de Inovagao na Gestao Publica na
modalidade “ldeias inovadoras implementdaveis”, eixo Governanga e
Gestao para resultados, reforgando sua importancia para a moderni-
zagao da Administragao Publica. Em 2025, o Projeto foi reconhecido com
0 2° lugar na Maratona Linguagem Simples para a Cidadania, promovida
pela Camara dos Deputados.
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6 Consideragoes Criticas e Desafios

Apesardosinegaveis beneficios e da crescente adesdao alLinguagem
Simples, sua implementacao, especialmente no @mbito juridico, ndo esta
isenta de criticas e resisténcias. Essas objecdes, muitas vezes, refletem
um apego a tradigao e uma preocupagao com a manutenc¢ao da precisao
técnica, elementos que sao centrais na cultura juridica, conforme abor-
dado por Marcos Paulo Santa Rosa Matos (2024) em seu artigo “Simplifi-
cacao da linguagem juridica e a falacia do espantalho”.

O autor, citando Joseph Kimble, as divide em “velhas” e “novas”
criticas. A mais recorrente e “empoeirada” é a ideia de que a linguagem
simples seria anti-literaria, anti-intelectual, pouco sofisticada, monétona,
feia, infantil ou vulgar. Essas reagdes, muitas vezes, se apresentam como
uma defesa contra o suposto empobrecimento da linguagem juridica e
em favor da manutengéo de uma “tradigédo apostélica” (ou forense).

Uma das principais preocupagdes levantadas pelos criticos é a
possivel perda de precisao técnica. Argumenta-se que a simplificacao
poderia levar a imprecisao dos termos e conceitos juridicos, comprome-
tendo a seguranca juridica e a correta aplicagao do direito. No entanto,
defensores da Linguagem Simples argumentam que a clareza nao se
opde a precisao, mas aprimora-a, tornando o conhecimento técnico aces-
sivel sem desvirtua-lo. A complexidade desnecessaria, muitas vezes,
obscurece o sentido, enquanto a simplicidade bem aplicada pode realgar
a exatidao.

Além disso, adotar a linguagem simples nao significa suprimir
conceitos técnicos-juridicos como por exemplo: prescri¢gao, coisa julgada,
litispendéncia, mas sim explica-los quando o destinatario do documento
nao possuir formagao juridica.

Outra critica comum esta na percepgao de que a linguagem juridica,
com seu vocabuldrio especifico e constru¢des sintaticas complexas, é
um elemento distintivo da identidade profissional dos juristas. A adogao
de uma linguagem mais acessivel poderia, para alguns, diluir essa identi-
dade e desvalorizar o conhecimento técnico-juridico.
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Lenio Streck, renomado jurista e professor, tem uma visao critica
sobre a campanha pela “linguagem simples” no Direito, especialmente
quando ela é promovida por 6rgaos como o Conselho Nacional de Justica
(CNJ). A principal preocupagéo de Streck ndo é com a clareza em si, mas
com uma possivel simplificacdo excessiva que pode comprometer a
complexidade e a profundidade inerentes ao discurso juridico.

Em seu artigo “Sobre a simplificagdo da linguagem do Direito que
o CNJ deseja™, ele sugere que a insisténcia na linguagem simples pode
ser um sintoma de uma mediocridade no ensino juridico. Se os profis-
sionais do Direito ndo conseguem compreender e expressar conceitos
complexos de forma clara, o problema pode estar na formagéao, e ndo na
linguagem em si. Ele teme que a simplificacdo da linguagem seja usada
como uma desculpa para a falta de rigor intelectual e para a incapacidade
de lidar com a complexidade do Direito.

O professor associa, ainda, o incentivo ao uso da linguagem simples
com a espetacularizagao do Direito nas redes sociais e a deterioragao
do ensino juridico no Brasil. Embora suas preocupagdes sejam validas e
pertinentes, ndo se pode afirmar que a causa dos citados problemas seja
o uso da linguagem simples.

Engana-se quem acredita que linguagem simples é sinénimo de
superficialidade e simplismo. Pelo contrario, € uma atividade contraintui-
tiva que exige muito estudo das técnicas expostas no capitulo 2 e conhe-
cimento juridico aprofundado para expor de forma direta, sem rodeios,
com objetividade e clareza a ideia resultante do raciocinio e argumen-
tagdo juridica e eliminando expressdes desnecessarias (como as bajula-
doras e autoritarias).

Além disso, exige a habilidade de traduzir de forma acessivel para
um publico nao juridico a ideia construida, partindo-se da nobre expe-
riéncia de se colocar no lugar do outro. Como dizia Clarice Lispector na

obra “A hora da estrela”: “Que ninguém se engane, s6 consigo a simplici-
dade através de muito trabalho.”

6 STRECK, Lenio Luiz. Sobre a simplificagao da linguagem do Direito que o CNJ deseja. Consultor
Juridico, 25 jan. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jan-25/sobre-a-simplifi-
cacao-da-linguagem-do-direito-que-o-cnj-deseja/. Acesso em: 17 jun. 2025.
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Como ja demonstrado, linguagem simples nao corresponde a um
estilo de linguagem simplério e pobre, mas a um sofisticado conjunto de
principios para a agao comunicativa e de parametros para a construgao
de textos. Segundo a International Organization for Standardization (ISO)’,
a linguagem simples envolve a articulagdo de quatro principios informa-
cionais: relevancia, localizabilidade, compreensibilidade e utilizabilidade.

De acordo com Marcos Paulo Santa Rosa Matos (2024), no caso
da linguagem utilizada pelas institui¢des publicas ou no desempenho de
fungdes publicas, no entanto, a questao precisa revestir-se de maior rigor,
afinal, ndo se trata de atender aos gostos individuais, mas de alcangar o
bem comum. Ainda, é necessaria a permanente atualizagao das linguas
estatais para acompanhar as transformacgoes sociais e politico-adminis-
trativas: é incompativel com um Estado democratico a permanéncia de
certos estilos autoritarios de comunicagao

Por fim, ha desafios internos para a implementacdao do Projeto
Simplifique, embora essencial para a modernizagao da Administragédo
Publica e a democratizagdo do acesso a informagédo. O Projeto reco-
nhece que a mudanga cultural € um processo complexo e que exige
persisténcia, especialmente em ambientes tradicionalmente apegados a
formalismos e jargdes, como o juridico.

Os principais obstaculos identificados na implementagao de inicia-
tivas de Linguagem Simples incluem:

a. Resisténcia a mudanga de mentalidade e cultura: A Linguagem
Simples busca romper com uma cultura organizacional arrai-
gada, que valoriza a linguagem complexa como simbolo de
erudicdo ou autoridade. Essa resisténcia pode vir de servidores e
profissionais que se sentem desmotivados a abandonar praticas
consolidadas ao longo do tempo.

b. Falta de engajamento das equipes: A auséncia de engajamento
por parte dos colaboradores pode comprometer a efetividade
das agbes. A mudanga de um padrdao de comunicagao exige a
participagao ativa de todos os envolvidos, desde a alta gestéao
até os niveis operacionais.

7 ISO. ISO 24495-1: First edition 2023-06 (Plain language — Part 1: Governing principles and
guidelines). Geneva: ISSO, 2023.
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c. Resultados lentos e graduais: A transformagédo de uma cultura
comunicacional nao ocorre de forma imediata. Os resultados
da adogao da Linguagem Simples podem demorar a ser perce-
bidos, o que pode gerar desmotivagao se nao houver um enten-
dimento claro de que se trata de um processo de longo prazo.

d. Manutengao da tradicao e identidade: Para muitos profissionais
do Direito, a linguagem juridica rebuscada é vista como parte
da identidade da profissdo e um elemento de sua tradigao. A
adogao da Linguagem Simples pode ser percebida como uma
ameaca a essa identidade, gerando resisténcia por apego.

Para superar esses obstaculos, o “Projeto Simplifique” da PGE/MS
prevé a realizagao de eventos de sensibilizagado e conscientizagao sobre
a importancia e os beneficios da inovagdo. Além disso, a divulgagéo
constante do projeto e o compartilhamento de iniciativas semelhantes de
sucesso de outras instituigdes e estados sao estratégias para fomentar o
engajamento e demonstrar a viabilidade da mudanca.

7 Conclusao

Diante do exposto, propde-se que a adog¢ao da Linguagem Simples
na Advocacia Publica, exemplificada pelo “Projeto Simplifique” da PGE/
MS, seja reconhecida como uma estratégia imperativa para a promocao
de uma governanga mais transparente, inclusiva e democratica.

A simplificagdo da comunicagéo juridica ndo apenas desburocra-
tizaoacessoainformagao e aos servigos publicos, mas também fortalece
a confianga do cidadao nas instituicdes estatais. Ao superar a resisténcia
cultural e investir na capacitagdo continua, a Advocacia Publica conso-
lida seu papel como agente de transformacgao social, garantindo que o
direito a informacao seja efetivo e que os gestores tomem decisdes infor-
madas para implantar as politicas publicas com seguranga, a partir de
orientagdes juridicas claras e objetivas.

A Linguagem Simples, portanto, transcende a mera técnica de
redagdo, configurando-se como um pilar fundamental para: estimular
uma nova cultura de linguagem no poder publico, focada no publico-alvo;
melhorar a comunicagdo com os gestores, servidores e cidadaos para
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que eles compreendam as informacdes transmitidas; e ampliar a aces-
sibilidade aos servigos e politicas publicas, garantindo inclusédo social e
aproximando os cidadaos do Governo.
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Sustentabilidade Cognitiva

e Justica Social:
o Poder Transformador das Procuradoras
Autistas na Advocacia Publica
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1 Resumo

O texto sustenta que a inclusao de procuradoras autistas na Advo-
cacia Publica ndo é mera “tolerancia”, mas um imperativo legal, moral
e institucional, com impacto direto na qualidade da defesa do interesse
publico. A partir do conceito de sustentabilidade cognitiva, demonstra que
as organizagdes complexas se beneficiarem da diversidade de estilos de
pensamento para aumentar resiliéncia decisoria e inovagao. Enquadra
juridicamente o TEA como PCD, com base na LBI (Lei 13.146/2015) e na
Lei 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), destacando cotas, avaliagé@o biop-
sicossocial e adaptagdes razoaveis. Argumenta que tragos associados
ao autismo (hiperfoco, rigor légico, deteccdo de padrbes e ética de
coeréncia) reforcam os principios do art. 37 da C, elevando a seguranca
juridica e a probidade. Por fim, enfatiza a interseccionalidade (género e
neurodiversidade), defendendo mudanca cultural e protocolos institucio-
nais de comunicagao clara como vetor de justica social e eficiéncia.

Palavras-chave: Sustentabilidade cognitiva. Neurodiversidade. Trans-
torno do Espectro Autista (TEA). Advocacia Publica

2 Introdugao ao Novo Paradigma da Advocacia Publica:
Neurodiversidade e Representatividade

A AdvocaciaPublica, enquanto fungéo essencial a Justi¢a, nos termos
cristalinos do Artigo 131 da Constituicdo Federal, e defensora primor-
dial do interesse social, da preservagao do patriménio e da estrita legali-
dade na Administragdo, experimenta um momento de profunda reflexdo

1 Procuradora do Estado de Minas Gerais.
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e revisao epistemoldgica sobre seus quadros funcionais e metodologias
de trabalho. Este aparato estatal, tradicionalmente concebido e susten-
tado por estruturas burocraticas rigidas, que impdem modelos estritos de
comunicacao e expectativas de conformidade neurotipica, vé-se desafiado
pela emergéncia e inclusdo efetiva de profissionais neurodiversos, nota-
damente as mulheres autistas em cargos estratégicos de Procuradoria.
Essa inclusdo nao corresponde a uma mera tolerancia administrativa, mas
sim a um imperativo moral, social e, sobretudo, legal, que exige uma rede-
finigdo urgente dos critérios tradicionais de exceléncia e eficiéncia institu-
cional. O presente artigo propde uma analise detalhada da emergéncia e
consolidagao desse novo perfil profissional como um catalisador legitimo
de Sustentabilidade Cognitiva e de Justica Social, demonstrando de forma
inequivoca como a presenga de procuradoras autistas ndo se limita ao
cumprimento protocolar de um mandamento legal de inclusao, mas injeta
um poder transformador inédito e altamente especializado na defesa orga-
nizada do Estado e da sociedade brasileira, garantindo maior resiliéncia
|6gica e ética ao sistema juridico-administrativo.

A sustentabilidade cognitiva, conceito central para a andlise dos
quadros da Advocacia Publica contemporanea, refere-se a capacidade
demonstrada por um sistema complexo — neste caso, o ambiente juridico-
-administrativo e seus profissionais — de extrair e se beneficiar da maxima
variagdo possivel dos modelos de pensamento, raciocinio e processa-
mento de informacdes, garantindo, por via de consequéncia, uma notavel
resiliéncia decisoria e a capacidade permanente de inovagao técnica.
Segundo Silva (2023, p. 45), a inclusdo estratégica da neurodiversidade
€ um elemento estrutural para qualquer ambiente de alta performance,
pois ela efetivamente “maximiza a capacidade de resolugdo de problemas
complexos ao evitar a homogeneidade de pensamento inerente a sistemas
rigidamente neurotipicos”, que tendem a repetir erros e a se tornarem inefi-
cientes diante de novos desafios societais ou regulatérios. A insercao de
mentes que funcionam de maneira ndo-tipica — o conceito amplo de neuro-
diversidade — gera uma riqueza de perspectiva essencial para enfrentar a
crescente complexidade dos desafios contemporaneos na gestao publica
e na interpretagao juridica de normas multifacetadas e conflituosas. Nesse
contexto transformador, a figura da procuradora autista desafia dupla-
mente os esteredtipos historicamente arraigados: por um lado, aqueles
ligados ao género, em um campo historicamente dominado pela masculi-
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nidade em posic¢des de alto poder decisério e estrutural, e, por outro lado,
aqueles veiculados a capacidade, desmistificando de maneira pratica e
objetiva o preconceito capacitista de que o espectro autista implica neces-
sariamente um déficit funcional no ambiente de alta performance juri-
dica. Ao se posicionarem de forma qualificada como agentes do Estado
detentoras de um mandato de legalidade e probidade, essas profissio-
nais injetam na maquina publica uma nova dose de empatia processual,
rigor analitico minucioso e um compromisso ético inabalavel e sistémico,
elementos cruciais para a urgente construgao de uma Advocacia Publica
que seja, de fato, mais plural, mais justa, estruturalmente mais eficiente e
profundamente conectada com as necessidades e a diversidade da popu-
lagdo que juridicamente serve e representa.

3 0 Marco da Inclusao: Cotas para PCD e o Enquadramento do
Transtorno do Espectro Autista

0 acesso de pessoas com deficiéncia (PCD) ao servigo publico em
geral, e especificamente as carreiras privativas da Advocacia Publica,
nao pode ser encarado sob a ética da mera adequagao administrativa
ou da concessao de um beneficio. Configura-se, isto sim, como um irre-
nunciavel impositivo constitucional que se fundamenta diretamente
no principio basilar da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, lll, CF) e
na busca incessante pela igualdade material, conforme preconizam
diversas normas estruturais da Carta Magna, como o Artigo 3°, inciso
IV, que estabelece, de forma programatica e mandamental, como obje-
tivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a promoc¢édo do bem
de todos, vedada peremptoriamente toda e qualquer forma de precon-
ceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacgao. A inclusao laboral, nesse panorama, emerge como um direito
fundamental inaliendvel e um elemento estrutural indispensavel para a
edificagao de uma sociedade que se pretende justa, solidaria e livre. Este
arcaboucgo normativo foi radicalmente fortalecido e modernizado com a
incorporacao da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro, com o status hierar-
quico de Emenda Constitucional, por forga do disposto no § 3° do Artigo
5° da Constituigdo de 1988, conferindo- lhe a maxima eficacia juridica e
exigibilidade, e consolidando a adogdo do modelo social da deficiéncia
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como paradigma interpretativo obrigatério no pais. Este modelo social
inova e transforma a visao sobre a deficiéncia ao deslocar definitivamente
o foco do déficit individual patoldgico para o exame critico das barreiras
estruturais, atitudinais e ambientais que sao impostas pela prépria socie-
dade e que impedem a plena e efetiva participagao social em condigbes
de igualdade, reconhecendo, em ultima analise, que a deficiéncia reside
primordialmente na interagdo entre o impedimento funcional da pessoa
e as obstrugdes injustificadas impostas pelo meio social (DINIZ, 2018).

3.1 A Definicao Legal de Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei federal n° 13.146, de 6
de julho de 2015), também universalmente conhecido como Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), notabiliza-se como o eixo
central e vetor de harmonizagdo da moderna legislagao inclusiva brasi-
leira, e estabelece em seu Artigo 2° um conceito teleolégico e abrangente
de deficiéncia, plenamente alinhado ao referido modelo social. A literali-
dade da norma estabelece:

Considera- se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua parti-
cipacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com
as demais pessoas.

Para fins de acesso e manutengao nas carreiras tipicas da Advocacia
Publica, sobremaneira aquelas que exigem um raciocinio complexo, capa-
cidade analitica aprofundada, gestao de altissimo volume de informagdes
e destreza na interpretagdo normativa, é crucial enfatizar que o Estatuto
explicitamente inclui expressamente as deficiéncias de natureza intelectual
e mental, pavimentando assim o caminho de forma legal e inquestionavel
para a inclusdo da neurodiversidade nos quadros do Estado. Essa defi-
ni¢cdo legal, ao focar na interagdo da condi¢cdo com as barreiras, impde de
forma absoluta a Administracao Publica o dever indeclinavel de promover
as adaptacoes razoaveis e garantir a mais ampla acessibilidade em abso-
lutamente todas as etapas dos processos seletivos e no ambiente de
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trabalho continuo — pois a prépria lei estabelece que para PCDs é vedado
exigir aptidao plena, desde as etapas de prova do concurso publico (tempo
extra, ambiente controlado, comunicagao clara) até as condig¢des laborais
do dia a dia, para que a barreira institucional ou atitudinal ndo impeca a
plena e completa expressao da competéncia e do talento.

3.2 0 Enquadramento Mandamental do Transtorno do Espectro
Autista e a Lei Berenice Piana

0 reconhecimento especifico e categdrico do Transtorno do Espectro
Autista (TEA) como uma condi¢do que garante o status de Pessoa com
Deficiéncia (PCD) foi solidificado e normatizado pela Lei n°® 12.764, de 27
de dezembro de 2012, conhecida popularmente como Lei Berenice Piana,
que de forma pioneira instituiu a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos
da Pessoa com TEA. O comando legal inserido nesta norma é inequivoco,
de carater mandamental e nédo sujeito a discricionariedade administrativa
ou interpretativa: o paragrafo Unico, hoje § 2° do Art. 1°, estabelece com
clareza solar que “A pessoa com Transtorno do Espectro Autista é consi-
derada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.” Essa equipa-
racao legal automatica e irrestrita é de suma importancia fundamental, pois
ela elimina na raiz qualquer possibilidade de discricionariedade adminis-
trativa ou a necessidade de longas e dispendiosas disputas judiciais para
que a pessoa no espectro autista garanta acesso aos direitos reservados
as pessoas com deficiéncia, incluindo, de forma imediata e obrigatéria, o
direito a reserva de vagas nos concursos publicos, conforme o Artigo 37,
inciso VIII, da Constituicao Federal. O autismo, que anteriormente a legis-
lagdo moderna poderia ser visto apenas e de forma reducionista pelo
prisma da patologia, doenga ou do desvio social inadequado, é juridica-
mente afirmado pela Lei Berenice Piana como uma condigao legitima de
diversidade que exige inclusdo estrutural e protegéo especifica garantida
pelo Estado, validando assim, de pleno direito, a capacidade das procu-
radoras autistas de concorrerem, serem aprovadas e ocuparem cargos
de alta relevancia publica por meio do universalmente aceito e constitu-
cional sistema de cotas, assegurando-lhes a protegéo integral em saude,
educacao e, crucialmente, no mercado de trabalho.
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3.3 0 Regime Juridico das Cotas e a Mecanica de Acesso na
Advocacia Publica

A concretizagao material desse direito fundamental de acesso ao
cargo publico se materializa por meio do sistema de cotas, o qual esta
regulamentado no ambito do Poder Executivo Federal pelo Decreto n°
9.508, de 24 de setembro de 2018. Este decreto determina a reserva
de legal de, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos destinados ao provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito de toda a administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional. Para as carreiras juridicas de Estado,
notadamente a Advocacia Publica, que nao raro apresentam um redu-
zido numero de vagas por certame em fungao da alta especializagao
do cargo, o percentual minimo de 5% (ou a aplicagdo fracionada,
conforme o caso) consubstancia-se em um instrumento vital de agédo
afirmativa que efetivamente assegura a representatividade, ao invés
de deixa-la ao sabor do acaso ou da sorte. Para a devida efetuacao
da inscricdo no sistema de cotas, a candidata autista é legalmente
exigida a apresentar um laudo médico circunstanciado que ateste de
forma clara e objetiva o diagndstico de Transtorno do Espectro Autista
(TEA), permitindo em seguida que a comissdo do concurso proceda
a etapa crucial da Avaliagao Biopsicossocial, conforme detalhada-
mente previsto no Artigo 43 da Lei n® 13.146/2015. Essa avaliagao,
que é obrigatdria e de cunho multiprofissional e interdisciplinar, possui
a funcgdo precipua de verificar ndo apenas o enquadramento formal do
Transtorno do Espectro Autista na definicao legal de PCD, mas, prin-
cipalmente, a compatibilidade das atribuicdes essenciais do cargo de
Procuradora com a condigado especifica da candidata. O foco desta
avaliagao deve sempre recair positivamente nas habilidades e nas
razdes de eventual necessidade imperiosa de adaptagao razoavel do
ambiente laboral, e ndo em qualquer presungao de incapacidade ou
exclusao, preservando o direito a participagao plena no certame em
condi¢des de igualdade.
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3.4 As Adaptagoes Razoaveis e a Isonomia Material na Procuradoria

A concretizagao da igualdade material, que é o cerne da legislagao
inclusiva moderna, ndo se encerra na mera reserva de vagas em concursos.
Ela se manifesta, de modo mais pratico e exigivel, no dever da Adminis-
tragcdo de fornecer as adaptagbes razoaveis, definidas pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Art. 3°, VI) como “ajustes e modificagdes neces-
sarias e adequadas no ambiente de trabalho, nos servigos, nos programas,
nas politicas, nos equipamentos e materiais, que ndo acarretem 6nus
desproporcional ou indevido®. Para a procuradora autista, essas adapta-
¢Oes podem envolver uma gama de ajustes que vao além do aparato fisico.
No concurso, podem incluir tempo adicional para a realizagdo de provas,
a permissdo para uso de filtros auriculares (em virtude da hipersensibili-
dade ou hiposensibilidade sensorial), e um ambiente de prova silencioso e
com pouca estimulagao ambiental, visando o desempenho 6timo e justo.
No cotidiano da Procuradoria, a adaptagao pode envolver horarios flexiveis
para evitar o sobrecarregamento sensorial do horario de pico, a garantia de
um espaco de trabalho com menor ruido ou iluminagéo adaptada, a prefe-
réncia por comunicagdes escritas e objetivas em detrimento de reunides
informais e ambiguas, e o uso de metodologias de gestao de tarefas que
explorem o hiperfoco. A recusa injustificada em promover tais adaptagdes
constitui, conforme o Artigo 4°, § 1°, do Estatuto, uma forma de discrimi-
nagao por motivo de deficiéncia, sujeitando o 6rgao a responsabilidade.
O dever de adaptagao razoavel é a ponte juridica que transforma a poten-
cial competéncia da agente publica autista em efetiva contribuicao para
o Estado, removendo o 6nus da adaptagéo integral individual e transferin-
do-o, na medida justa e equilibrada, para a instituigao publica.

4 0 Autismo como Arquétipo de Virtude na Defesa do Interesse
Publico

A correta compreensao contemporanea do autismo transcende a
visdo clinicarestrita e deve ser obrigatoriamente analisada, no contexto de
alta performance profissional, pelo prisma da neurodivergéncia, focando
de maneira estratégica nas vantagens e nas habilidades cognitivas que
singularmente podem surgir desse especifico funcionamento cerebral. O
Transtorno do Espectro Autista (TEA), em sua ampla diversidade de mani-
festagoes, é caracterizado por uma triade complexa de desafios e forgas
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- notadamente nas interagdes sociais e na comunicagao, padroes repeti-
tivos ou interesses restritos, e diferengas substanciais no processamento
sensorial — e comporta, em sua diversidade estrutural, virtudes excepcio-
nalmente estdveis e valiosas para a complexidade da fungao publica e,
em especial, para o rigor técnico exigido no setor juridico de Estado.

As caracteristicas comumente associadas ao autismo, como o foco
intenso e prolongado, o pensamento analitico apurado, a habilidade de
deteccao de padroes e a busca incessante por coeréncia logica e justica
sistémica, convertem-se, no ambiente de trabalho, em ferramentas de altis-
simo valor agregado e estratégico na defesa do interesse publico. O profis-
sional autista frequentemente manifesta uma habilidade natural para o foco
hiperfocalizado (ou hiperfoco) em &reas especificas de interesse restrito
ou em tarefas de detalhamento técnico. No contexto da Advocacia Publica,
essa concentragdo profunda e persistente permite a imersao total em
dossiés administrativos e judiciais extremamente extensos e complexos,
a analise minuciosa de legislacao intrincada e o detalhamento técnico e
probatdrio de grande volume de evidéncias, resultando, invariavelmente,
em anadlises juridicas mais rigorosas, minuciosas e, consequentemente,
mais robustas e menos suscetiveis a falhas de interpretagao ou omissao.
Almeida (2024) argumenta com propriedade que essa inata capacidade
de hiperfoco traduz-se em uma “vantagem competitiva clara para tarefas
que exigem identificacdo de padrées, analise de grandes volumes de dados
(Big Data juridico) e consisténcia I6gica, campos onde o Direito e a regu-
lagcéo publica se nutrem intensamente”. O processamento da informacao,
que na mente autista é muitas vezes orientado pela I6gica pura e pela
clareza factual, sem a interferéncia das nuances sociais ambiguas, mitiga a
influéncia de vieses subjetivos e emocionais, permitindo um pensamento
analitico mais puro, objetivo e estruturado, o que é essencial para o
desenvolvimento e a construcao de teses juridicas sélidas, irrefuta-
veis e eticamente orientadas.

Historicamente e em relatos de muitas pessoas no espectro, o
autismo demonstrou uma intima e profunda ligagdo com a busca pela
integridade, por sistemas de regras claros, previsibilidade e consisténcia
ética inquestionavel. Para muitas pessoas autistas, a clareza das regras,
a previsibilidade I6gica dos sistemas e a garantia de que as normas serao
seguidas sdo elementos cruciais para a navegagao segura e a redugao da
ansiedade no mundo social e laboral. Essa inclinagao natural e profunda
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por sistemas justos e previsiveis traduz-se, no ambiente da Procuradoria,
emuma aversao quase fisica e intelectual a inconsisténcia argumentativa,
a dupla interpretacao, a ambiguidade intencional e, crucialmente, a qual-
quer manifestagdo de malversagao, desvio de finalidade ou corrupgao.
Em uma instituicdo cuja missdo essencial é zelar pela legalidade, pela
moralidade e pela probidade da gestao publica, essas caracteristicas
cognitivas se alinham de maneira quase perfeita e programatica com os
pilares mais elevados da Administragao Publica, fazendo da procuradora
autista um agente natural e altamente eficaz no dever de fiscalizagédo
interna da legalidade dos atos estatais.

5 A Plena Valorizagao do Artigo 37 da Constituicao Federal:
Legalidade e Probidade

A atuacao profissional das procuradoras autistas, por forga de suas
capacidades intrinsecas de processamento légico da informagéo, mani-
festa-se como uma vanguarda pratica na concretizagao didria e intran-
sigente dos principios basilares da Administragao Publica, consagrados
de forma impositiva no caput do Artigo 37 da Constituicao Federal: lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (o famoso
mnemonico LIMPE). A predilecdo sistémica por regras claras, transpa-
rentes e a busca por uma consisténcia l6gica imperturbavel, inerentes ao
funcionamento neurodiverso, ndo somente promovem uma gestdo mais
racionalizada e transparente, como também incentivam uma atuagéo
intransigente em relagao a ética publica.

A Legalidade é, por exceléncia, a matriz e o vetor da atuacao autista
na area juridica. A mente que valoriza a estrutura, a ordem e o sistema
I6gico encontra um conforto inerente e, paradoxalmente, a maxima
eficacia na aplicagdo rigorosa e ndo relativizada da norma juridica,
conforme postula a doutrina cldssica de Mello (2020), que define o prin-
cipio da Legalidade como a subordinagao total, estrita e vinculante da
Administragé@o Publica a lei. A tendéncia natural de um profissional autista
a questionar premissas nao fundamentadas, a exigir a mais completa
fundamentagao l6gica em cada etapa do processo administrativo ou judi-
cial e a rejeitar interpretagdes que extrapolem o limite semantico da lei
garante que a atuagao estatal esteja sempre estritamente vinculada ao
que a lei permite e estabelece como o interesse publico primario.
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A Moralidade e a Impessoalidade sao virtudes que se mani-
festam de forma particularmente clara e brilhante nesses profissio-
nais. O forte, muitas vezes literal, senso de justica e integridade ética,
que é frequentemente nao negociavel e inflexivel no espectro autista,
impulsiona uma atuagao desinteressada, focada estritamente no inte-
resse publico (stricto sensu), sem qualquer margem para o favoritismo
pessoal, a influéncia politica de momento ou as interferéncias de natu-
reza subjetiva. Essa dedicagao a objetividade e a regra como baluartes
da agéo correta reforga a blindagem do Estado contra a corrupgao de
interesses. A busca incessante por coeréncia e a valorizagao das regras
claras intrinsecas ao autismo manifestam-se também na exigéncia de
Transparéncia e Publicidade dos atos administrativos. Para a mente
orientada pela l6gica, a falta de publicidade equivale a inconsisténcia
sistémica e a opacidade, elementos que ameagam a previsibilidade
essencial. Uma Administragao Publica transparente, previsivel e com
motivagdes explicitas é aquela que honra os preceitos de uma mente
focada na precisao e na clareza estrutural. Ao exigirem rigorosa consis-
téncia interna na elaboracao de pareceres consultivos e na defesa das
acoes estatais em juizo, essas procuradoras contribuem inegavelmente
para uma Eficiéncia que nao é apenas rapida, mas que esta funda-
mentalmente ancorada na precisao técnica, na segurancga juridica e,
crucialmente, na redugao drastica de riscos juridicos oriundos da ambi-
guidade, da omissao ou da desidia. O resultado sistémico é uma gestao
de recursos e de atos publicos mais criteriosa, mais segura € menos
permeadvel a praticas ineficientes ou, pior, antiéticas, consolidando a
Advocacia Publica como um baluarte da probidade administrativa, em
perfeita sintonia e harmonia com a Carta Magna.

6 0 Senso de Justica e a Concretizacao das Politicas Publicas

A intersegao profunda e motivadora entre o direito positivado, a
ética publica e o0 senso inato de justica distributiva é particularmente
aguda e vital na experiéncia profissional da procuradora autista. Muitas
pessoas situadas no espectro experimentam uma conexao profunda
e quase visceral com o ideal abstrato de justica corretiva, distribu-
tiva e equidade, derivando dessa convicgao uma motivagao intensa e
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irrestrita para a defesa intransigente dos direitos. Na Advocacia Publica,
essa paixao genuina por sistemas justos, previsiveis e eticamente consis-
tentes se traduz em um amor pela luta em prol da concretizacao efetiva e
integral de politicas publicas essenciais (GRANDIN).

6.1 A Funcao Consultiva Estratégica e a Antecipacao de Riscos

Quando atuam no campo do consultivo juridico, que é uma das atri-
buicdes mais sensiveis e preventivas da Advocacia Publica, as procura-
doras autistas se tornam consultoras inestimaveis para a alta gestéo.
Sua notavel capacidade de antecipar problemas logicos, de esmiucar a
viabilidade técnica e legal de programas governamentais complexos e
de garantir que a fase de implementagado das politicas publicas siga o
desenho normativo original e justo, consubstancia- se em um enorme
diferencial competitivo e de seguranga juridica para o Estado. Carvalho
(2019) enfatiza que a moderna Advocacia Publica deve atuar primor-
dialmente de forma preventiva, garantindo a compliance e a seguranga
juridica de atos complexos, exigindo um nivel de rigor técnico que é natu-
ralmente potencializado pelo perfil neurodiverso, que nao se satisfaz
com o “quase certo” ou com a ambiguidade. Essas profissionais tendem,
por sua propria natureza cognitiva, a ser menos tolerantes a interpreta-
¢Oes juridicas que desvirtuem de forma sutil ou flagrante o espirito da lei
em prol de interesses segmentados ou politicos, focando a sua analise
exclusivamente na entrega real, precisa e efetiva dos servigos e direitos
a populagéao, conforme previsto na norma. Esse rigor ético e l6gico no
parecer consultivo garante que o Estado aja com a maxima conformi-
dade e eficacia, evitando desperdicios orgamentarios, desvios operacio-
nais e falhas de cumprimento que comprometam irremediavelmente a
finalidade social e o interesse publico de sua atuagao.

6.2 0 Desempenho no Contencioso de Alta Complexidade

0 desempenho da Procuradora no contencioso judicial e adminis-
trativo também se beneficia de forma exponencial dessa caracteristica
de detalhamento e hiperfoco. Em ag¢des judiciais que envolvem temas de
alta complexidade técnica, como o Direito Regulatério, Ambiental, Tribu-
tario, ou em grandes processos de responsabilizagdo por improbidade e
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combate a corrupgao, a capacidade de imerséo total nos fatos, a articu-
lagao de vastas redes de dados e a manutengao da objetividade sao atri-
butos que conduzem a vitérias substanciais para a Fazenda Publica. A
defesa intransigente do interesse publico é conduzida com uma precisao
técnica que deriva de uma profunda convicgdo moral, frequentemente
presente, de que o Estado, enquanto ente maximo da representagao
social, deve ser um modelo irrefutavel de coeréncia, retidao e exceléncia
argumentativa. A mente que processa informagdes de maneira sisté-
mica e detalhada é capaz de identificar falhas processuais, contradicoes
probatdrias e pontos de inconsisténcia na argumentagao adversa com
uma eficacia superior, transformando a neurodivergéncia em uma pode-
rosa ferramenta de defesa do erario e do patriménio publico (GRANDIN).

7 Dupla Superacao de Barreiras: Género, Neurodiversidade e
Liderancga

A ascensao visivel de mulheres autistas a cargos juridicos de lide-
ranga e diregao na Advocacia Publica representa um fenémeno de dupla
superacgdo de barreiras, pois confronta e desestabiliza simultaneamente o
sexismo estrutural e o capacitismo profundamente arraigados e inerentes
as esferas de poder tradicionais e masculinizadas. O campo juridico,
historicamente concebido como um espago de privilégio masculino e
de performance social especifica, apresenta obstaculos significativos e
cumulativos para a ascensao plena feminina, que se tornam exponen-
cialmente agravados quando a mulher pertence a um grupo minoritario
que lida com ainvisibilidade e o preconceito, como é o caso das pessoas
neurodiversas.

A andlise sob a ética da interseccionalidade, conforme sugerem
autores como Carneiro (2022), é absolutamente crucial para compreender
a profundidade desse desafio e dessa vitoria: a opressao imposta pela
estrutura social nunca se manifesta de maneira isolada e unidimensional,
mas sim pela confluéncia agravada de multiplos eixos de subordinagao
(género, neste caso, somado a neurodiversidade e suas manifestagoes
sociais), exigindo, por parte da procuradora autista, uma resisténcia
ativa e um esforgo redobrado para o reconhecimento de sua compe-
téncia técnica e intelectual. A visibilidade e o sucesso alcangado por
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essas profissionais enviam uma mensagem sociologicamente poderosa
sobre a capacidade e o potencial irrestrito da neurodiversidade feminina.
Elas desconstroem o enraizado estereétipo de que o pensamento anali-
tico apurado, a robustez técnica e a capacidade de lideranga estariam
restritos a padroes estritos e homogéneos de funcionamento neurotipico
e, frequentemente, masculino, de comunicagao e interagao social.

A desmistificag@o aqui &, portanto, duplamente relevante: rompem
com a ideia capacitista de que a mulher nao é suficientemente “dura”,
“racional” ou “competente socialmente” para o gerenciamento do Direito
Publico, ao mesmo tempo em que combatem o preconceito de que a
pessoa autista é incapaz de gerir equipes, se comunicar eficazmente em
contextos formais ou tomar decisbes estratégicas complexas. A lide-
ranga exercida por essas mulheres tende a convergir para um modelo
que valoriza a clareza maxima, a comunicagao direta e desambiguada,
a previsibilidade de expectativas e uma meritocracia rigorosa e trans-
parente baseada exclusivamente na competéncia técnica e na entrega
de resultados, afastando a gestao institucional de subjetivismos. Esse
modelo de gestao contribui para a criagao de ambientes de trabalho mais
focados na produgao de resultados justos e eficazes e menos propensos
a jogos politicos, fofocas ou vieses sociais desnecessarios, conforme
dito em PEREIRA, Lygia; CASTRO, Thiago - Espectro autista feminino: invi-
sibilidade, diagnodstico e perspectivas.

Nesse contexto, a discussdo sobre representatividade feminina
nas funcdes essenciais do Estado deve, de maneira crescente, consi-
derar também a imperiosa diversidade neurocognitiva presente entre
as mulheres, valorizando trajetdérias que rompem duplos estigmas — o
de género e o de neuroatipicidade. O exemplo emblematico de Rochelle
Cardoso Barth, Procuradora do Estado de Minas Gerais e renomada
autora de Direito e Neurociéncia (2019), que revelou ter descoberto seu
autismo tardiamente, ja em plena maturidade e com uma carreira conso-
lidada e reconhecida na Advocacia Publica, serve como um farol. A expe-
riéncia pessoal e profissional de Barth evidencia claramente o quanto
a presenca de mulheres autistas em carreiras juridicas nao sé cumpre
uma determinacao legal, mas também reforca de maneira substantiva
o ideal republicano de pluralidade e representatividade nas instituicdes
estatais, ao demonstrar com dados concretos que diferentes modos de
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percepc¢ao, codificagdo de dados e processamento cognitivo sé@o igual-
mente valiosos, ou até superiores em alguns aspectos, para a cons-
trugcdo de interpretacdes juridicas mais justas, rigorosas e decisdes
publicas mais inclusivas e coerentes. A inclusdao de mulheres autistas
nas carreiras de Estado concretiza os principios constitucionais da igual-
dade substancial (Art. 5°, I, CF) e da dignidade da pessoa humana (Art.
1°, lll, CF), alinhando-se plenamente a arquitetura da Lei n® 12.764/2012,
que exige o reconhecimento expresso do direito a inclusao plena na vida
comunitaria e profissional, sem restricdes baseadas em preconceito ou
falhas na promogéao de adaptacoes.

8 A Cultura Institucional da Inclusao e a Paridade de Género na
Advocacia Publica

A representatividade efetiva ndo pode ser entendida como um
mero adorno social ou uma concessdo de boa vontade, mas sim como
um componente irrevogavel da legitimidade democratica e da eficacia
operacional institucional. Em um pais estruturalmente marcado por
profundas desigualdades histéricas, a composicdo qualitativa e quanti-
tativa dos corpos decisérios do Estado deve espelhar e refletir a plurali-
dade complexa da sociedade que eles sdo legalmente obrigados a servir.
Neste sentido preciso, a presenga crescente de procuradoras autistas é
um passo fundamental e irreversivel para alcangar tanto a paridade de
género quanto a inclusdo neurodiversa dentro da estrutura estatal da
Advocacia Publica (MATOS, Marlise).

A paridade de género na Advocacia Publica € uma pauta essen-
cial e estratégica para que as questdes de interesse publico e consti-
tucional sejam abordadas a partir de uma perspectiva mais equanime,
integral e abrangente. Doutrinadoras feministas renomadas tém insisten-
temente argumentado que a presenca efetiva feminina em posi¢oes de
poder resulta na introducao de novas pautas, metodologias atenciosas e
valores éticos que enriquecem o debate democratico e a formulagao de
politicas publicas mais calibradas (PIOVESAN, 2017). O olhar feminino,
frequentemente condicionado por experiéncias sociais marginalizadas
ou pela vivéncia da dupla jornada de cuidado, traz uma sensibilidade
agucada e uma visao intersecional para temas cruciais como direitos
sociais fundamentais, violéncia de género e vulnerabilidade econémica.
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Quando essa perspectiva feminina, socialmente consciente, se soma ao
rigor da neurodiversidade, o resultado obtido € um aparato estatal que se
torna, simultaneamente, mais empatico em sua abordagem dos direitos
sociais e, paradoxalmente, mais rigoroso e eficiente em sua fundamen-
tacao técnica e juridica.

A representatividade de mulheres autistas assegura, de maneira
pratica, que as experiéncias singulares dessa populagao — que lida diaria-
mente com a incompreensao estrutural e a necessidade constante de
adaptagao em um mundo predominantemente neurotipico — informem a
maneira pela qual o Estado concebe suas normas, seus procedimentos e
opera suas rotinas. Tal representa¢do promove, como efeito cascata, uma
cultura institucional que valoriza organicamente a adaptacgao razoavel
como regra, a comunicagao extremamente clara e objetiva para todas
as partes interessadas, e a diversidade como norma e sindnimo de exce-
Iéncia funcional. A inclusdo desses perfis cognitivos contribui de forma
significativa para o robustecimento do principio da igualdade material,
garantindo que o servigo publico prestado seja um espago acessivel,
justo, e valorizado por todos os talentos humanos, independentemente
de sua configuragao neurolégica ou do modus operandi de seu processa-
mento de informacdes. A ndo observancia dessa diversidade representa
um desperdicio inaceitavel de talento publico.

A adocgao da perspectiva de género e neurodiversidade é crucial
também para o questionamento da neutralidade iluséria do direito, que,
conforme Piovesan (2017), frequentemente mascara estruturas de domi-
nagao e perpetua a logica do poder androcéntrico. Ao ascenderem a
postos de decisao na Advocacia Publica, as mulheres e, notavelmente, as
mulheres autistas, introduzem um rigor hermenéutico que desnaturaliza
a légica do poder. Elas enriquecem o debate juridico com a intersecgao
de experiéncias e opressoes vivenciadas na pele, forgando a instituicdo a
questionar suas proprias barreiras e preconceitos internos. Avila (2020)
complementa essa visao ao afirmar que a diversidade nos quadros deci-
sorios reforga a autoridade democratica do Estado, pois ele passa a ser
um espelho legitimo da sociedade em toda a sua complexidade, e um
poderoso e ético motor para a transformacgao social baseada na justica
e na equidade.
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9 A Plenitude da Sustentabilidade Cognitiva Aplicada a Advocacia
Publica

A Sustentabilidade Cognitiva, em sua aplicagao pratica ao ambiente
altamente especializado da Advocacia Publica, exige uma abordagem
multifacetada que transcende a mera inclusé@o de pessoas, demandando
a reestruturagcao dos processos de trabalho e dos métodos de avaliagao
de desempenho. O foco ndo deve residir apenas em ‘como’ a procura-
dora autista se encaixa, mas em ‘como’ a Advocacia Publica deve se
transformar para maximizar as habilidades cognitivas diferenciadas,
garantindo um ambiente de trabalho que seja, a0 mesmo tempo, produti-
vamente eficiente e psicologicamente sustentavel para todos.

A neurodiversidade traz consigo a promessa de maior resiliéncia
juridica. Em periodos de crises institucionais, rapidas mudancas legisla-
tivas ou desafios tecnolégicos complexos (como a emergéncia da inte-
ligéncia artificial no Direito), a capacidade de hiperfoco para a aquisigéo
rapida de conhecimento especializado e o pensamento sistémico para
identificar causalidades complexas se tornam inestimaveis. O profis-
sional autista, muitas vezes menos suscetivel a pressao social ou a
necessidade de rapida adaptagao superficial em detrimento da profun-
didade, garante que a analise juridica se mantenha fiel ao core da legali-
dade e da l6gica, mesmo sob estresse.

A verdadeira Sustentabilidade Cognitiva requer, portanto, um inves-
timento institucional em treinamento de lideranca e equipes (neuro-
tipicas) para desaprenderem modelos de comunicagdo ambiguos ou
baseados em subtexto. E imperativo que a Procuradoria adote protocolos
de comunicagdo direta, clara e ndo-ambigua, valorizando o conteudo
técnico sobre a forma social. Esse ajuste cultural beneficia ndo apenas o
neurodiverso, mas eleva o padrao de eficiéncia e reduz falhas de comuni-
cacao para todo o corpo funcional, tornando a instituicdo mais racional e
menos suscetivel a erros decorrentes da ma interpretagédo. Desta forma,
a neurodiversidade age como um vetor de melhoria continua da quali-
dade técnica institucional, consolidando a Advocacia Publica como um
organismo inteligente, adaptavel e eticamente vigoroso frente aos desa-
fios de uma sociedade em constante e vertiginosa evolugao, conforme
explanado em SILVA, M. A. Gestao da diversidade cognitiva: neurodiversi-
dade no servigo publico.
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10 Conclusao: A Transformagao Institucional pela Lente da
Neurodiversidade e o Futuro da Justi¢a Social

A inclusao e o sucesso amplamente demonstrado das procura-
doras autistas na Advocacia Publica representam muito mais do que o
simples e formal cumprimento das cotas destinadas as Pessoas com
Deficiéncia; constitui, em esséncia e na pratica, um poderoso vetor de
transformacao institucional e um divisor de aguas na definicao de exce-
Iéncia no servigo publico.

Tal inclusdo demonstra, de forma inegavel, que a diversidade cogni-
tiva é, na verdade, um recurso estratégico inestimavel para a construgao
de um Estado de Direito mais justo e eficaz.

Ao trazerem consigo, para o seio da Administragao, o foco hiperfo-
calizado, o pensamento analitico rigoroso, a capacidade de detecgao de
padrées e uma ética inabalavel fundamentada na busca inegociavel por
justica e coeréncia sistémica, essas profissionais ndo apenas valorizam
e dao concretude aos principios constitucionais basilares da Adminis-
tragdo, como o Artigo 37, mas elevam, de maneira mensuravel, a quali-
dade da defesa do interesse publico primario. A superagao das duplas
barreiras — a de género e a de neurodiversidade — pelas mulheres autistas
em cargos de lideranga sinaliza uma mudancga profunda e necessaria de
paradigma institucional, onde a competéncia técnica passa a ser, indisso-
ciavelmente, sindnimo de pluralidade de mentes e métodos.

O futuro da Advocacia Publica exige, sob pena de obsolescéncia
e ineficiéncia, uma notdria renovagcao que garanta a Sustentabilidade
Cognitiva plena, ou seja, a capacidade real de o sistema se beneficiar de
todas as formas de inteligéncia disponiveis na sociedade. Reconhecer,
valorizar e adaptar o ambiente para aproveitar o poder transformador das
procuradoras autistas € um passo decisivo em direcdo a uma Justica
Social mais inclusiva, mais empatica em seus resultados e, sobretudo,
mais fiel e estrita aos seus mandamentos constitucionais de probidade,
legalidade e igualdade material. O resultado final dessa transformagéao
€ um servigo publico juridicamente mais robusto, racionalizado, menos
propenso a corrupgao por vieses e profundamente comprometido com
os direitos e a equidade social de toda a populagdo que o mantém. A
inclusdo da neurodiversidade na Advocacia Publica é, em ultima anélise,
uma questao de inteligéncia estatal e de justica constitucional.
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A representatividade feminina nas esferas de poder, especialmente
no nucleo duro da Advocacia Publica, € um imperativo estrutural que
transcende a mera adequacao estatistica de quadros funcionais para
se constituir em um mecanismo eficiente de legitimidade democratica
e eficacia institucional em temas de alta sensibilidade social. Um cotejo
analitico e histérico demonstra que a persistente sub-representacao
feminina perpetua a androcentria das instituicdes e das normas, que
historicamente foram concebidas a partir de um referencial masculino
e neurotipico, resultando necessariamente em interpretagdes juridicas
que falham em capturar e remediar a totalidade das desigualdades viven-
ciadas pelas mulheres e por outros grupos vulneraveis, impondo assim
barreiras adicionais para a concretizagao da almejada igualdade material
e substancial. Doutrinadoras feministas consagradas no Direito Constitu-
cional e na Teoria Critica, como a Professora Flavia Piovesan (2017), subli-
nham que a adogdo da perspectiva de género é absolutamente crucial
para a efetivagdo completa dos Direitos Humanos e para o questiona-
mento constante da neutralidade iluséria do direito, que frequentemente
mascara estruturas de dominagao. Ao ascenderem a postos de decisao
na Advocacia Publica, as mulheres e, notavelmente, as mulheres autistas,
introduzem um rigor hermenéutico que desnaturaliza a légica cega do
poder e enriquece o debate juridico com a intersecg¢ao de experiéncias
plurais e de opressodes superadas. Elas promovem uma mudanga funda-
mental, fazendo com que o Estado se torne um espelho fiel da sociedade
em toda a sua complexidade, e um poderoso motor para a transformagéao
social baseada na justica sistémica e na equidade.
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1 Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar a repercussao do fede-
ralismo no cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o papel das Procuradorias estaduais neste contexto. Apds desen-
volvimento do tema, conclui-se que as competéncias constitucionais da advo-
cacia publica estadual conferem aos procuradores posicao estratégica para
fomentar, orientar e viabilizar a implementagao interna dessas decisdes.

Palavras-chave: Federalismo. Direitos Humanos. Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Procuradorias estaduais.

2 Introdugao

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou uma ordem juridica
comprometida com a protegao dos direitos humanos. Além de garantir
uma clausula de abertura ao direito internacional? o constituinte origi-
nario fomentou expressamente a adesao do Brasil a um tribunal interna-
cional dos direitos humanos?.

1 Doutora em Direito (PUC/RS). Mestre em Administracdo Publica pela Universidade Federal
de Rondonia. Especialista em Direito Publico e Advocacia Publica. Graduada em Direito pela
Universidade Federal da Bahia (2009). Procuradora do Estado de Rondénia. Juiza Membro do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Rondbnia.

2 A constitui¢éo brasileira estabelece que os direitos e garantias nela previstos nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte. Trata-se da disciplina do § 2° do art. 5° da CF/88.

3 No Art. 7° do ADCT a Constituicdo Federal estabelece que “O Brasil propugnara pela formagédo
de um tribunal internacional dos direitos humanos”.
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Nesta linha, o Brasil reconheceu a competéncia jurisdicional da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e passou a se submeter a
condenagdes internacionais, contexto no qual esta inserido o escopo do
presente artigo, consistente na identificagao do papel das Procuradorias
estaduais no cumprimento das sentengas da Corte no Brasil.

Em que pese sua importancia no processo de fortalecimento da
protecao de direitos humanos no territorio patrio, o reconhecimento da
jurisdicao da Corte IDH ainda nao alcangou a efetividade almejada em
razdo do cumprimento insatisfatério das sentencgas internacionais pelo
Brasil. Com efeito, o cumprimento das decisdes do Corte IDH continua
sendo um desafio, o que evidencia a necessidade de serem aprimorados
0S mecanismos nacionais de implementacgao.

Uma variavel que impd&e desafios ao efetivo cumprimento das medidas
impostas pela Corte IDH é a organizagao federativa do Estado. Isso porque
muito embora as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil
sejam perfectibilizadas através de 6rgaos da Unido, muitas vezes as trata-
tivas internacionais estao relacionadas a atos dos entes publicos estaduais
ou determinadas matérias que, consoante a reparticdo constitucional de
competéncias, sdo de competéncia dos estados. Nestes casos, revela-se
imprescindivel o engajamento dos entes publicos estaduais e a cooperagao
das unidades federadas no cumprimento das obriga¢des internacionais,
contexto que evidencia a importancia das Procuradorias estaduais como
agentes de fomento ao cumprimento das decisdes da Corte IDH.

Assim, ap0ds exposigdo da relagdo entre direitos humanos e fede-
ralismo cooperativo (2), o trabalho demonstra a necesséria integragéo
dos estados aos processos em curso no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos-SIDH (3) e o relevante papel das Procuradorias esta-
duais de fomentar o cumprimento das decisées da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (4).

3 Federalismo Cooperativo e Direitos Humanos

Os direitos humanos consistem em direitos indispensaveis a uma
vida digna e ndo constam em um rol predeterminado, uma vez que as
necessidades humanas variam de acordo com o contexto histérico, emer-
gindo assim novas demandas sociais e novos direitos humanos*.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao,
2020. Pg.31.
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A protecao internacional dos direitos humanos € um fenédmeno
recente na historia, que surge no pdés-Segunda Guerra Mundial em
resposta a barbarie nazista e tem como marco a criagdo da Organi-
zacao das Nagdes Unidas em 1945 e a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

A doutrina aponta que a expressao “direitos humanos” é intrinseca-
mente ligada ao direito internacional publico, sendo utilizada a expressao
“direito fundamental” quando a protegao juridica dos direitos das pessoas
advém da ordem interna®.

Seja na qualidade de direitos humanos ou de direitos fundamen-
tais, a incumbéncia da garantia e protegcao desses direitos recai sobre
o Estado soberano, que deve adotar as medidas necessarias para asse-
gurar em seu territério os direitos indispensaveis para uma vida humana
pautada na liberdade, igualdade e dignidade®.

Nas licdes de Bobbio, o problema fundamental em relagdo aos
direitos humanos hoje é o de protegé-los. Nesta linha, os Estados sobe-
ranos se deparam com a missao de identificar o modo de assegurar os
direitos humanos e impedir que, apesar da ratificagédo de tratados interna-
cionais, eles sejam continuamente violados’.

A materializagao de direitos exige a implementacao de politicas
publicas pelo Estado, que consistem “em um conjunto de medidas arti-
culadas (coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto é, movimentar
a maquina publica do governo, no sentido de realizar algum objetivo de
ordem publica ou, na ética dos juristas, concretizar um direito®.”

A implementacéo de direitos humanos pode exigir do Estado uma
conduta ativa (comissiva, realizar determinada agdo) ou passiva (omis-
siva, abster-se de realizar)’. Mesmo nos casos nos quais se exige uma

5 Neste sentido: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. Pg. 251; MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 7.ed Sdo Paulo: Método, 2020. Pg. 23.

6 Aqui foi adotada a concepgdo de direitos humanos de André de Carvalho Ramos (RAMOS, André
de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020. Pg. 31.)

7 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho; apresentacgao de
Celso Lafer. Nova ed. - Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. Pg. 25.

8 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In Politicas Publicas: reflexdes
sobre o conceito juridico. Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). Sdo Paulo: Saraiva, 2006. Pg. 14.

9 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2020. Pg.33.
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postura passiva do Estado, ha necessidade de implementagéao de poli-
ticas publicas para a garantia e protecao de direitos humanos. Veja-se
o exemplo do direito a vida, que exige tanto uma conduta omissiva dos
agentes publicos (que devem se abster de matar), quanto comissiva
(devem impedir que outras pessoas violem o direito a vida). A capaci-
tagdo dos servidores publicos, treinamento continuado, disponibilizagao
de equipamentos adequados sdao exemplos de agdes necessarias para
que os agentes da seguranga publica nado violem o direito a vida.

Além da necessidade de identificar o modo de assegurar os direitos
humanos, o Estado necessita dispor de recursos publicos para cumprir
essa missao, afinal, como bem alertam Holmes e Sunstein, os direitos
custam e sdo dependentes do orgamento estatal, inclusive aqueles cujo
exercicio sao tao ébvios e naturais, que parecem nao envolver em abso-
luto a agao do Estado, como o direito a propriedade privada e a liberdade.
Com efeito, “os direitos liberais classicos dependem necessariamente de
relagdes de comando e obediéncia cuja criagdo e manutengao, por sua
vez, custam muito dinheiro™”.

Nos Estados Federais a protecdo de direitos humanos agrega
mais uma complexidade, decorrente da descentralizagao e pluralidade
de centros de poder. Antes de enfrentar as questdes referentes ao que
deve ser feito e como sera custeado, a formulagao de politicas publicas
em contextos federativos precisa definir qual é o ente responsavel pela
protecao do direito.

Com efeito, a protecao de direitos humanos em um Estado Federal
exige o exercicio de competéncias constitucionais dos diferentes niveis
de governo, ndo se tratando, portanto, de responsabilidade exclusiva do
ente central, o que significa que agdes e omissdes dos entes subnacio-
nais também ensejam lesdes a direitos humanos.

0 arranjo federativo estabelecido pela Constituicao Federal de 1988
atribui a estados e municipios papéis substantivos na protegao de direitos
humanos. Estdo incluidos na competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, por exemplo, o deveres de cuidar da

10  HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos
impostos. Tradugdo de Marcelo Brandao Cipolla. - Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2019.Pg. 61.
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saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas porta-
doras de deficiéncia; proteger o meio ambiente; promover a melhoria das
condi¢des de saneamento basico; combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagao, dentre outros.

Em relagdo aos estados verifica-se uma abrangéncia ainda maior
de competéncias na tematica, uma vez que detém atribuicdes em areas
extremamente sensiveis e importantes para a protecao de direitos
humanos, como seguranga publica, sistema penitenciario, processa-
mento e julgamento de violagédo de direitos humanos.

Conforme dados do relatério de informacgdes penais referente ao
2° semestre de 2023, a populagao prisional sob a custddia dos estados
perfaz o total de 644.316 presos, enquanto no Sistema Penitenciario
Federal o total é de apenas 517] (quinhentos e dezessete) custodiados.
E dizer que 99,92% da populacéo prisional do Brasil esta sob a custédia
dos estados. Esses dados revelam que ha uma demanda muito maior de
implementacao de politicas publicas penitenciarias perante os estados
do que em relagao a Unido.

No que toca a persecugao penal, as violagdes aos Direitos Humanos
estdo sob a égide do aparelhamento policial e judicial dos estados, veri-
ficando-se também neste campo o predominio de responsabilidades
dos entes publicos estaduais, detentores da competéncia para inves-
tigar, processar e julgar lesdes aos direitos humanos. No ponto, impende
destacar a relevancia destas atribuigcdes, na medida em que “punir é um
standard de direitos humanos reconhecido pelo sistema interamericano de
direitos humanos”'2.

Muito embora sé exista federalismo porque ha diversidade no
ambito do Estado soberano, essa diversidade ndao pode comprometer
o standard minimo de prote¢do da pessoa humana, contexto no qual
avulta a importancia do federalismo cooperativo e da implementagao

11 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA. Secretaria Nacional de Politicas
Penais. Relatério de Informagdes Penais. 15° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a
Dezembro de 2023. Brasilia, 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/
sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2-semestre-de-2023.pdf>. Acesso em 09 abr 2024.

12 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira;PIEDADE, Antonio Sergio Cordeiro. Punir como standard de
Direitos Humanos: centralidade de protegdo das vitimas no Direito Internacional dos Direitos
Humanos e no Processo Penal brasileiro. Revista dos Tribunais: RT, Sdo Paulo, v. 112, n. 1055,
p. 135-160, set. 2023.
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de mecanismos de cooperagao pela Unido, ente com prerrogativas para
exercer o papel de coordenador e adotar estratégias para atingir padrdes
uniformes de prote¢ao de direitos humanos no pais.

4 Da necessaria Integragao dos Estados aos processos em curso
no SIDH

A Constituicao Federal atribui aos entes publicos estaduais compe-
téncias em matérias essencialmente importantes para a protecao dos
direitos humanos, como saude, seguranga publica, sistema penitenciario,
processamento e julgamento de violagdo de direitos humanos. Neste
sentido, o exercicio de competéncias estaduais tem relevante papel na
protecao de direitos humanos no Brasil.

Além da disposi¢cao de competéncias imprescindiveis para prote¢ao
de direitos humanos pelos entes publicos estaduais, verifica-se no Brasil
intensa descentralizagdo da execugao de politicas publicas pela Consti-
tuicao Federal, fatores que contribuem para a relevante presenca de atos
de competéncia estadual nos processos em curso no Sistema Interame-
ricano de Direitos Humanos.

Conforme dados apresentados pela doutrina™, bem assim pela
Advocacia Geral da Uniao', os processos em curso no Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos versam majoritariamente sobre atos de
violagédo de direitos humanos que decorrem do exercicio de competén-
cias que a Constituicao Federal atribui aos entes publicos estaduais™®.

13 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.Pg. 396.

14  PALESTRA ONLINE SOBRE DIREITOS HUMANOS REDE SIDH E FLUXOS DE TRABALHO, 2020.
Canal do Youtube da Escola da AGU. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?app=-
desktop&v=lYCx19XN1sE>. Acesso em 14/02/2021.

15 Além dos dados apresentados pela doutrina e pela AGU, que constam nas notas de rodapé
acima, dados apresentados pela sociedade civil (amicus curiae Terra dos Direitos) no bojo
das ADIs 3.486 e 3.493 corroboram essa afirmacao, indicando que em 2006 “[d]os sessenta e
oito casos contra o Brasil pendentes na Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (OEA),
apenas dois apontam a responsabilidade direta da Unido em face da violagdo (um deles refe-
re-se a trabalho escravo e outro a morte de indigena). Nos outros 97% dos casos a responsabi-
lidade é de Estado membro” (fl. 1161). Esses dados foram transcritos no voto do Ministro Dias
Toffoli, relator das ADIs 3.486 e 3.493.
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Como desdobramento natural deste contexto, as diferentes formas
de reparagao impostas nas sentengas da Corte IDH exigem o exercicio
de competéncias estaduais, demandando, portanto, a participagao dos
estados para o efetivo cumprimento da sentenga internacional.

A Corte IDH profere decisdes que buscam a reparagao integral das
violagdes aos direitos humanos, concepgao que vai muito além da impo-
sicdo de reparagdes pecuniarias as vitimas. Dentre as diferentes formas
de reparagao adotadas nas decisdes da Corte IDH constam a restituicao,
indenizagao, reabilitagao, satisfagdo, garantias de ndo repeticdo, obri-
gacao de investigar, julgar e, se for o caso, sancionar. Essas reparagcdes
nao dependem unicamente de agdes e politicas publicas da Unido, mas
também de agdes e politicas publicas estaduais.

Com efeito, a maioria das sentengas da Corte pressupde a partici-
pacao dos estados-membros para seu efetivo cumprimento. A titulo de
exemplo, vale rememorar que, nos casos dos empregados da fabrica de
fogos de Santo Anténio de Jesus e seus familiares'®, Sales Pimenta®’,
Barbosa de Souza' e Favela Nova Brasilia’®, a Corte determinou a
presencga de altos funciondrios dos entes estaduais no ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional, bem assim a publi-
cacgao da sentenga em paginas de 6rgao estaduais.

Enquanto medidas que visam impedir a repeticao dos fatos que
ensejaram a violagao, é usual que as garantias de nao repeticao exijam
a atuagao dos entes publicos estaduais. No caso Favela Nova Brasilia a
Corte determinou a adogao das medidas necessarias para que o Estado
do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de reducao da letalidade

16  OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso de los Empleados de la Fabrica de
Fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, par. 277 e
281.

17  OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sales Pimenta Vs. Brasil. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454, par.
157 e 158.

18  OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil. Excep-
ciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2021.
Serie C No. 435. Par. 176 e 177.

19  OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No.
333, par. 300 e 305.
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e da violéncia policial. J&4 no caso Barbosa de Souza a Corte determinou
a criagdo e implementagao de um plano de formagao, capacitagao e
sensibilizagdo continuada das forgas policiais e servidores da Justica do
Estado da Paraiba, com perspectiva de género e raga. Esses sdo apenas
alguns exemplos de garantias de nédo repeticdao impostas pela Corte IDH
que pressupdem a implementacao de politicas publicas pelos entes
publicos estaduais.

Diante deste contexto, a necessidade de participagdo dos estados
para o efetivo cumprimento das sentengas da Corte ndo pode ser igno-
rada na institucionalizagdo de mecanismos domésticos que tenham
por objetivo a implementacado dessas decisdes, 0 que € reconhecido
pela CIDH?, pela Corte IDH?' e pela propria Unido??. Essa participagao
nao deve, portanto, esta sujeita ao alvedrio da Unido, nem dos proprios
estados, o que conduz a imprescindibilidade da institucionaliza¢ao legal
de uma articulagdo permanente entre Unido e estados para cumprimento
das sentencas da Corte IDH, que exija e garanta a participagao efetiva
dos estados em todas as etapas do processo internacional, proposta do
presente trabalho.

No ponto, impende rememorar que a Convengao Interamericana de
Direitos Humanos reconhece expressamente que as obrigagdes interna-
cionais assumidas com a ratificacao da Convengao nao alteram a distri-
buicdo interna de competéncias entre as unidades federadas. Conforme
disciplina da Clausula federal, cabe ao governo nacional adotar imediata-
mente as medidas pertinentes, em conformidade com sua constituicao e
suas leis, a fim de que as autoridades dos entes subnacionais adotem as
disposicdes cabiveis para o cumprimento da Convengao.

20 A CIDH reconhece que “ los procesos de seguimiento, cumplimiento e implementacion de
dichas medidas constituyen esfuerzos cuyo éxito depende, necesariamente, de un didlogo
asertivo y articulado entre Estados, autoridades locales, organizaciones internacionales y
victimas”. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSe-
guimiento_ES.pdf>. Acesso em 23 jan 2024. Pg. 26.

21 Ao direcionar medidas de reparagdo para serem cumpridas por autoridades estaduais - como
ocorreu nos casos dos empregados da fébrica de fogos de Santo Antonio de Jesus, Sales
Pimenta, Barbosa de Souza e Favela Nova Brasilia - a Corte impde e pressup0e a participagao
dos estados no cumprimento de suas sentengas.

22 A Rede Nacional de Implementagdo das Decisdes dos Sistema Internacionais de Direitos
Humanos (RNID/SIDH), que foi instituida pela portaria n. 360, de 17 de dezembro de 2018, do
Ministério de Direitos Humanos, materializa o reconhecimento pela Unido da necessidade da
participagdo efetiva dos estados no contexto de cumprimento das sentencas da Corte IDH.
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Deste modo, a Convengao atribui a Unido a responsabilidade interna-
cional de adotar as providéncias necessarias para que os entes subnacio-
nais cumpram a Convengao e, por consequéncia, as sentengas da Corte IDH.

Para além da existéncia de 6bices politicos e juridicos, o fato da
propria Unido também ser responsavel por descumprimento de sentengas
da Corte IDH corrobora nao ser factivel a expectativa de adogao de meca-
nismos coercitivos pela Unido contra os entes subnacionais para exigir o
cumprimento das sentencas da Corte IDH.

Neste sentido, solugdes juridicas para viabilizar aimplementagao das
sentencas internacionais pelos entes subnacionais devem ser buscadas a
partir da investigagdo e compreensao dos fatores que contribuem para a
tomada de decisao e agao dos agentes publicos responsaveis pelo cumpri-
mento das sentengas da Corte IDH, campo da ciéncia politica.

Em obra que é referéncia no tema das politicas publicas, Bucci tem
como objeto de pesquisa o fendbmeno governamental e trata do tema a partir
da abordagem da policy analisis, perspectiva da ciéncia politica que considera
as diversas variaveis que exercem influéncia para a formagao da vontade do
Poder Publico. Apolicy analysis analisa o sistema politico como um sistema de
comportamento, evidenciando que o poder é apenas uma dentre as diversas
variaveis que influenciam a agao governamental, 0 que revela aimportancia de
uma cadeia de incentivos para o comportamento desejado.

Neste contexto Bucci demonstra que os processos contribuem para
moldar as decisdes, além de materializarem uma categoria propicia ao
aprendizado institucional?®. Conforme esclarecimento feito pela propria
autora, a expressao processo neste contexto esta ligada ao viés da
ciéncia politica, referindo-se a histéria institucional da decisdo (sucesséo
de etapas que antecedem e influenciam a decisdo). Essa é uma “abor-
dagem institucional do processo governamental, baseada em pressu-
posto da tradicao institucionalista da ciéncia politica, segundo a qual as
decisdes e preferéncias sao influenciadas ou distorcidas por regras e
procedimentos?*”.

23  BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sao
Paulo: Saraiva, 2013. Pg.110/111.

24 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. Pg.110/111.
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Neste sentido, ndo sendo a coergdo uma abordagem viavel no atual
panorama politico e juridico (nacional e internacional), deve a Unido
cumprir o seu dever internacional de adotar as medidas pertinentes para
que as autoridades dos entes subnacionais adotem as disposigdes cabi-
veis para o cumprimento da CADH, exigéncia da clausula federal, por
meio de formas de indugao de comportamento.

Inclusive, merece registro que esta abordagem de incentivos e
inducao de comportamento vem sendo adotada pelo CNJ no ambito do
Poder Judiciario.

0 CNJ nao exerce controle sobre a funcao jurisdicional, fungéo tipicado
Judiciario, ndo tendo poder conferido pela Constituicao Federal para definir o
conteudo das decisdes prolatadas pelos magistrados. Diante deste contexto,
o CNJ tem implementado diversos mecanismos que nao restringem a inde-
pendéncia decisional judicial, mas que contribuem para promogao da cultura
de direitos humanos no Poder Judiciario e impulsionam a adesao dos magis-
trados ao cumprimento das sentencgas internacionais?.

Deste modo, tendo em vista que é dever internacional da Unidao imple-
mentar as medidas pertinentes para que as autoridades dos entes subna-
cionais adotem as disposi¢des cabiveis para o cumprimento da CADH,
compete ao ente federal institucionalizar mecanismos de incentivo ao
cumprimento das sentengas da Corte IDH pelos entes publicos estaduais.

25  Impende rememorar aqui algumas dessas medidas: 1) Concurso Nacional de Decisdes Judiciais e
Acérdéos em Direitos Humanos com énfase no controle de convencionalidade e na jurisprudéncia
interamericana; 2) meta de inclusdo da disciplina de Direitos Humanos nos editais dos concursos
publicos para ingresso na carreira da magistratura em todas as esferas do Poder Judicidrio nacional,
com destaque ao sistema interamericano, jurisprudéncia da Corte Interamericana, controle de
convencionalidade, jurisprudéncia do STF em matéria de tratados de Direitos Humanos e didlogos
jurisdicionais; 3) fomento a programas de capacitagdo em Direitos Humanos e controle de conven-
cionalidade em todas as esferas federativas, em cooperagdo com as Escolas Judiciais Estaduais e
Federais, em parceria com a ENFAM, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Comissao Inte-
ramericana e o Max-Planck-Institute for Comparative Public Law and International Law, com destaque
ao controle de convencionalidade; a jurisprudéncia interamericana; aos didlogos jurisdicionais; e ao
impacto transformador do sistema interamericano considerando a experiéncia regional e brasileira;
4) publicagédo dos “Cadernos de Jurisprudéncia do STF: Concretizando Direitos Humanos”, com
volumes especificos dedicados a relevantes temas da agenda de Direitos Humanos, como Direitos
Humanos das mulheres, das pessoas LGBTI, dos povos indigenas, da populagao afrodescendente,
das pessoas privadas de liberdade, liberdade de expresséo, dentre outros; 5) semindrio internacional
sobre “Direitos Humanos e Dialogos Jurisdicionais: Controle de Convencionalidade”, com Minis-
tros(as) do STF, do STJ, Juizes da Corte Interamericana, membros da Comiss&o Interamericana e
experts na area, para ampla promogéo e divulgagao do Pacto Nacional do Judiciério pelos Direitos
Humanos, fomentando sua adesdo em todas as esferas jurisdicionais
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Na cadeia de incentivos que a Unido deve institucionalizar para
impulsionar o efetivo cumprimento das decisdes e recomendagdes do
SIDH pelos entes subnacionais, a integragdo dos entes publicos esta-
duais aos processos que tramitam no SIDH revela-se como medida
necessaria. Essa integragao significa a institucionalizagao legal de uma
articulagao efetiva e permanente entre Unido e estados para cumpri-
mento das sentencas da Corte IDH, que exige e garante participagao
efetiva dos estados em todas as etapas do processo internacional, inclu-
sive em audiéncias e reunides perante os 6rgaos internacionais.

Com efeito, eliminar o ente publico estadual das etapas que inte-
gram o processo em curso no SIDH é ndo permitir que as diretrizes inter-
nacionais de direitos humanos condicionem a atuagdo dos gestores
publicos estaduais em dire¢do a garantia e promocg¢ao dos direitos
humanos. E ndo permitir que as diretrizes internacionais influenciem a
definicao da agenda politica e institucional dos estados.

Citado por Bolfarini, Corzo Sosa esclarece que o impacto das diretrizes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos na politica publica interna
nao é um efeito que se alcanca espontaneamente, “mas algo que comega
a ser construido desde o inicio do processo contencioso, desde a primeira
audiéncia e apresentacao dos informes pelas partes e pela CIDH%".

A repercussao das diretrizes do SIDH néo €, portanto, uma conse-
quéncia automatica da ratificagdo da convencgdo interamericana de
direitos humanos, nem do reconhecimento da jurisdicdo da CIDH.
Também nao é resultado exclusivo de eventual condenagao que ocorra
ao final do processo. E um fendmeno que é reforcado com a instauragéo
do processo contencioso e que € intensificado em todas as suas etapas.

Neste contexto, destaca-se a importancia dos entes publicos esta-
duais integrarem o processo do SIDH desde o inicio e ndo apenas na fase
de cumprimento das decisdes, 0 que vai permitir que a maquina publica
dos estados possa ser movimentada em direcdao ao atendimento das
diretrizes do SIDH ja no momento de prestar as informagdes a CIDH.

26  BOLFARINI, Isabella Christina da Mota. Forca Vinculante das Sentengas da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos. Salvador: Editora JusPodivm, 2019.Pg.25.
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Nao se pode ignorar que um caso de violagao de direitos humanos
s6 chega a Corte IDH apds todas as etapas perante a CIDH?, que tém se
caracterizado por uma tramitagao prolongada, conforme reconhecido por
RAMOS ao exemplificar que no caso Gomes Lund contra o Brasil a petigao
das vitimas é de 1995 e o primeiro relatério da Comissao foi emitido
apenas em 2008, levando a Comissao “treze anos para se convencer da
existéncia de violagdes de direitos humanos ocorrida durante a Guerrilha
do Araguaia nos anos de chumbo da ditadura brasileira!?®”.

Dados disponibilizados pela CIDH revelam que a Comissao € um
grande filtro e represa um numero elevadissimo de casos que ndo conse-
guem chegar de forma célere na Corte. A titulo ilustrativo, vale mencionar
que em 2022 a Comissao recebeu 2.440 (duas mil, quatrocentas e quarenta)
novas peticdes, mas apenas 24(vinte e quatro) casos foram enviados a
Corte?, tendo essa grande disparidade entre peticoes recebidas e casos
encaminhados a Corte sido a realidade de todos os anos anteriores.

Assim, a integragao dos entes publicos estaduais desde o inicio do
processo perante a Comissado, mesmo antes de qualquer recomendagao
ou decisao, € um mecanismo de incentivo imprescindivel para que a agédo
governamental estadual seja processualmente estruturada para o efetivo
cumprimento das decisdes e recomendacgdes do SIDH.

Veja-se que cada notificagao, informe, audiéncia perante a Comissao
provoca a necessidade de movimentagao da maquina publica em direcao
as diretrizes do SIDH, sendo cada movimento deste um contato dos
atores estaduais com o SIDH e uma nova oportunidade de influenciar
a definicdo da agenda politica e institucional dos estados. A integracao
dos entes publicos estaduais aos processos em curso no SIDH propicia,
portanto, aprendizado institucional aos atores estaduais e fortalecimento
da cultura de direitos humanos na gestao estadual.

Entretanto, essa integragdo ao processo internacional ndo pode se
restringir a comunicagao dos atos processuais e solicitagdo de informacgdes
as autoridades estaduais, sob pena de ser mecanismo sem efetividade ao
propdsito de impulsionar o cumprimento das sentengas da Corte e conso-

27  Art. 61 (2) da CADH dispde que:“Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, é neces-
sdrio que sejam esgotados os processos previstos nos artigos 48 a 50”.

28 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 6 ed. - Sdo Paulo:
Saraiva Educacgéo, 2019. Pg.242.

29  ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos.
Estadisticas. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estadis-
ticas.html>. Acesso em 22 jan 2024.
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lidar a cultura de direitos humanos no ambito da gestao publica estadual.
Por isso essa integracdo deve consubstanciar a institucionalizagéo legal de
uma articulagao efetiva e permanente entre Unido e estados para cumpri-
mento das sentengas da Corte IDH.

Uma articulagéo efetiva e permanente exige medidas concretas direcio-
nadas ao impulsionamento do cumprimento das sentencas da Corte, como
reunides periddicas destinadas a monitorar o cumprimento; grupo de estudos
para propositura de medidas e agbes destinadas ao cumprimento das deci-
soes; apresentacdo de relatérios com identificacdo dos oObices ao efetivo
cumprimento e sugestdes de solugdo; assessoramento técnico continuo pela
Unido, como realizagao de eventos visando aprofundar a discusséo de tema-
ticas relacionadas as decisGes proferidas pelos érgaos do SIDH, bem assim
treinamento e desenvolvimento de habilidades e capacidades dos agentes
publicos estaduais para o cumprimento das diretrizes do SIDH.

Acrescente-se que a integragao dos entes publicos estaduais aos
processos em curso no SIDH deve resultar em exigéncia e garantia de
participagao efetiva dos estados em todas as etapas do processo inter-
nacional, inclusive em audiéncias e reunides perante os 6rgaos interna-
cionais. Isso significa que essa participagao nao deve estar sujeita ao
alvedrio da Unido, nem dos préprios estados, devendo estar garantida
pelo marco juridico que ira estabelecer o roteiro formalizado para o Poder
Publico cumprir as sentengas da Corte.

Segundo Rossana Reis:

as evidéncias sugerem que as entidades subnacionais tendem a
ignorar as recomendacgdes da CIDH, em parte porque néo sao interlocu-
tores diretos do Sistema Interamericano®”. A auséncia de dialogo entre
quem emite as decisdes e quem deve garantir a sua implementagao
também é reconhecida pela CIDH como uma circunstancia negativa
que prejudica a efetiva materializagao das medidas ordenadas®'.

30 No original: “evidence suggests that subnational entities tend to ignore IACHR recommenda-
tions, in part because they are not direct interlocutors of the Inter-American System”. (REIS,
Rossana Rocha. Transnational Activism and Coalitions of Domestic Interest Groups: Reflec-
tions on the Case of Brazil. In:The Inter-American Human Rights System: Impact Beyond
Compliance.Editado por Par Engstrom. Palgrave Macmillan: Cham, Switzerland, 2019. ISBN
978-3-319-89458-4. Pg. 212).

31  ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos.
Mecanismos Nacionales de Implementacién de Recomendaciones de Derechos Humanos:
aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 26 de febrero de 2023.
Pg.24. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/MecanismosSegui-
miento_ES.pdf>. Acesso em 24 de maio de 2024.
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Com efeito, a exclusividade da Unidao no processo resulta em ao
menos trés incongruéncias que nao contribuem para efetividade das
decisdes da Corte: gera a falsa concepc¢ao de que o cumprimento das
sentengas internacionais cabe exclusivamente aos 6rgaos federais;
permite que a Unido recorra as competéncias estaduais para justificar o
descumprimento das decisdes; ndo gera nos 6rgaos estaduais o neces-
sario comprometimento com o cumprimento das decisdes internacio-
nais. Este contexto corrobora, portanto, a importancia da participagao de
agentes publicos estaduais em reunides e audiéncias no Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos.

Inclusive, impende destacar que ja é uma realidade a participagéo
de representantes dos entes publicos estaduais em audiéncias perante a
Corte, como é possivel verificar na audiéncia publica sobre a supervisdo
de cumprimento de sentenca no Caso Favela Nova Brasilia, celebrada em
agosto de 2021, que contou com a participagao da Diretora-Presidente
do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro e de um
Procurador do Estado do Rio de Janeiro®.

Em verdade, verifica-se que o estado do Rio de Janeiro tem tido
uma postura proativa na participacao nos processos em curso no SIDH,
encabecgada pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro®, que
chegou a realizar reunidao com o Ministério de Direitos Humanos e Cida-
dania, tendo como tema central “a retomada do relacionamento da

32  Os participantes da audiéncia publica sobre a supervisdo de cumprimento de sentenca no
caso Favela Nova Brasilia realizada em 20 de agosto de 2021 constam na nota de rodapé “9”
da Resolugdo de 25 de novembro de 2021. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/
supervisiones/favela_nova_25_11_21_spa.pdf>. Acesso em 23 jan 2024.

33  Por meio do Decreto n. 46.349, de 03 de julho de 2018, o Governador do Estado do Rio de
Janeiro outorgou competéncia a Procuradoria Geral do Estado para representar o Estado do
Rio de Janeiro perante os 6rgaos internacionais; acompanhar as petigoes e casos de interesse
do Estado sob exame da CIDH e/ou da Corte IDH;centralizar o recebimento dos requerimentos
de informagdes encaminhados pelos 6rgaos e entidades federais relacionados com a matéria;
elaborar as informagdes que ao Estado couber prestar a Unido e transmiti-las a AGU; analisar
o cabimento de acordos de solugédo amistosa e de cumprimento nas petigdes e casos de inte-
resse do Estado;coordenar, no ambito estadual, as iniciativas para cumprimento de recomen-
dagdes e decisdes do SIDH; e auxiliar a AGU e os demais érgdos da Unido, no que mais for
cabivel, na defesa do Estado Brasileiro perante o SIDH. (RIO DE JANEIRO (Estado). Decreto n.
46.349, de 03 de julho de 2018. Dispde sobre a representagdo do Estado do Rio de Janeiro
nos assuntos relativos ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-46349-2018-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-a-repre-
sentacao-do-estado-do-rio-de-janeiro-nos-assuntos-relativos-ao-sistema-interamericano-de-
direitos-humanos?q=46.349>. Acesso em 23 jan 2024.
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PGE-RJ com os 6rgaos federais que atuam na representacao brasileira
perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos®**” , sinalizando
a ocorréncia de uma interrupgao desta relacdao durante o governo ante-
rior, o que reforga a importancia de um marco juridico que garanta a inte-
gracao dos entes publicos estaduais aos processos em curso no SIDH,
medida que diminui a politizagdo do cumprimento, ja que a participagao
e contribuicdo do ente publico estadual tera que ocorrer independente-
mente da relacdo com o Governo Federal.

Com efeito, a participagao nos processos em curso no Sistema Inte-
ramericano de Direitos Humanos nao deve ser apenas uma realidade dos
estados interessados ou daqueles estados com melhores relagées poli-
ticas com a Unido. Todos os estados da Federacao brasileira devem ser
impulsionados a implementar as diretrizes do SIDH e dispor de agentes
publicos capacitados e comprometidos com a implementagao das deci-
sOes da Corte IDH.

Neste sentido, um marco juridico com um roteiro formalizado que
materialize uma articulagao efetiva e permanente entre Unido e estados
para o cumprimento das sentencas da Corte, e garanta a participagcao
efetiva dos estados em todas as etapas do processo internacional, reve-
la-se como técnica juridica importante para impulsionar o cumprimento
das sentencas da Corte IDH pelos estados e materializar uma cultura de
direitos humanos na gestao publica estadual.

A integracdo do ente publico estadual ao processo internacional
€ um mecanismo de indugdo de comportamento dos agentes publicos
estaduais em conformidade com as decisdes da Corte IDH. Trata-se de
medida que torna imprescindivel a existéncia na estrutura dos estados
de agentes capacitados e comprometidos com a implementacao das
decisdes da Corte IDH, o que também é um fator importante na cadeia
de incentivos ao cumprimento das sentengas da Corte IDH pelos entes
publicos estaduais.

Seja porque a participagao dos estados é necessaria para o efetivo
cumprimento das decisdes da Corte IDH, seja porque essa participacao

34  PROCURADORIA GERALDO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PGE-RJ é recebida pelo ministro Silvio
Almeida para retormar representacao no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.09 de
margo de 2023. Disponivel em: <https://pge.rj.gov.br/imprensa/noticias/2023/03/pge-rj-e-re-
cebida-pelo-ministro-silvio-almeida-para-retomar-representacao-no-sistema-interamericano-
-de-direitos-humanos>. Acesso em 23 jan 2024.
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contribui para impulsionar o cumprimento e aumentar a adesao dos
agentes publicos estaduais a cultura de direitos humanos, a integracao
dos entes publicos estaduais ao SIDH é medida que deve ser institucio-
nalizada no ordenamento juridico patrio.

5 Procuradorias estaduais como agentes de fomento ao cumprimento
das decisoes da Corte IDH

Em que pese previsdo constitucional expressa fomentando a
adesdo do Brasil a um tribunal internacional de direitos humanos®®, a
Constitui¢ao Federal é silente quanto ao regramento aplicavel ao cumpri-
mento das sentencgas internacionais.

No Brasil, a Constituicao Federal nao disciplina mecanismos de
recepgao da sentenca internacional, ndo havendo qualquer previsao cons-
titucional acerca de qual seria o procedimento ou o 6rgdao competente
para a execugao dessa decisdo. Neste ponto, impende destacar que
o ambiente normativo préprio da delimitacdo das competéncias dos
trés poderes é a Constituicao Federal, que ndo atribuiu a nenhum dos
poderes competéncia para promover a execugao forcada de sentenga
internacional. Imperioso rememorar que as sentengas da Corte IDH nao
se restringem a reparagao pecuniaria, impondo obrigagdes relativas as
competéncias constitucionais do Executivo, Legislativo e Judiciario.

0 quadro normativo no ambito infraconstitucional também é omisso
sobre o tema, ndo havendo qualquer disciplina legal destinada as sentencgas
internacionais, ndo tendo os projetos legislativos voltados a uma organi-
zacao minima da implementacao dessas decisdes sido aprovado.

Inclusive, a sentenga internacional ndo esta arrolada no Cdédigo
de Processo Civil como titulo judicial®, ndo tendo as partes nao pecu-
niarias das sentencgas da Corte IDH respaldo normativo para seguir as
regras e procedimentos do cumprimento de sentencga, sobretudo diante
da auséncia de respaldo constitucional que atribua esta competéncia ao
Poder Judiciario. Em relag@o a parte da sentenca que fixa indenizagao

35 Art. 7 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.
36 Emseuart. 515 0 CPC arrola os titulos judiciais cujo cumprimento deve ocorrer de acordo com
a disciplina do cumprimento de sentenca.
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compensatoria, a decisao é titulo judicial contra o Estado com base em
previsao da prépria Convencao. Com efeito, o art. 68 da CADH estabe-
lece que “a parte da sentenga que determinar indenizagdo compensatéria
podera ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente
para a execugao de sentencas contra o Estado”.

A implementagédo das decisdes da Corte IDH no Brasil, portanto,
nao é impulsionada internamente por um procedimento legal formal-
mente estabelecido. Isso nao significa que a implementagao nao ocorre
ou que nao ha mobilizagao interna para este cumprimento. Entretanto,
nao ha transparéncia quanto ao procedimento adotado ou formalizagédo
do seu funcionamento, o que prejudica 0 acompanhamento e controle
do que é feito internamente no Brasil para fins de implementacao das
sentencgas da Corte.

As competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal ao Presi-
dente da Republica no ambito das relagdes internacionais conferem
ao Poder Executivo Federal protagonismo nos processos em curso no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Na forma do art. 84, VIl da
CF, compete privativamente ao Presidente da Republica manter relagbes
com Estados estrangeiros. Nesta linha, a comunicagao dos érgaos inter-
nacionais com a Republica Federativa do Brasil deve ocorrer por meio do
Poder Executivo Federal, que é portanto o interlocutor do SIDH com os
demais 6rgaos nacionais.

A atual organizagao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Repu-
blica e dos Ministérios esta disciplinada na Lei n. 14.600/2023, que prevé
como area de competéncia do Ministério das Relagdes Exteriores a repre-
sentacao do Estado em cortes internacionais e érgaos correlatos, bem
assim a coordenagdo da defesa do Estado em litigios e contenciosos
internacionais em articulagdo com a Advocacia-Geral da Unido, ouvidos
os demais 6rgaos que possam ter competéncia sobre a matéria®’. Neste
contexto insere-se também o Ministério dos Direitos Humanos e da Cida-
dania, que tem competéncia para articular politicas e apoio a iniciativas
destinadas a defesa dos direitos humanos, bem assim para articular,
promover, acompanhar e avaliar a execu¢ao dos programas de coope-
ragao com organismos internacionais®.

37  Art. 44,V,da Lein. 14.600/2023.
38 Art. 28,1l e VI, da Lei 14.600/2023.
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No ambito do Ministério das Relagcbes Exteriores, compete ao
Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais representar o
Estado perante mecanismos convencionais e extraconvencionais de
direitos humanos da Organizagao das Nacdes Unidas e da OEA*. Ja na
estrutura da Advocacia-Geral da Unido cabe a Procuradoria Nacional da
Unido de Assuntos Internacionais atuar, quanto a forma e ao conteudo
juridicos, no processo de elaboragao das manifestagdes do Estado brasi-
leiro em peti¢cdes e casos em tramitagdo nos 6rgaos do SIDH, incluin-
do-se também a competéncia para elaboragcdo de manifestacdes
juridicas quanto ao cumprimento das recomendagoes e decisdes*. Por
fim, compete a Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Minis-
tério dos Direitos Humanos e Cidadania articular a implementagao de
atos necessarios ao cumprimento de decisdes de organismos interna-
cionais motivadas por violagao dos direitos humanos*'.

Diante deste contexto normativo, sao trés diferentes 6rgaos da
Unido que atuam na representacao da Republica Federativa do Brasil
perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Ministério das
Relacdes Exteriores, Advocacia-Geral da Unido e Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania.

Conforme palestra online realizada pela Escola da AGU em 20204,
os trés organismos participam de todas as fases dos processos em
curso no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, mas com prepon-
derancias: o Ministério das Relagdes Exteriores é a porta de entrada e
saida de comunicagao com os 6rgaos internacionais; o Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania tem predominancia na fase de execugao;
e a Advocacia-Geral da Unido atua nas analises e manifestagoes juridicas.

Os instrumentos normativos que regulamentam o Ministério das
Relagdes Exteriores, a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério dos
Direitos Humanos permitem identificar os atores federais que atuam
nos processos do SIDH, bem assim suas competéncias, contudo nao é

39  Art. 38, I, do Decreto n. 11.357/2023.

40  Art. 53,1V, do Decreto n. 11.328/2023.

41  Art. 6°,1,do Decreto n. 11.341/2023.

42  PALESTRA ONLINE SOBRE DIREITOS HUMANOS REDE SIDH E FLUXOS DE TRABALHO, 2020.
Canal do Youtube da Escola da AGU. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?app=-
desktop&v=IYCx19XN1sE>. Acesso em 14 fev. 2021.
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conhecido o fluxo de atuagao nesses processos internacionais, nem as
estratégias adotadas para impulsionar o cumprimento das sentengas
da Corte IDH, em especial no que diz respeito a participacao dos atores
estaduais, em que fases sao notificados, quais documentos sao
encaminhados para conhecimento das autoridades estaduais ou como
sdo utilizadas as informacgdes prestadas pelos estados.

Conforme explanado acima, violagoes de direitos humanos decor-
rentes de atos de competéncia dos entes estaduais sdo levadas a apre-
ciagao do SIDH, sendo inclusive expressivo o nimero de casos tramitando
que tem por objeto alguma competéncia que a Constituicao Federal
atribui aos entes publicos estaduais. Nestes processos, a participacao
efetiva de representantes dos entes estaduais é fundamental para subsi-
diar a manifestagdo da Republica Federativa do Brasil, bem assim para
viabilizar o cumprimento de recomendagdes e decisdes.

Veja-se que os atores que estdo proximos aos fatos sdo os que
poderao melhor subsidiar a Unido com informacgdes referentes aos fatos
da violagdo, bem como com informacdes relativas ao cumprimento de
recomendacoOes e decisdes. Acrescente-se que recomendacgdes e deci-
sbdes que exigem o exercicio de competéncias estaduais pressupdem a
atuacao dos entes publicos estaduais, tornando imperiosa a articulagao
entre a Unido e os estados para uma atuagao eficiente nos processos em
curso no SIDH.

Como resultado do reconhecimento da importancia da partici-
pacgao dos entes estaduais para o aprimoramento da atuag¢ao do Brasil
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, foi firmado em 10 de
agosto de 2017 acordo de cooperagao entre a Advocacia-Geral da Unido
e as Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, que instituiu
a Rede de Cooperacgao entre Advocacias Publicas para atuagao do Brasil
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos - Rede - SIDH.

Na forma do art. 2° do referido acordo de cooperagéao, a Rede-SIDH
tem por finalidade promover a cooperagao necessaria entre as Advoca-
cias Publicas da Unidao, dos Estados e do Distrito Federal com vistas a
adocgao das seguintes providéncias: | - prestagcao de subsidios de fato e
de direito pelos Estados e pelo Distrito Federal a Unido para a elaboragao
das manifestagdes da Republica Federativa do Brasil em peticbes e casos
perante os 6rgaos do SIDH; Il - andlise e celebragao de acordos pela Repu-
blica Federativa do Brasil que ponham fim as controvérsias no ambito
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dos érgao do SIDH; IlI- cumprimento das decisdes proferidas pela Corte
IDH e, tanto quanto possivel, pela CIDH, assim como dos acordos cele-
brados pela Republica Federativa do Brasil no ambito daqueles 6rgaos.

O referido acordo de cooperagdo materializa o reconhecimento
da imprescindibilidade da participagdo de representantes dos entes
publicos estaduais para uma atuagdo satisfatéria da Republica Federa-
tiva do Brasil perante o SIDH, atribuindo as Procuradorias estaduais papel
relevante no impulsionamento do cumprimento das sentencgas da Corte
pelos estados.

Com efeito, as competéncias que a Constituicao Federal atribui as
procuradorias estaduais conferem papel de fomento ao cumprimento
das decisbGes da Corte IDH pela advocacia publica estadual. Além da
representacao judicial, a procuradoria do estado tem a missao de fazer
a consultoria juridica das unidades federadas e assessoramento juridico
dos gestores, competéncias que permitem o devido direcionamento ao
cumprimento das decisdes da Corte IDH.

De fato, o exercicio das competéncias constitucionais da advocacia
publica estadual constitui etapa prévia a decisao da gestao publica, com
efetiva capacidade de influenciar suas deliberagdes, prioridades e prefe-
réncias, inclusive no tocante ao cumprimento das decisdes da Corte IDH.

As procuradorias estaduais tém, portanto, em razao da competéncia
constitucional que titulam, potencial para estimular o cumprimento das
decisOes da Corte IDH e atuar diretamente no acompanhamento do tramite
processual, orientando os responsaveis pelo cumprimento das decisdes.

Essa realidade deve ser enfrentada pelas Procuradorias estaduais,
que devem adotar as providéncias necessarias para contar com procu-
radores capacitados e comprometidos com a implementacgao das deci-
sOes da Corte IDH.

Nesta linha de intelec¢do, destaca-se a iniciativa da Procura-
doria do Estado de Ronddnia, que institucionalizou na sua Lei Organica
(LC 620/2011) a Procuradoria dos Direitos Humanos, que dentre outras
competéncias “deve integrar a delegacdo incumbida de promover a defesa
do Estado brasileiro nos processos internacionais que apurem violagées
de direitos humanos, quando praticadas dentro dos limites territoriais do
Estado de Rondénia” (art.31, VII).
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Também na Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro verifica-se
a institucionalizacdo de atribuicdes especificas relacionadas ao cumpri-
mento das decisdes da Corte IDH. O Decreto n. 46.349, de 03 de julho de
2018, confere a Procuradoria Geral do Estado as seguintes competéncias:

| - representar o Estado do Rio de Janeiro perante os 6rgaos nacio-
nais e internacionais; Il - acompanhar as peticdes e casos de inte-
resse do Estado sob exame da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos e/ou da Corte Interamericana de Direitos Humanos, da Orga-
nizagédo dos Estados Americanos (OEA); Il - centralizar o recebimento
dos requerimentos de informagdes encaminhados pelos 6rgaos e enti-
dades federais relacionados com a matéria; IV - elaborar as informa-
¢Oes que ao Estado couber prestar a Unido e transmiti-las a AGU; V
- analisar o cabimento de acordos de solugdo amistosa e de cumpri-
mento nas petigdes e casos de interesse do Estado; VI - coordenar, no
ambito estadual, as iniciativas para cumprimento de recomendacgdes e
decisdes do SIDH; e VII - auxiliar a AGU e os demais érgaos da Unido,
no que mais for cabivel, na defesa do Estado Brasileiro perante o SIDH.

Como “voz juridica” do Estado, as Procuradorias estaduais tém
papel fundamental no fomento ao cumprimento das decisdes da Corte
IDH, devendo, portanto, assumir e concretizar esse compromisso.

6 Conclusao

Em um Estado Federal a protegao de direitos humanos nao depende
exclusivamente da atuacao do ente central, tendo também o exercicio de
competéncias das unidades federadas impacto relevante na promogéao
ou violagao de direitos humanos. Especificamente no caso do federa-
lismo brasileiro, a distribuicdo de competéncias promovida pela CF/88
resulta na presenga majoritaria de atos de competéncia estadual nos
processos em curso no SIDH. Isso porque os estados detém atribui-
¢Oes em dreas extremamente sensiveis e importantes para a protegéao
de direitos humanos, como seguranga publica, sistema penitenciario,
processamento e julgamento de violagao de direitos humanos.

De outro lado, as diferentes formas de reparagdo adotadas nas
decisdes da Corte IDH demandam a participagcao dos entes publicos
estaduais no processo de cumprimento das sentengas da Corte. Além
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de reparagdes pecunidrias as vitimas, as sentengcas da Corte impdem
medidas de restituicao, reabilitagcao, satisfagdo, garantias de néao repe-
ticdo, obrigagao de investigar, julgar e, se for o caso, sancionar. Essas
obrigagdes exigem o exercicio de competéncias que a Constituigdo
Federal atribui aos entes publicos estaduais, demandando, portanto, a
participagao dos estados.

Neste sentido, enquanto a representacdo da Republica Federa-
tiva do Brasil perante 6rgaos internacionais é competéncia da Uniao, o
cumprimento das sentengas da Corte IDH pressupde a participagao dos
estados-membros. Esse bindbmio - autonomia das unidades federadas e
competéncia do ente central para representar a Republica Federativa do
Brasil perante 6rgédos internacionais - resulta em maior complexidade da
relagao entre o Estado Federal e o cumprimento das sentencgas da Corte.
Isso porque este contexto exige articulagao e cooperagao entre Uniao
e estados, entes autbnomos, para uma atuacao eficiente nos processos
em curso no SIDH. A repercussao da organizagao federativa na imple-
mentagao das decisdes da Corte IDH exige, portanto, mecanismos aptos
a viabilizar articulagé@o e cooperagao entre Unido e estados.

A criacao da Rede de Cooperacgao entre Advocacias Publicas para
atuacao do Brasil no Sistema Interamericano de Direitos Humanos - Rede
representa mecanismo infralegal que materializa o reconhecimento
da necessidade da articulagdo da Unido com representantes dos entes
publicos estaduais para o cumprimento satisfatorio das decisdes da
Corte IDH.

Enquanto instituicdo competente para fazer a consultoria juri-
dica e assessoramento juridico dos responsaveis pelo cumprimento
das decisOes da Corte IDH no ambito estadual, as Procuradorias esta-
duais despontam como atores importantes no fomento ao cumprimento
dessas decisdes internacionais.

Com efeito, tais atribuicbes conferem as procuradorias estaduais
posicao estratégica para fomentar, orientar e viabilizar a implementagao
interna das obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro
no plano interamericano.

A advocacia publica estadual, em razdo de suas competéncias
constitucionais e de sua posicao institucional, detém nao apenas o poten-
cial, mas a responsabilidade de estimular e facilitar o cumprimento das
decisbes da Corte IDH.
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Assim, as procuradorias devem capacitar os advogados publicos
para esta atuagao especializada e estruturar as Procuradorias para essa
missdo, que exige conhecimentos especificos e compromisso com o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
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