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Previsibilidade é vital para a confianca. No jornalismo, ela se traduz

em informacdo agil e precisa, pontos de vista diversos e anélises
consistentes, indispensaveis ao debate das politicas publicas. Na satide
suplementar, ela é essencial para uma assisténcia mais segura e efetiva,
com regras bem definidas para todos e equilibrio econdmico-financeiro.

A Unimed e o JOTA compartilham esse valor. H3 50 anos, nossas
cooperativas médicas se uniram em um sistema nacional, que hoje

estd presente em 9 de cada 10 cidades do pais. Mais de 20 milhdes

de brasileiros sabem que podem contar com nossos médicos cooperados,
colaboradores e mais de 30 mil servicos de sadde proprios e parceiros.

Por isso, saudamos o JOTA pela sua trajetdria, antecipando pautas
para prever o Brasil.
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epicentros da inseguranca e instabilidade
juridicadopais. Masrapidamente expandiu
seu escopo, acompanhando as necessidades
dos nossos leitores e assinantes.

Aprimeiragrande area que exploramosno
JOTA foiatributéria. Alegislacdobrasileira
detributoséumadaquelasjabuticabas, como
gostadedizeroministro Gilmar Mendes—um
sistema que, quando exposto ao mundo, causa
perplexidade. Empresas com filiais no Brasil
tém dificuldade até de explicar para suas
matrizes como navegar nesse emaranhado
deregraseinterpretacdes que, muitasvezes,
transformam aleiem algoincertoeinstavel.

Depois, avancamos para o Congresso
Nacional, por onde transitam os problemas
eastentativasde solucdo legislativa para os
desafiosdo Brasil. L4, nossa missao éa mesma:
mapear o cenario eantecipar o futuro. Aqui
noJOTA, fazemosjornalismo olhando paraa
frente, buscando prever o que estd por vir, e
naoapenasrelataroquejiaconteceu. Nossa
funcao sempre foidar previsibilidade a quem
precisa tomar decisdes dificeis em um pais
que oferece oportunidades na mesma medida
em que impde dificuldades.

A cobertura dasagéncias reguladoras foi
uma consequéncia natural desse trabalho.
A Anvisa foi a primeira delas, seguida por

Aneel, ANP, Anatel e outras, conforme a demanda de nossos leitores. A satide, em um pais
que se orgulha do seu sistema publico, mas que enfrenta constantes desafios econémicos e
juridicos, também se tornou uma das nossas prioridades. No Brasil, a saide ndo é debatida
apenas na politica e na economia - ela chega ao Judiciario, que constantemente redefine as
regras do setor. Por isso, cobrimos o tema de forma ampla, com uma visao 360 graus sobre
suas implicac¢des.

Curiosamente, nossos primeiros assinantes nao foram advogados ou escritérios de ad-
vocacia, como imaginavamos. Quem primeiro nos acompanhou e segue conosco até hoje
foi quem precisava de informacao estratégica para investir dinheiro e tomar decisoes de
negdcio: o mercado financeiro e as grandes corporagdes. Hoje, o JOTA esta presente em
setores diversos.

O mais novo deles, por seu carater inovador, é o da nova economia. Em constante trans-
formacao devido a descobertastecnoldgicaseaoinvestimento em conhecimento, esse setor
enfrentaum desafio gigantesco: umaregulagio que tentalidar com o futuro olhando parao
passado. O Brasil, quejatem dificuldade pararegular setorestradicionais, se véainda mais
perdido diante de um mundo em que as relagdes econémicas e produtivas se reinventam
diariamente.

Enquanto vocé 1é esta revista e acompanha o inicio da segunda década do JOTA, néds ja
estamos abrindo novas frentes de cobertura. O préximo desafio: o mundo do trabalho. O
Brasilda CLT, simbolizado pela carteira de trabalho azul, passa por uma profunda revisao.
Novas oportunidades de negécios, novas formas de trabalho, novas maneiras de empreen-
der. Tudo isso pega o pais, mais uma vez, de surpresa. A legislagdo nao esti preparada para
lidar com essa transformacgao. Os tribunais buscam uma solugio equilibrada, mas ainda
patinam. Quem precisa de um norte para tomar decisdes ndo encontra respostas.

Agora, encontrara. Aqui.

Maisdeumadécadade trabalho. Umaempresa que cresce de forma sustentavel. Inovamos
naformadeentregarinformagao e delidar com nosso piblico. Nossa prioridade sempre foi
esta, eassim permanecera pelos préoximos anos: levarinformacio segura paraquem precisa
de coragem e conforto para decisoes dificeis e estratégicas. ®
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O EQUILIBRISTA

Hugo Motta chega
a presidéncia da
Camara disposto a
fugir da polarizacao
e, ja mirando em

ser reconduzido,
tenta ndo envelhecer
No cargo

TEXTO BARBARA BAIAO

ano era 2015. O deputado fe-
deral Hugo Motta despontava
dentro do Centrao como o
nome favorito do bloco para
suceder o entdo presidente da
Camara, Eduardo Cunha. Naocasiao, ambos
eramdo MDB, masasarticulacdesacabaram
interrompidas pelos desdobramentos da
Operacao Lava Jato, que culminaram na
cassacao de Cunha. Dezanos depois, o obje-
tivo foialcancado: aos 35anos, o paraibano
pertencente aumadinastia que comandao
municipio de Patos ha geracdes se tornou o
maisjovemaatingiracapuladosdeputados.
Entre a década que separa o desejo por
poder de sua concretizacdo, Motta preser-
vou o perfil habilidoso e conciliador que o
caracteriza entre colegas. Ele se filiou ao
Republicanos para atender ao pedido de
um dos padrinhos na politica, o presiden-
te do PP, Ciro Nogueira (PI), e ampliou a
relevincia na Casapor meio de discussoes
relevantes - como a relatoria da chamada
PEC da Guerra, em 2020, que autorizou
gastos extraordinadrios no orcamento em
decorréncia da pandemia da Covid-19.
A ascensdo gradual de Motta até a pre-
sidéncia da CAmara também coincide com

| Essencial JOTA 2025

o avanco do dominio do Congresso sobre a
agenda nacional. Esse movimento - que, na
pratica, provocou uma inversao na relacio
com o Executivo-comecou também em 2015,
quando os parlamentares aprovaram uma
PEC paratornarobrigatério o pagamentode
emendasindividuais. Antesdisso, o Planalto
tinha o controle total sobre a liberacao dos
recursos, entdo manejavaoinstrumento para
construir uma base de apoio parlamentar.
Apobsoimpeachment de Dilma Rousseff, tanto
o ex-presidente Michel Temer (MDB) e Jair
Bolsonaro (PL) quanto o atual presidente Lula
(PT) viram o poder mudar de méos. A partir
de entdo, ganhou espaco a obrigatoriedade
de pagamentos de outras emendas, como as
de bancada e estaduais.

Nestesdezanos, o volume total deemendas
nasmaosdo Congresso saltoude R$6bilhoes
para quase R$ 50 bilhoes, em valores corri-
gidos pelainflagao, previstos no orcamento
federal - os impactos dessa mudanca para o
governismo estdo em Politica sobnovasbases,
napdginal2. O dpice deste parlamentarismo
branco vigente na realidade brasileira ficou
conhecido como or¢camento secreto,em quea
rubricachamada de emendado relator (RP9,
no jargio técnico) foi utilizada, a partir de
2019, como um mecanismo que privilegiava
a distribuicdo de recursos aos nomes mais
influentesdo Congresso. O Supremo Tribunal
Federal colocou fim ao modelo em 2022, mas
o efeito gerado pela emenda de relator foi ab-
sorvido em outranomenclatura, asemendas
decomissao. Alégicaseguevigente mesmoem
meioasdecisoesdaCortedeterminando mais
transparéncia e racionalidade na execucao
do dinheiro carimbado pelo Legislativo - e
ainda é peca fundamental para destravar
votagOes estratégicas para o governo.

ACALMANDO OS MARES
Em meio a esse fendmeno, Hugo Motta
amadureceu seu papel na cenanacional. Em

2021, o deputado ocupou pela primeiraveza
lideranca do Republicanos, posto que exer-
ceu até ser eleito presidente, no inicio deste
ano. A posicao foi privilegiada para que ele
pudesse negociar com o governo e o comando
do Legislativoaliberacdodosrecursosparaa
bancada. Parlamentares queacompanharam
otrabalhode Mottanalideranca partidaria
dizem que essa experiéncia consolidouafama
delede cumpridordeacordos. O atributoesta
entre os mais importantes para adquirir a
confianca de diferentesespectros politicosna
Casa, abrindo caminho para que assumisse
a presidéncia dos deputados.

Nessa toada, o largo arco de aliancas -
consolidado nosbastidoresdo PT de Lulaao
PL de Bolsonaro - abriu caminho para que
Motta fosse alcado ao nome do Republicanos
adisputa, nolugar do presidente dalegenda
Marcos Pereira (SP), até ser anunciado pelo
entdo presidente Arthur Lira (PP-AL) como
o0 nome que patrocinava. Interrompendo
um racha no Centrao que dividia o bloco
nas elei¢oes ao comando da Camara desde a
cassa¢aode Cunha, Motta foi eleito com 444
votos dos 513 deputados - a segunda maior
vitéria em ntimeros da histéria.

Foiaindanos primeiros minutosdo aniin-
cio da vitéria que Motta indicou, em seu

Fotos Douglas Gomes / Lid Republicanos/ Divulgagdo

discurso, que pretendia trabalhar paradar
continuidade ao protagonismo do Congres-
so. Para isso, fez uma releitura do papel de
Ulysses Guimaraes e das discussoes que ele
comandou durante a Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987, sugerindo que asbases
paraaredemocratizagio no pais passavam
pela responsabilidade e participa¢do com-
partilhadas entre os Poderes Legislativo e
Executivo. “Portanto, eaquicabe fazer uma
importante observacgio do ponto de vista
histérico, ndao dialogo neste momento com
ascircunstancias: o Legislativojamaisavan-
¢ouem nenhuma prerrogativa, no presente
ou no passado presente. A rigor, nunca. Na
verdade, o poder Legislativo recuperou suas
prerrogativas, definidas pelos constituintes
originarios”, declarou.

Sem meiaspalavras, Motta prosseguiu com
criticas ao presidencialismo de coalizdo - o
modelo foi como o governo buscavaaliangas
com partidos no Congresso para governar
desdearedemocratizacdo até ser, mesmo que
indiretamente, interrompido com o avanco
das emendas parlamentares. “Saimos do
presidencialismo absolutista por obraegraca
deuma Constituicao legitima e promulgada
e, pelascircunstancias, resvalamosparaum
absolutismo presidencial que a Constituicao

nao previa, por meio do arranjo da cooptacio
doparlamento,dotomaladaca, deumaespécie
de arrendamento do poder do Legislativo pelo
Executivo”, concluiu.

Nosprimeirosmesesafrentedo cargo, Motta
foi pe¢a fundamental para negociar com Pla-
naltoe STF novoscritérios paraaexecucaodas
emendasparlamentares. Técnicosdo Congresso
queacompanham oassunto aolongo dosanos
avaliam que o entendimento avanca, sim, em
regras mais objetivas para rastreabilidade e
transparéncia. Mas a aprovacao das novas
diretrizes deixou a porta aberta para que a
governabilidade siga nas maos do Congresso
por meio dasemendas de bancada, que segui-
rdo privilegiando os nomes mais influentes
do Centrao. Um sinal dessa continuidade foi
a aprovacao da lei orcamentaria de 2025: a
peca preservou o patamar atual de emendas
eainda abriu caminho para que o Congresso
indique mais R$ 8 bilhdes em recursos por
meio do or¢camento previsto em ministérios.

Outra marca relevante do inicio da gestao
de Motta se deu sobre o comando das comis-
soes permanentes da Camara, que iniciam
os debates dos projetos. Disposto a fugir da
polarizacdo que marca as discussoes estra-
tégicas da Camara, ele escolheu perfis mais
pragmaticos para compor colegiados impor-
tantes, em comparacao com a gestao de Lira.
Um exemplo é a Comissdo de Constituicao e
Justica, a CCJ, a mais importante da Casa. A
deputadabolsonarista Carolini de Toni (PL-SC)
foi substituida por Paulo Azi (Unifo Brasil-BA),
mais experiente e ponderado.

De modo geral, isso deve render uma re-
tomadaanormalidade em ritosregimentais
durante adiscussdodetemasdeinteresse do
governo-ao contrariodo queocorreunaera
Lira, que privilegiava a votacao de requeri-
mentos de urgéncia para levar os assuntos
direto a votacdo em plendario. Esse é o cami-
nho a ser tomado em relacdo a proposta do

governo de isentar da tabela do Imposto de
Rendaquem ganha até R$5mil, por exemplo.
O Planalto enviou o projeto em regime de
urgéncia, mas, desde o inicio, o deputado
avisou que o tema precisaria passar por ao
menos duas comissdes permanentes antes
de seranalisado em plenario. A discussio se
desenha como a maisrelevante do primeiro
ano de Motta na presidéncia.

Eleainda tem a possibilidade de buscar a
reeleicdo ao cargo em 2027, ja que estara em
uma nova legislatura. Para isso, tem a pre-
ocupac¢ao de ndoenvelhecer cedonacadeira
emanteraCamarano papel de protagonista
da agenda do pais. Nesse sentido, ele vem
investindo em uma comunicac¢ao voltada
para as redes sociais, com linguagem e for-
mato informais. Em videos apelidados de
‘Hoogle’,emumaalusioaplataformadebusca
Google, traduz e explica decisdes e ritos do
poder. Novideoinaugural em que anunciava
o proprio buscador, pediu ao eleitor critico
da polarizacdo que passe a olhar para a Ca-
mara. O problema do centro, disse, ndo é de
onde as ideias vém, mas para onde as ideias
nos levam. Agora, resta saber qual ideia de
projetonacional deve prevalecer no préximo
cicloeleitoral-oquedeveafetaroequilibrio
da gestao de Motta. ®
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OVERNA

O Indice de Governismo do JOTA mede as oscilacdes
no relacionamento entre Executivo e Legislativo desde o
governo FHC. No presente, Lula enfrenta cenario abaixo
da média e menos controle sobre a articulagao politica

TEXTO DANIEL MARCELINO
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saude da relagdo entre os Poderes é acompanhada
pelo indice de Governismo do JOTA, que mede o
grau de apoio dos parlamentares as propostas do
governo federal ao longo do tempo. Ele é calculado
com base no percentual de votos favoraveis as ini-
ciativas de interesse do Executivo no Congresso, funcionando como
um indicador da governabilidade no Brasil - e, consequentemente,
da capacidade do governo de transformar promessas em realidade.

Pense nesse indice como um eletrocardiograma do poder: cada
oscilacaoreflete oritmo da convivéncia entre Executivo e Legislativo.
Periodosdealtaindicam uma base aliada forte e maior cooperacio,
criando condig¢oes ideais para aprovar mudancgas estruturais na
legislacdo. Por outro lado, quedas bruscas sinalizam resisténcia
parlamentar e crises politicas, que podem comprometer a governa-
bilidade e paralisar a agenda do governo.

O exame comeca no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, no final da década de1990. Ele reflete momentos marcan-
tes, como a crise gerada pelo escandalo do Mensalao, que abalou o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2005; o impeachment de
Dilma Rousseff, em 2016; os apuros de Jair Bolsonaro na formacao
emanutencao de suabasealiada; e osdesafiosrecentesde Lula com
o bloqueio das emendas parlamentares.

2019 21 2023 2025

O indice também permite entender os altos e baixos na cons-
trucdo das politicas publicas ao longo do tempo. Um periodo de
estabilidade legislativa no segundo governo Lula facilitou avangos
em programas sociais, como o Bolsa Familia. Uma década mais
tarde, aascensdo de Michel Temer ao poder resultou em uma ra-
pidarecuperacdo do governismo, impulsionada pelaalianca com
o Centrao, o que permitiu a aprovacao da PEC do Teto de Gastos.
Sob Jair Bolsonaro, a pandemia de Covid-19 colocou Executivo
e Legislativo em lados opostos em votacgdes essenciais - como a
criacdodo auxilio emergencial, aadoc¢do de medidas de restrigao
sanitaria e o repasse de recursos a estados e municipios.

Osprimeiros mesesdo terceiro governo Lularegistram um indice
de governismo abaixo da média, o que levou a recordes de vetos
presidenciaisderrubados e de Medidas Provisérias que caducaram
por falta de apoio — fen6meno raro em governos anteriores. Po-
rém, o Planalto demonstrou que ainda consegueisolaraoposicaoe
formar maioriasem pautasestratégicas quando ha convergéncia.
A aprovacao da Reforma Tributaria em 2023 - a maior mudanca
no sistema de impostos em trés décadas - exemplifica essa forca.
O préximo desafio é recompor uma base de apoio suficiente para
viabilizar o aumento da faixa de isencdo do Imposto de Renda,
promessa central do governo. ®
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Y 4 ®
Avanco do Congresso
sobre 0 Orcamento

e pressao das redes

sob novas soqds fagizar

governabilidade. Ao
Executivo, resta uma
agenda comprimida
a temas consensuais

TEXTO EDUARDO BRESCIANI ILUSTRAGAO DAYANE BONFIM

presidencialismo de coalizao
estadchegandoaofim. Issoapos
ter entrado em crise diante
dasdificuldades dostiltimos
governosem conquistaruma
base sdlida e estavel no Congresso Nacional.
O preco que se paga pela governabilidade
passou por transformacoes profundas ao
longo deste século, e alégica de lotear mi-
nistérios-que vigorou nos governos FHC,
Lula, Dilma e Temer-se mostrainsuficiente
nanovagestao petista. Agora, esse esgota-
mento amplifica os questionamentos sobre
se ha caminhos para uma relagio menos
conflituosa entre os Poderes.
A explosdao dasemendas parlamentares
é uma das explica¢cles paraa atuacio cada
vez mais independente de deputados e
senadores em relacdo ao Executivo. Em
2014, foram empenhados R$ 6,1 bilhdoes em
emendas, enquanto em 2024 esse montante
saltou para R$45bilhdes. Para se terideia,
enquanto o volume de recursos aplicados
pordestinacdo dos parlamentares cresceu
mais de sete vezes no periodo, o orcamento
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apenas dobrou de tamanho. Para integrantes do governo atual,
o patamar alcancado é irreversivel e a tentativa serd apenas de
evitar o crescimento das emendas.

Nestes dez anos, o Brasil teve governos de esquerda, centro e
direita. Em todoseles, o Congresso conseguiu aumentar seu poder
de barganha e garantir aampliacao de seu espaco orcamentario.
Sob Dilma Rousseff, em 2015, foi aprovada a emenda constitu-
cional que tornou obrigatério o pagamento de todas as emendas
individuais. Na gestao de Michel Temer houve um apice de uma
espécie de “parlamentarismo”, uma vez que ele chegou ao cargo
a partir do impeachment da entdo mandataria, com os votos de
deputados e senadores — e com os quais o presidente dividiu o
poder, inclusive aceitando a ampliacdo da geréncia deles sobre
a destinacdo de recursos. Jair Bolsonaro até tentou resistir a
criacdo das chamadas emendas de relator - hoje renomeadas de
“orcamento secreto” -, mas mudou de ideia quando Arthur Lira
(PP-AL), ainda candidato & presidéncia da CAmara, mostrou ter
controle da destinagio e prometeu usar o instrumento para dar
suporte ao governo.

Na atual gestdo, antes mesmo de tomar posse novamente no
Planalto, Luiz In4cio Lula da Silva (PT) precisou negociar a PEC
da Transicao, ainda em 2022. No acordo para aprovacao do texto,
o Congresso emplacou a vinculacdo dasemendas ao crescimento
da receita - dando novo félego para o volume de recursos com
destinacdo parlamentar. Um ministro do Executivo avaliou em

reservado ao JOTA que a soma atual de
emendastorna muito mais custoso construir
qualqueravanc¢o em agendas que dividema
sociedade. Passariaaser poucointeressante
para parlamentares enfrentar suas bases
paradarsuporteao Planalto, na 6tica dele.
Assim, qualquer presidente hoje estaria
limitado a aprovar projetos que tenham
maior consenso-como aspautasecondmicas.
Ainda mais em um parlamento que segue
com uma multiplicidade de legendas - que
passam de 20 atuando na Camara.

CAGA AS EMENDAS

Haquem enxergue vantagensnestalimitacao
debarganhaentre Executivo e Legislativo.
Deputados que ja tém recursos garantidos
parasuas bases poderiam ter uma atuacao
maisauténoma eindependente, sem precisar
ceder o voto a governos em pautas que sejam
contrariasasuasconvicgoes, por exemplo.
Além de restringir mudancas abruptas na
conducio de politicas publicas pela troca
do presidente da Republica.

O Supremo Tribunal Federal (STF), porém,
comecouaolharcom maisatencio paraeste
cenarionosultimosanos. Em dezembro de
2022, a Cortedeclarou ainconstitucionali-
dade dasemendasdorelator. Parao STF, o
instrumento dava um carater “anénimo”
asemendasparlamentares, o que ofenderia
os principios constitucionais da transpa-
réncia, daimpessoalidade, da moralidade
e da publicidade.

A decisdondao foisuficiente paragarantir
atransparénciaalmejadapelosjulgadores,
uma vez que o Congresso decidiu destinar
o volume de recursos para emendas de
comissdo e de bancada. Por isso, em 2024,
o ministro Flavio Dino passou a liderar o
enfrentamento deste debate cobrando do
Legislativo - e também do Executivo - a
construcao de mecanismos que permitam
apontarobjetivamente qual parlamentaresta
portrasde cadadespesa. Parao Legislativo,
as decisoes mostram uma incompreensiao
sobre as emendas coletivas - o argumento
é que parlamentares acabam utilizando
desteinstrumento paraapoiar, em conjun-
to, grandes obras e agdes que nao seriam
passiveis de financiamento por emendas
individuais.

Mas no STF h4 uma visao que, por tras
deste argumento, alguns parlamentares
tém se aproveitado do instrumento para
fraudes e crimes. Dino determinou a
Controladoria-Geral da Unido que realize
auditorias; e dezenas de investigacoes em
andamento também na Policia Federal e




ANALISE POLITICA

na Procuradoria-Geral da Republica tém
preocupado parlamentares sobre a possi-
bilidade derepressdesao instrumento —en-
quanto o governo também tem o temor que
acoes policiais possam afetar a ja instavel
governabilidade.

O PODER DAS REDES

O empoderamento do Legislativo pelas
emendas parlamentares ndo é o Ginico
movimento a alterar de forma drastica o
cenario politico na tltima década. A de-
mocratizacdo dainternete, especialmente,
do uso de redes sociais fez com que a vigi-
lancia sobre os politicos aumentasse e que
asociedade comoum todo passasse a estar
mais presente no debate publico.

A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 é o
episédio que escancarou esta forma de fazer
politicano Brasil. Deputado historicamente
do chamado baixo clero, ele sempre apostou
na polémica na busca por novos mandatos
em seu estado, o Rio de Janeiro. Mas em
2014 passou a observar que essa postura
poderia permitir voos mais altos. Em um
movimento liderado por um de seus filhos
-overeador fluminense Carlos Bolsonaro-, o
deputado polémico passou a ser divulgado
nasredes como uma possivel solu¢ao diante
dainsatisfacdopopularcomaclasse politica
tradicional - descrenca que tinha ganhado
asruas em 2013 e que se amplificou com a
Operacdo Lava Jato. Sem um partido forte
para lhe dar sustentacao, Bolsonaro ado-
tou uma estratégia dupla em que viajava
todos os estados do pais para compor um
nucleo de apoiadores, mas com a atuacao
nasredessociais sendo o principal foco de
posicionamento, criandoumalinhadireta
com o eleitor.

Naquele momento, o mundo politico atri-
buiu avitéria de Bolsonaro maisacomocao
publica pela facada sofrida no més anterior
aseleicoesdo que a sua estratégia politica.
Mas o fato é que aumentou, nos cargos
executivos, o contingente de personagens
ligados a polémicas e a defesa de pautas
ideoldgicas. S6 assim ficou claro que havia
algomais que umacaso. Essaligaciao direta
com o eleitor passou a ser perseguida por
todasasmatizesideolégicasea “politicado
like” transcendeu o ambiente virtual para
interferir em temas da politicareal - desde
aconfiguracdo do Congresso atéavotacao
de propostas especificas.

Provadissoéqueaunicaderrotade Arthur
Liranocomando da Camara foi quando ele
decidiu bancara proposta conhecida como
PL das Fake News, que buscava dar mais
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responsabilidade as plataformas pelos contetidos divulgados nas
redes sociais. A propostaganhouum carimbo de censurae, entre
verdades e mentiras sobre seu contetido, acabou enterrada a ponto
de até hoje o governo Lulando ter conseguido avancar com o tema
da moderacao de contetido — o que é anunciado como um objetivo
desde antes da posse.

Durante asltimaselei¢coes, aconducdo do ministro Alexandre
de Moraes a frente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com di-
versas decisoes de oficio, conseguiu de alguma maneira interferir
na proliferacao de noticias falsas — ainda que sob a polémica da
legitimidade de algumas medidas adotadas. No entanto, para o
préximo pleito, ha uma visao pessimista no mundo politico sobre
uma atuacdo proativa do TSE sob o comando de Nunes Marques. E
diantedainacdodo Congresso, o STF colocou paraandar o processo
sobreoartigo19do Marco Civil da Internet, dispositivo que trata
daresponsabilidade das plataformas em moderar contetidos dos
usuarios. A depender da decisdo da corte, essas empresas podem
ganharnovasobrigacoes, comoaderetirar contetidosilegais sem
aguardar uma ordem judicial. Mas a efetividade do julgamento
é posta em duvida a medida que o mundo caminha para uma
desregulamentacdo das redes, com a alianca entre as big techs e
o presidente americano, Donald Trump.

Fato é que, a despeito da desinformacgdo, haumaguinadareal na
forma de se fazer politica com um ambiente digital que é natural-
mente concebido para o livre fluxo de informacdes, permite voz
a todos e cria uma conexao entre representado e representante.
E o que circula nesse ambiente é capaz de causar um estrago na
popularidade presidencial de uma hora para a outra - a exemplo
dareagdo a uma portaria que visava apenas conectar o Pix a fis-
calizacdo de rotina da Receita, em janeiro.

Agora, cabe aos politicos compreender que ndo bastam mais
boasideias e acordos bem costurados diante da nova e complexa
realidade do Congresso. No minimo, é preciso também ter uma
explicacdo coerente e planejada que consiga sustentar as propostas
no ambiente virtual. ®

transcendeu o ambiente
virtual para interferir em
temas da politica real”
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Avesso a reforma constitucional, governo busca
melhorias incrementais para aperfeicoar a
maquina publica — até agora, insuficientes para
mexer no vespeiro das assimetrias nas carreiras

TEXTO ROBERTO MALTCHIK ILUSTRAGAO JULIANA RUSSO
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m dezembro de 2022, era evidente o choque de visdes

sobre o servigo publico no Brasil, opondo a gestdo que

encerrava o mandato e a equipe prestes a assumir o

Executivo. O relatério produzido pelo Gabinete de

Transicao, com cem paginas de extensio, registrauma
“ameacareal de colapso nos servigos publicos”. Em relacdo a PEC
32/2020, proposta de reforma administrativa do ex-presidente
Jair Bolsonaro, o documento assinalava que ela estava recheada
de “mas intencoes”.

Aoenderecar planos para a ousada metade transformar o pais,
o grupodiagnosticoua “necessidade de recuperacio e otimizacao
de 6rgdosdaadministragdo publicadiretaeindireta, de maneira
acriar condi¢des mais apropriadasaimplementacgio de politicas
publicas e a melhoria dos servicos a populagdo”. Essa tarefa foi
delegada ao Ministério da Gestdo e da Inovacao, sob o comando
da economista Esther Dweck, que passou a tratar dessa agendaa
partir do conceito de “transformacao do Estado”, com mudancas
incrementais e adaptacgdes ao atual cenario, sem rupturas ou re-
formas constitucionais. Um esfor¢o que busca, prioritariamente,
avancar em inovacoes sem fragilizar a estabilidade e o Regime
Juridico Unico.

“Nao é preciso uma reforma constitucional. Nao pretendemos
acabar com a estabilidade. Ela é uma protecdo do Estado, ndo do
servidor, para evitar perseguicdo politica. Estamos montando o
nosso pacote e dispostos ao didlogo”, afirmou a ministra Esther
Dweck, em entrevista ao JOTA ainda em agosto de 2023. O paco-
te ao qual ela se referia se traduz em uma cesta de medidas para
aperfeicoar a maquina publica, que serve de antidoto a PEC 32.
Cada uma delas, no entanto, avanca em ritmo préprio - e nem
sempre na velocidade esperada.

™ @/ CoMi$SiONADODS

PisPENSAPOR
DESEMPENHO INSUFICI ENTE

PEC 32 VIROU KRIPTONITA

Antes de se debrugar sobre os desafios da estratégia de transforma-
¢ao do Estado, cabe resgatar o que a PEC 32 apresenta e as razdes
pelas quais seu texto é rechagado tanto pelo Executivo quanto pelo
funcionalismo. E por que essa iniciativa perdeu aderéncia também
na academia e na sociedade.

Quem estuda a maquina publica ndo reconhece virtudes na ver-
sdo original da proposta, encaminhada ao Congresso em setembro
de 2020. Ali, o texto do governo Bolsonaro limita a estabilidade aos
chamados cargos tipicos de Estado e permite a demissdo imotivada
dos demais servidores; da comandos genéricos, sem clareza sobre
critérios elimites, a temascomo avaliacdo de desempenho e contra-
tacdo de temporarios e comissionados.

Porém, entre a versao original e o texto que hiberna na Camara
dos Deputados, a proposta sofreuinimeras mudancas-respaldadas
inclusive por debatedoresinfluentes. E o caso do ministro do Tribu-
nal de Contas da Unido e ex-governador de Minas Gerais Antonio
Anastasia, que lamentaainterdi¢do do debate. “Alguns dispositivos
precisam ser modificados pela Constituicdo exatamente para quea
interpretacao se dé no Judiciario de maneira uniforme e também
paraparametrizar estados e municipios, porque o grosso do funcio-
nalismo nao estd na Unido. Os problemas maiores sdo dos estados e
municipios”, afirmou Anastasia, em entrevista ao JOTA, em 2024.

APEC 32repaginada pelo Congresso, é, de fato, muito diferente
de sua versao original. No lugar da demissdo imotivada, entram
a dispensa por desempenho insuficiente e a reducédo de jornada e
salarios em momentos de crise fiscal. Ainda estabelece avaliac¢oes
peridédicas; normatiza contratacdes temporarias e instrumentos
de cooperacdocomainiciativa privada; e cria critérios paraaocu-
pacao de fung¢des comissionadas. “A PEC 32, originalmente, é um
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documento muito malfeito. O texto final apresentado pelo deputado
Arthur Maia até se tornou razoavel”, complementou Anastasia.
Embora esteja pronta para analise em plenario, a proposta nao
tem, por ora, qualquer perspectiva de votacgao.

Até porque ha um entendimento crescente de que as mudancas
incrementais tendem a ser mais efetivas, além de viaveis politica-
mente. Mesmo quem atuou pela PEC 32 entende que temas como a
avaliacdo de desempenho podem ser tratados em projetos de lei.
“A nossa Constituicao ja traz todas as orientacdes. Nao precisamos
mais reforma-la para alcancar os resultados que queremos. O que
precisamos éregulamentar varios pontos que estdo previstos cons-
titucionalmente”, avalia a ex-secretaria de Planejamento e Gestao de
Minas Gerais Renata Vilhena, professora da Fundacdo Dom Cabral
e presidente do Conselho da Republica.org.

Em uma outra camada, a PEC 32 recebe criticas por tentar ende-
recar uma solucdo Uinica para problemas de natureza distinta na
Unido, nos estados e nos municipios. E por ndo atacar as distor¢oes
remuneratérias entre carreiras e Poderes, especialmente em nivel
federal. A professora Alketa Peci, vice-diretora académica da Escola
Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas (Ebape-FGV),
avalia que taisfalhastém origem em “incoerénciasoriginadaspelos
multiplos e irracionais objetivos que o texto almeja” e por “varias
formas de resisténcia interna ou externa”.

“Existeaquestdodadesigualdadeentreascarreiras, decapturade
carreirasdeelite. Hianarrativa de que, como algumasdareas conse-
guem maisrecursosparao Estado, deveriam receber também maior
remuneracio. E umalégicacompletamenteirracional. Mas, quando
uma emenda constitucional é propostano Congresso, elageralmente
deixaisso de fora e acabafocando maisem problemasde outros entes
federativos, que ndo tém nada a ver com esse indicador de captura
burocratica”, exemplifica Alketa Peci, que também é membro do
Comité de Experts em Administracao Pablica das Nac¢des Unidas.

OS DESAFIOS DA TRANSFORMAQAO
Asresisténciasapontadaspela professora Alketa Peci existem tanto para
umareforma constitucional quanto paraatransformacgaoincremental
do Estado. Na agenda de avancos infraconstitucionais e infralegais,
esse componente é importante, considerando a fragilidade da base
parlamentar e ainfluéncia das entidades de classe no atual governo.

Arealizacdodo1°Concurso Nacional Unificado (CNU) ea uniformi-
zacdo de 86% das carreiras em 20 niveis de progressdo — no contexto
da negociacao salarial com cada uma das carreiras - foram avancos
importantesem2024. A Leide Modernizag¢ao dos Concursos Publicos,
sancionada em setembro, e 0 PL de Cotasno servico federal, pendente
de uma votagdo no Senado, também merecem destaque. Além disso,
ha um esforc¢o para flexibilizar os instrumentos de gestdo, por meio
darevisdo do decreto-lei 200.

Outras transformacdes independem do governo, como a flexibili-
zagdo dosregimes de contratacgio, legitimada pelo Supremo Tribunal
Federal em 2024. Essa decisdo atende aos estados, que apostam em
contratacdes temporariase por meioda CLT. Jao Ministério da Gestao
entende que as contratacoes devem ser feitas somente pelo Regime
Juridico Unico, com excecdes pontuais.

O avanco dos regimes flexiveis de contratacoes, forcosamente,
implicara no debate sobre a regulamentacdo de carreiras tipicas de
Estado. Esse tema nao interessa ao atual governo, uma vez que, defi-
nidastaiscarreiras(comoasjuridicasedefiscalizacio), estard aberto
o caminho para afrouxar a estabilidade dos demais servidores. Por
outro lado, estudiosos, como a professora Renata Vilhena, avaliam
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‘ Aideia de tornar as carreiras
mais simplificadas sé vai
lograr éxito quando o governo
corrigir as distorcoes entre a
elite a base do funcionalismo”

LEEWERTTON DE SOUZA MARREIRO,
DO SINASEFE

que o governo perdeu uma oportunidade ao ndo enderecar, logo no
comecodagestdo, areorganizacdo de carreirasfederais, antesdeabrir
mais de 11 mil novas vagas no servico publico, sendo 6.640 por meio
do CNU. Hoje, a administracdo tem 250 tabelas remuneratorias, 120
carreiras e mais de dois mil cargos distintos.

Otemadascarreiras, desuasassimetrias e injusticas, é visto como
central, inclusive nos sindicatos que representam os servidores com
saldrios maisbaixos, ou seja, a expressiva maioria do funcionalismo.
Atitulode exemplo, em 2024, um analistaadministrativo do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra) recebia salario
inicial correspondente a 39,1% daquele pago a um analista adminis-
trativo das agéncias reguladoras.

Aprofessora Alketa Peciacreditaque, ao quetudoindica, o governo
escolheu nio mexer nas atuais carreiras, mirando apenas em corrigir
para frente. As premissas para isso foram definidas na portaria MGI
5.127/ 2024, que prevé simplificacdo, reducido de desigualdades e esti-
mulo as novas carreiras transversais, como as de Desenvolvimento
Socioeconémico e de Desenvolvimento das Politicas de Justica e Defesa.

“Mas a ideia de tornar as carreiras mais simplificadas s6 vai lo-
grar éxito quando o governo conseguir corrigir as distorcoes. Isso
é necessario, mas nao foi visto na negociacao salarial de 2024, que
aumentou adistinciaentreaelite eabasedo funcionalismo”, afirma
Leewertton de Souza Marreiro, do Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacéio Bésica, Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe),
nome importante dareestruturacio da carreirado Plano de Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao.

O caminho da transformacao do Estado também sera testado na
discussao sobre aavaliacdo de desempenho e segue obstruido no tema
dos supersalarios. O plano do Executivo para limitar os rendimentos
que ultrapassam o teto de R$46.366,19 naufragou - a medida era pro-
posta na PEC 54/ 2024 como parte da estratégia para reduzir despesas
obrigatérias. Aoatender pedidoda Frente Associativada Magistratura
edo Ministério Publico (Frentas), o relator definiu que, até aaprovacio
de umalei ordinaria, os atuais beneficios ficam mantidos.

“O Executivo busca ac¢oes possiveis de serem adotadas no contexto
politico e social em que o pais se encontra hoje. Mas falta empacotar
essas medidas todas. Ndao é um projeto, mas é uma narrativa politica
maisambiciosa, que ogoverno evita”, sintetizaa professora Alketa Peci.

Referénciasnoservico ptblico, como o secretario de Transformagao
do Estado do Ministério da Gestao, Francisco Gaetani, ou o secreta-
rio-geral do Centro Latino-Americano de Administracio para o De-
senvolvimento (Clad), Conrado Ramos, apostam nesses avancos para
reconectarasociedade comasinstituicoesdo Estado. Como afirmou o
ex-presidente uruguaio Pepe Mujica, sem a “esperanca burocratica”
produzida por inovagoes é a democracia que passa a correr riscos. @
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CAPA

As dores
de cabeca

“PIB

IMmpOostos surpress,
indefinicdes e regras
conflitantes... As preocupacdes
de quem investe e produz
quando se trata de inseguranca
juridica, tema onipresente No
ambiente institucional brasileiro

TEXTO CAROLINA UNZELTE ARTE LUCAS GOMES

uando o futuro dosnegdcios esta namesade
discussao, é muito provavel que uma dupla
de palavrasniodemore a aparecer: insegu-
rancajuridica. Paraquem toma decisdes no
Brasil - tanto na esfera publica quanto na
privada—, essaéumacombinacao tipicamente
nacional. Ela resume a percepcio de que,
poraqui, aprevisibilidade na aplicagdo das
regrasdojogo estd em falta—oqueimpacta
investimentos e torna o mercado turbulento. As incertezas sobre o
futuro parecem estar sempre a dltima poténcia.

O conceito de inseguranca juridica pode soar etéreo demais,
mas alguns episédios recentes ddao conta de explicar como ele se
manifesta napratica. Uma amostra vem do setor de energia solar.
Atoresde destaque na transicdo energética, novasusinassolares
correm risco apds o governo aumentar impostos sobre placas
solares de 9,6% para 25% — estima-se que pelo menos 540 projetos
possam ser afetados. A medida, do Comité Executivo de Gestao
da CAmara de Comércio Exterior (Gecex-Camex), foi oficializada
pela Resolucao Gecex 666 e entrou em vigor imediatamente, em
novembro passado. A questio é que isso ndo estava previsto an-
teriormente, e foi recebido de forma abrupta por investidores.

A resolucao também revogou as cotas de moédulos fotovoltaicos
isentas de imposto de importacdo previstas para os anos de 2026
e 2027, que o préprio governo havia estabelecido para aliviar os

20 | Essencial JOTA 2025

impactos da decisdo. Asinicas cotas que nao foram revogadas de-
veriam vigorar até meados de 2025 - contudo, uma aceleracdo nas
importacgoes levou ao esgotamento delas ja no final de 2024. “Esse
é um exemplo claro de como a imprevisibilidade e a inseguranca
juridica mantém o Brasil preso ao passado”, afirma Rodrigo Sauaia,
presidente da Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(Absolar). O impacto da alteragdo ultrapassa R$ 41 bilhdes em in-
vestimentos comprometidos até 2026, afirma a associacao.

Em outroscasos, ainsegurancajuridica é associada ao fen6meno
dos “jabutis” naaprovacio de novaslegislagdes. Afinal, comodizo
ditado popular, “jabuti ndo sobe em arvore”, entdo ele s6 pode ser
encontrado nas alturas se for colocado por alguém - na politica, os
répteis costumam ser emendasinvasoras. Naaprovacao do Projeto
de LeidasEdlicas Offshore, no final de 2024, o objetivo original, de
regulamentarageraciode energiaeélicanomar, foidesvirtuado com
jabutis—como a contratacdo compulséria de usinastermelétricas.
Além de perpetuar o vacuo deregras claras paraedlicas offshore, o
texto acabou contrariando o préprio objetivo de descarbonizacao.
Nasancdo presidencial, alguns deles foram excluidos, masa disputa
permaneceu com o Congresso podendo reverter os vetos.

Mas ndo sdo apenas setores relativamente novos, como o de
renovaveis, que sofrem com a inseguranca juridica no Brasil.
JOTA ouviurepresentantes de diversas dreas que compoem o PIB
brasileiro para mapear as fontes da imprevisibilidade que mais
afetam os negdcios — e algumas possiveis solugdes.
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EXECUTIVO Sem planejamento

As atuacgdes de algumas agéncias reguladoras tém recebido cri-
ticas de fomentar ainseguranca juridica ao combinar mudancas
abruptasemregulamentacdeseaausénciade analisesdeimpacto
regulatério robustas. Aindano setor de energia, foi o que aconteceu
com a Consulta Publica 27/ 2024, que discute a minuta do Termo
Aditivo ao Contrato de Concessao para a prestagio do servigo
publico de distribuigdo de energia elétrica, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel). O texto exige a desisténcia de acoes
judiciais e arentincia a direitos adquiridos como condicao paraa
renovacao de concessoes. Para o gerente juridico da Associagao
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee), Thia-
go Lées, essa imposicio desrespeitaria o principio da seguranca
juridica e restringiria o direito das distribuidoras de questionar
decisoes eventualmente equivocadas.

As vezes, o que falta é mais exatidio nos textos legislativos
ou regulatérios - deixando menos margem as interpretacgdes. O
exemplo aquivem de outra consulta publica, a de niimero 32/2024,
que busca aprimorar a resiliéncia dos sistemas de distribuicao e
transmissao de eletricidade diante de eventos climaticos extre-
mos. Elaincluiaexigéncia de que asdistribuidoras restabelecam
o fornecimento de energia em até 24 horas apds interrupgdes
causadas por esses eventos, sob pena de sancoes.

“Hé4 a responsabilidade, mas ndo ha a conceituacao do que é,
propriamente dito, um evento climatico extremo, a partir de
quando ele termina ou ndo, se em 24 horas é viavel religar”, diz
Lées. “Situacdes de pressiao midiatica podem ser causa de altera-
¢Oesregulatérias, masas mudancas tém de perpassar escrutinio
legal e de impactos”, adiciona, em referéncia aos apagoes em Sio
Paulo apés fortes chuvas, em 2024 e 2025.

Ascriticasem torno dasagénciasreguladorastambém dao conta
de que elas apresentam posturas conflitantes com o Judiciario,
gerando receiosainvestidores. Essa é asituagdo relatada pelo setor
de transporte rodoviario interestadual de passageiros no Brasil.

Em 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou a cons-
titucionalidade do regime de autorizacdo para rotas de 6nibus.
A corte permitiu a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT)regulamentar o setor sem a necessidade de licitacio, para
facilitar a entrada de novas empresas, como previsto em lei. Anos
antes, em 2019, uma decisiao do Tribunal de Contasda Uniao, havia
paralisado as novas autorizac¢des nesse mercado - que nao pode
receber novas empresas.

No entanto, adecisdodo STF ndo encerrou os debates. A falta de
consisténcia naaplicacdo dasregraspela ANTT, aliada a contratos
precarios e desconsideracao de decisdes judiciais superiores, re-
sultaram em judicializa¢do. O Ministério Ptblico Federal criticou
a regulamentacao implementada pela ANTT, alegando que ela
contraria o STF e favorece empresas tradicionais.

“Eum mercado enorme, estamos em um pais continental onde o
transporte rodoviario é superincipiente ainda. Hd empresas com
novos modelos de negécios, querendo entrar”, diz André Porto,
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diretor-executivo da Associacdo Brasileira de Mobilidade e Tecno-
logia (Amobitec). “Mas hd uma efetiva auséncia deregrasclaras”.

Essas incertezas também penalizam o funcionamento da ma-
quina publica. Em relacgdo as agéncias, parte dos érgaos sofre
com falta de recomposicao de equipe e or¢amentos apertados, o
que dificulta a analise de impacto regulatério. A falta de previ-
sibilidade é uma preocupacao até para os servidores. Um antigo
fiscal da Receita Federal afirmou ao JOTA que, mesmo ciente da
interpretacao correta de uma norma em favor do contribuinte,
evitava aplica-la temendo que eventuais mudancas de interpre-
tagdes futuras o colocassem sob suspeita.




CAPA

LEGISLATIVO Muitas leis — e mal feitas
As mudancas legislativas frequentes sdo apontadas como com-
plicadores do emaranhado dainsegurancajuridica no pais. Uma
evidéncia disso éaquantidade de alteracdoes nanossaaindajovem
Constituicao Federal, de 1988 (ver ranking no grafico). A compa-
racdo deve levar em conta a extensio e a natureza das constitui-
¢Oes, bem como os mecanismos de cada sistema politico para sua
modificagdo. Sea Constituicdo dos Estados Unidos é mais concisa
ebaseada em principios gerais, enquanto a brasileira é detalhada
e programatica, nossa média de alteragdes ainda é muito maior
do queadeoutros sistemas federativos emergentes, como a India.
Comisso, hadificuldades de entendimento entre Legislativo e
aaplicacdo praticadasleis poragénciasdo Executivo. Sinal disso
éaduplicidade tributdriana tributacao de softwares, gracasain-
terpretacoes conflitantesentre diferentes esferas governamentais
(federal, estadual e municipal) e a auséncia de regulamentacéo
unificada. Logo de inicio, um software pode ser considerado um
bem ou um servico, dependendo de sua forma de distribuicdo, o
quejaimplicaem confusdo entre ICMS (estadual) e ISS (municipal).
Nao satisfeita, a Receita Federal, ao tratar licencas de software
como “softwares importados”, mesmo quando os servidores es-
tdo no Brasil, impde a cobranca de impostos federais como PIS/
COFINS-Importacao e Imposto de Importacgao.
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Isso ocorre mesmo quando o software é adquirido em formato
digital e ndo “cruza fisicamente” as fronteiras-o quejaacontece
ha pelo menosuma década, diz Jorge Sukarie, conselheiro da As-
sociagdo Brasileira das Empresas de Software (Abes). “Isso mostra
que nem sequer entendem o que vendemos”.

EmboraaLei Complementar157/2016 tenha definido o ISS como
imposto exclusivo para softwares personalizados ou licenciados,
estados e a Receita Federal seguiram aplicando ICMS e outros
tributos, gerando cobrancas duplicadas. Em 2021, o STF deter-
minou que o ISS deve incidir sobre operacdes com software, mas
divergénciaspersistem, especialmente para aquisi¢des por nuvem
ou plataformas internacionais.

‘ Daqui a pouco, todos os estados estdo com
uma legislacdo diferente, o municipio entra
namesa e comeca a legislar... Entdao, como é
que voceé trabalha em um pais desse?”

MAURICELIO OLIVEIRA, PRESIDENTE DA ABRINT

Aumentando as reclamacoes, os Legislativos estaduais e mu-
nicipais, muitas vezes, criam obriga¢des adicionais (e até contra-
ditérias) as leis federais. Um exemplo é uma lei de Mato Grosso
do Sul na qual o estado obrigava empresas de telecomunicacoes
aincluir informacoes especificas nas contas dos usuérios, como
a banda de internet disponivel em determinado momento - algo
impossivel tecnicamente, segundo Mauricélio Oliveira, presidente
da Associacdo Brasileira de Provedores de Internet e Telecomu-
nica¢des (Abrint).

“Daqui a pouco, todos os estados estdo com uma legislagao
diferente, o municipio entrana mesa e comeca a legislar... Entdo,
como é que vocé trabalha em um pais desse?”, questiona.




CAPA

JUDICIARIO A dltima trincheira

A confusdonasoutrasesferasacaba desembocando no Judiciario,
0 que aumenta a sobrecarga e contribui para a morosidade da
Justica. Um estudo comparativo entre o Brasil e paises europeus
realizado em 2023 na Universidade de Brasilia revelou que, no pais,
sdo ajuizados cerca de sete processos civeis por ano para cadal00
habitantes, considerando a primeira e asegundainstancias. Esse
numero é superioraosindices dos 40 paises europeus pesquisados
e representa quase trés vezes a média europeia de 2,5 processos
civeis por ano para cada 100 habitantes.

Como se ndo bastasse o grande contingente de processos ju-
diciais, “alguns tribunais de Justica insistem em desconsiderar
teses que sao firmadas com forca vinculante ou pelo menos com
caracteristica de transcendéncia pelos tribunais superiores no
Brasil”, diz Alexandre Vitorino, o diretorjuridico da Confederacao
Nacional da Indastria (CNI). “Isso leva a muita oscilagdo, de tal
maneira que, mesmo depois de consultar um advogado a propésito
do sentido de uma lei, aquele que investe fica numa posicao
de inseguranca”, diz.

Mesmo quando as instancias superiores decidem
sobreum tema, amorosidade permanece. “A demora
na modulacio de efeitos em decisdes como a tese
do século é um exemplo claro de como o Judici-
ario pode impactar negativamente os negdécios
e investimentos no Brasil”, diz Thiago do Val,
consultor juridico da Associacdo Brasileira das
Sociedades Andnimasde Capital Aberto (Abrasca).
Embora a decisdo de mérito sobre a tese do século
- que trata da exclusdo do ICMS da base de calculo do
PIS e da Cofins - tenha sido proferida pelo STF em 2017, a
modulagio s6 ocorreu em 2021, estabelecendo que os efeitos da
exclusdo seriam validosa partir de 15 de marco de 2017, salvo para
acoesja ajuizadas até essa data.
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Os dados sdo de arguivos legislativos nacionais, do primeiro
ano da constituigao até o ultimo dado disponivel.

26 | Essencial JOTA 2025

Essa lacuna temporal deixou empresas e o Fisco em um limbo,
sem clareza sobre a aplicagdo pratica do entendimento e sobre o
impacto financeiro para ambas as partes. A indefini¢ao obrigou
contribuintesa provisionar valores elevados para possiveis devolu-
¢Oesdetributos, relatou do Val, ao mesmo tempo em que o governo
enfrentava riscos fiscais bilionarios. Além disso, em 2024, o STF
permitiu que a Unido utilizasse a¢des rescisérias para revisar de-
cisoes anteriores, aumentando ainda mais a complexidade do caso.

E AGORA?

“Ainsegurancajuridica sempre vai existir. £ sinal de que o mundo
easdiscussdesevoluem”, diz Alain Macgregor, diretorjuridicona
Confederacao Nacional do Comércio, Bens, Servigos e Turismo
(CNC). “Mas nido podemos deixar que ainseguranca crie engessa-
mento na evolucao social. A Constituicao foi um passo importante
para o Brasil, agora temos que trabalhar na maturidade das ins-
tituicoes. Estamos em periodo de transicdo, é uma mudanca de
cultura que leva tempo”, complementa.

Ha exemplos de iniciativas que podem inspirar mais agdes que
combatam ainsegurancano pais. Alexandre Vitorino, da CNI, destaca
aCamarade Seguranca Juridica, que foi criada pela Advocacia-Geral
da Uniao, e que procura, por meio do didlogo com diversos stake-
holders, pacificar questoes. Thomas Law, do Instituto de Ciéncias
Juridicas, citaaatuacdojuntoa frentes parlamentares da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo paraanalise de politicas pablicas, ouvindo
ainiciativa privada, técnicos, universidades e advogados.

Para acelerar essa transicdo, o fortalecimento de sistema de
precedentes no Judiciario, e ferramentas de didlogo, como con-
sultas publicas por parte de agéncias reguladoras, sdo algumas
ferramentas Uteis, segundo representantes das associacdes e
confederacoes ouvidos pelo JOTA. Outros caminhos apontados
também passam por superar obsticulos de or¢camento publico,
de modo que possam fiscalizar e regulamentar de forma mais efi-
ciente, e preservar aindependéncia do Judiciario e das agéncias.
Enquanto tudo isso nao chega, para Thiago Lées, da Abradee,
“didlogo e resiliéncia sdo as palavras do momento”; @




MACROECONOMIA

AOS

Em sua metade final,
governo Lula ainda tem

a missao de pacificar

o cenario fiscal — no
momento em que tem PIB
e atividade econdmica em
crescimento, mas nao freia
divida e vé sustentacao

do arcabougo fiscal posta
em duvida. Para isso,
precisara deixar de criar
NOVOS problemas para si

TEXTO FABIO GRANER
ILUSTRAGAO ISABELLA PINA
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ucessor de um periodo de gestao liberal, o mais recente

governo Lula comegou sob olhares de desconfianca do

mercado financeiro, sobretudo em torno de sua politi-

ca fiscal. Passando da metade deste mandato, ele nao

conseguiu reverter o cenario de ceticismo - mesmo ao
adotar medidas para cortar a trajetéria de gastos.

A relacdo entre a administracao petista e a “Faria Lima” teve
idas e vindas. Ela até chegou a ter momentos amistosos entre 2023
e 2024, com a aprovacgao de medidas como o arcabouco fiscal e a
manutencido da meta de inflagdo em 3%. O ddlar caiu abaixo de R$
5 em alguns periodos e os juros (tanto de curto quanto de longo
prazo) foram reduzidos por um tempo. Mas a situacido nunca foi
de lua de mel, como Lula vivenciou durante seus dois mandatos
anteriores, entre 2003 e 2010.

A questao é que existe uma divergéncia fundamental em relacao
a gestdo econdmica entre o petismo, defensor de uma maior atu-
acdo estatal, e o setor financeiro, que majoritariamente postula a
reducdo do Estado. Essa dicotomia é muito dificil de ser superada
emantém a atual administracdo andando em gelo fino.

ARRECADACAO EM ALTA, DESPESAS IDEM

Apesar de o governo ter sido eleito em uma alian¢a com as forgas
de centro, o programa econémico apresentado as urnas em 2022
tem como ponto de partida o aumento da atuagdo estatal. Essa es-
tratégia comecouaserimplementadalogo, com achamada PEC da
Transicdo. Além de recompor e reforcar o orcamento do primeiro
anodagestdoem R$145bilhoes, a medida deu o comando para des-
constitucionalizara politica fiscal e para criar seunovo arcabouco,
aprovado ao longo do primeiro ano de governo.

Como nada é de graga na politica, os congressistas embutiram
naaprovacao dessa PEC uma “bomba” fiscal que afetoua gestao das
contaspublicasno periodo: aampliagao dasemendas parlamentares.
Como fim doregimede teto de gastos, elas voltaram a ser vincula-
das a arrecadacgdo, podendo crescer se a receita aumentar, assim
como ocorre com os investimentos nas areas de saude e educacio.

Se o arcaboucgo oferecia uma ancora para a analise da politica
fiscal delongo prazo, a execugdo dos gastos publicos najanela entre
meados de 2023 e de 2024 assustou. Encampando um discurso de
que estavaregularizando o passado-combinado a uma estratégica

parceria de bastidores com o Supremo Tribunal Federal (STF) -,
o governo devolveu recursos aos estados e pagou precatdrios que
estavam atrasadosdevido ao calote proposto pelo governo anterior
e aprovado pelo Congresso.

Com os gastos crescentes, o governo entregou, no seu primeiro
ano, umresultado primario negativo em 2,3% do PIB - distante do
déficit que haviaanunciado, entre 0,5% e 1% do PIB. Ainda, a despe-
sa chegou a crescer ao redor de 15% no acumulado em 12 meses até
meados de 2024, gerando inquietacao sobre a capacidadendo sé de
aeconomiaatingiras metas deresultado primario (isto é, receitas
menos despesas), mas também de cumprir o limite de gastos.

Enquantoisso, adivida publica passoua mostrar uma trajetéria
acelerada de crescimento - mesmo com o governo sendo relativa-
mente bem sucedido em sua estratégia de ampliar a arrecadacao.

AS METADES DO COPO

Como toda histéria tem mais de um lado, a forte injecao fiscal no
periodo foium dos fatoresaimpulsionara atividade econémica e
levar a surpresas no crescimento. O PIB aumentou 3,2% em 2023
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ecaminhou paraum niimero ao redor de 3,5% em 2024. O desem-
prego seguiu renovando minimas (encerrou 2024 com um nivel
de 6,2%, por exemplo), e atingiu patamares que grande parte dos
economistas ja considera de “pleno emprego” — ainda que a tese
seja discutivel porque a taxa de participacdo da populacdo no
mercado de trabalho ainda estava abaixo do padrao pré-pandemia
da Covid-19.

No segundo semestre de 2024, com a despesa ja desacelerando
para os niveis previstos no arcabouco fiscal (que limita a alta a
2,5% acima dainflagdo) e a receita mantendo um ritmo de expan-
sdoreal de quase10%, o governo conseguiu entregar tanto a meta
fiscal quanto o limite de gastos.

Jano campo macroeconémico, o aquecimento da economia e seu
ritmo acima da capacidade normal de expanséo (que consideranéo
s6 o mercado de trabalho, mas o parque produtivo das empresas)
acabou derrubando a chamada ociosidade no pais.

Comisso, o nivel de atividade econémica passou a pressionara
inflacdo desde o terceiro trimestre de 2024, o que se intensificou
com a escalada do délar (devido tanto a fatores internacionais
quanto incertezas domésticas) e o choque no setor de alimentos.
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Nesseambiente, asdiividas sobre a sustentabilidade do arcaboucgo
fiscal até o fim do mandato foram antecipadas pelo mercado - que
também ansiava por uma maior contencao fiscal para esfriar o
ritmo da atividade econémica.

O governo respondeu primeiro com um congelamento de gas-
tos de R$ 15 bilhdes ainda em 2024, seguido do antincio de um
“pente-fino” em programas sociais que reduziria os gastos em
R$25bilhdes em 2025. Ambos foram insuficientes para aplacara
incerteza. O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, conseguiu
convencer o presidente Lula a partir para medidas de carater es-
trutural. Porém, os limites impostos pelo jogo politico fizeram
o pacote ser mais modesto do que a “Faria Lima” gostaria, com
uma reducao estimada pelo governo de R$ 70 bilhdes em gastos
obrigatoérios ao longo de dois anos.

Ja o setor financeiro estimou um impacto mais préximo dos
R$50bilhdes do pacote aprovado no Congresso. Nao é pouca coisa,
mas o climaadverso s6 comecgou a arrefecer no fim dejaneiro, em-
bora osativos estejam ainda muito pressionados. O Banco Central
foi obrigado a impor um choque de juros que deve se manter em
pelo menos 14,25% ao ano, uma taxa real préxima de 10%.

O FILME COMPLETO

A histéria da politica econémica do governo nao se limita aos
erros e acertos no flanco fiscal e nos dados do PIB e do desempre-
go. Houve avancos significativos, como a aprovag¢ao da reforma
tributaria depois de 30 anos de tentativas. E medidas de agenda
microecondmica, sobretudo voltadas para melhorara seguranga
do crédito, foram aprovadas no Congresso. Elas se somam a uma
estratégia regulatéria dos dois ultimos ciclos politicos que, com
o impulso fiscal, ajudaram a trazer resultados no PIB acima do
esperado.

Aindaassim, os préoximos anosreservam desafios. E equacionar
o quadro fiscal segue sendo uma das tarefas prioritarias, junto
com temas como o estimulo aosinvestimentos em transicdo ener-
géticaeaampliacdodainfraestruturado pais, paraaumentarsua
capacidade de crescimento.

Para além da necessidade de entregar o arcabouco fiscal nos
termos aprovados pelo Congresso, o governo precisa fazer mais
para conter a trajetéria de algumas despesas obrigatérias que
seguem crescendo acima do ritmo desejavel. Isso passa pelos
gastos do seguro-desemprego e do préprio abono salarial (que ja

foi mexido), mas também discutir os privilégios de militares na
Previdéncia e as mordomias e supersalarios do servico publico,
especialmente do Judiciario e do Legislativo. Além disso, deve
enderecar temas como o subfinanciamento geral da Previdén-
cia - que ainda precisar4, em alguns anos, receber uma nova
discussao sobre as regras de acesso a aposentadorias, depois da
reforma de 2019.

Em outra frente, uma tarefa é concluir o processo de reducao
dedistorcoes no sistema tributario, com areforma darenda, que
ainda ndo avancou. E preciso alcancar o topo da renda no pais
paraaliviar a carga pesada de impostos sobre os mais pobres.

Quem olhasseasituacdo do mercado financeiro no Brasilno fim
doanopassadoachariaqueopaisestavaacaminhododescalabro.
Nao é verdade. Mas ha problemas, e parte deles foi criada pelo
préprio governo, que falha recorrentemente na coordenacao de
expectativas econ6micas. H4 muito a se fazer e a searrumar na
economia brasileira, mas, quando se olha o filme com um pouco
mais de distanciamento, o Brasil tem, aos trancos e barrancos,
acumulado avancos. E hd um potencial grande a ser destravado
nao s6 no préximo biénio, mas na préxima década. ®
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SAUDE

CUSTOS E
BENEFICIOS

Modelo de incorporacao de tratamentos no SUS
e na saude suplementar e alvo de criticas de todos
0s lados — de pacientes as empresas. Na tentativa

de enfrentar o problema, ganha forca no STF e

Congresso movimento para unificar em uma so

agéncia as decisdes sobre a oferta de terapias

TEXTO LIGIA FORMENTI, DANIEL HAIDAR, VILHENA SOARES E JESSICA GOTLIB
ILUSTRAGAO CA AULUCCI

uais medicamentos e terapias devem ser garan-

tidos aos pacientes do SUS e aos beneficiarios de

planos de satide? O debate ganhou novos rumos

a partir de 2022, quando duas leis tornaram

mais ageis as regras de incorporac¢ao na saude

suplementar, trazendo alivio a associac¢oes de
pacientes, preocupacéo paraas operadoras e, mais recentemente,
desencadeando pressdes por novas mudancas.

Naquele ano, alista minima de produtos oferecidos pela saide
suplementar, o rol de procedimentos, passou a ser vinculada as
aprovacoes da Comissdo Nacional de Incorporagao de Tecnolo-
gias no Sistema Unico de Satide (Conitec). Com a mudanca, uma
tecnologia aprovada para o SUS deve, num prazo de até 180 dias,
passar a ser ofertada pelos planos de satide. Outra mudanca de-
terminada pelo Legislativo formalizou carater exemplificativo
dorol: alistade produtos que devem ser ofertados nao se encerra
nos itens descritos; ela é exemplificativa, desde que observadas
algumas condigdes.

As empresas de planos de satide garantem que o novo formato
torna imprevisiveis os custos em saide, sobretudo com o avanco
-eencarecimento - das tecnologias. Um exemplo é o tratamento
paradistrofia muscularde Duchenne. Aprovadarecentemente pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a terapia para
um paciente custa R$ 17 milhodes. O argumento do setor privado

34 | Essencial JOTA 2025

é que, caso uma empresa pequena tenha de pagar um tratamento
como esse, quebra.

PRAZOS DESCUMPRIDOS

Se por um lado as operadoras se queixam da imprevisibilidade
daincorporacgao, por outro, pacientes do SUS amargam a espera
de medicamentos que, muitas vezes, ja tém a incorporacao defi-
nida pelo Ministério da Satiide, mas nao estdao disponiveis para
serem administrados.

Dados obtidos pelo JOTA via Lei de Acesso a Informagéo (LAI)
mostram que um a cada quatro medicamentos incorporados
pelo SUS entre 2019 e 2024 nao estdo, na pratica, disponiveis a
populacdo. Dos 143 com parecer favoravel da Conitec, 36 ainda
aguardam processo de compra a ser finalizado. E mais: o prazo
de 180 dias determinado em lei para que o medicamento ou tec-
nologia incorporada esteja de fato disponivel, frequentemente,
ndo é cumprido. A média de tempo entre a incorporacao e a efe-
tiva disponibiliza¢ao a populacgdo, foi 195 dias, de acordo com os
dados. Quando retirados do calculo os casos extremos — em que
a distribuicdo ocorre em um prazo muito maior ou muito menor
que o comum - amédia éainda maisalta: passam 235diasaté que
se dé, pelo menos, inicio aos procedimentos para distribuicao.

Emnotaenviadaao JOTA, o Ministério da Satide ndo comentou
os atrasos no processo de incorporacao e distribuicdo das tecno-

logias incorporadas. A pasta diz que “cumpre rigorosamente as
etapas legais que asseguram a qualidade do atendimento e o uso
responsavel dos recursos publicos”.

O ASSUNTO NA JUSTICA

Nao ha, neste tema, um lado satisfeito. Prova disso é o grande nt-
mero de acoes na Justica solicitando medicamentos. O Ministério
da Saude, por exemplo, gastou R$2,5bilhdes para custear remédios
alvo de agGes na Justica em 2024. Na Saude Suplementar, o fend-
meno se repete. Também no ano passado, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) rastreou 298 mil novos processos nesse escopo—um
aumento de 28% em relagao a2023. Desses, 155 mil sio relacionados
a tratamento médico-hospitalar e 48 mil a medicamentos.

“E compreensivel que o juiz, na ponta, pense no caso imediato”,
afirma o senador Humberto Costa (PT-PE), ministro da Satde no
primeiro governo Lula, de 2003 a2005. O senador, contudo, observa
que muitos dos pedidos tém como objeto medicamentos que nao
foram incorporadosao SUS, mas somente aprovados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). “Por mais que se entenda
a ansiedade de um familiar da pessoa doente, ndo podemos nos
esquecer que tal pedido pode desorganizar todo o planejamento
que foi feito na assisténcia farmacéutica”, completa.

Ovolume de acoes na Justica que buscam receber medicamen-
tos incorporados mas indisponiveis ou, ainda, tecnologias que

nao tiveram seu pedido de incorporacao apreciados, foi alvo de
anélise no Supremo Tribunal Federal (STF). No ano passado, dois
temasderepercussao geral foram avaliados pelos ministros. O de
namero 6 tratou da obrigacdo do Estado de fornecer medicamen-
to de alto custo para portador de doenca grave e 0 1.234 definiu
a responsabilidade de Unido, estados e municipios em custear
drogas judicializadas.

Osjulgamentosresultaram na Simula Vinculante 60, que fixa
acompeténcia da Unido paracustear tratamentos com valorigual
ou superiora210salarios minimos; e na Simula Vinculante 61, com
critériosa serem analisados pela Justica para que o paciente deva
receber o medicamento aprovado na Anvisa masnio incorporado
no SUS. Entre os requisitos, estdo prova de que houve a negativa
do fornecimento, além da demonstracdo de que o tratamento é
imprescindivel para o paciente.

“As decisOes do Supremo representam um grande avanco”,
avalia Humberto Costa. “Pois trazem uma organizacdo, regras
mais claras sobre quais critérios devem ser avaliados pelosjuizes
de 1?2 instancia, mais préximos dos autores dos pedidos.”

Os impactos das decisdes do STF na reducdo das demandas
judiciais de tratamentos, porém, devem demorar a ser sentidos,
opina oadvogado sanitarista e professor Silvio Guidi e o advoga-
do José Carlos Van Cleef de Almeida Santos. Mas esses reflexos
devem chegar: “judicializacdao tende a ser melhor equalizada
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diante dosrequisitos robustose técnicos que o STF criou”, afirma
Almeida Santos.

AGENCIA UNICA

Desde o ano passado, uma nova frente se formou no STF para
quealdgicadaincorporacdo de medicamentos no Brasil seja mo-
dificada. Aideia - defendida pelo ministro Gilmar Mendes, por
exemplo-éadecriaciodeumaagéncia nicadeincorporacio.
Em vezde o tema ser analisado pela Conitec (no caso do Sistema
Unico de Satde) ou pelo CoSatide (responsavel pelaincorporacio
de produtos e tecnologias no rol de procedimentos da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar, a ANS), uma agéncia Unica,
com autonomia, ficaria responsavel por fazer a incorporacgao,
de forma centralizada.

“Omundo inteiro caminha paraessa unificacdo”, afirma Deni-
zar Vianna, professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), que foi secretario de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estra-
tégicosna gestiode Henrique Mandetta a frente do Ministério da
Saude. “A Europa, por exemplo, tenta agrupar os processos, tanto
na vigilancia sanitaria da agéncia europeia de medicamentos,
quanto no processo de avaliacdo de tecnologia. A ideia é ganhar
escala, reduzir redundancias nas avaliacoes. Comisso, ganha-se
celeridade, é possivel concentrar recursos humanos”, defende
Vianna. “O modelo no Brasil é fragmentado, ao separar o SUS da
saude suplementar.”

Defensordaunificacdo, Vianna avalia que amudanc¢a poderia com-
bater a desigualdade entre o tratamento ofertado no SUS e na Satde
Suplementar. “Existe uma diferenca absurda nos cuidados nos dois
sistemas, com repercussoes em desfechos de mortalidade”, comenta.
Navisdodele, deveria haver uma soma de forcas-o que poderiaajudar
a negociar precos e fortalecer o SUS, por exemplo. “Nao se trata de
baixaropadraodasaide suplementar, é tentar subir onivel dentrodas
limitacdes financeiras que reconhecemos existir”, diz.

Contudo, h4 quem avalie que essa mudanca se daria apenas
como uma tentativa de reduzir o ritmo de incorporac¢des na satide
suplementar - seria, portanto, umareacio asregras que surgiram
em 2022. Apesar dascriticas, a proposta ganhou corpo. Nofimde
2024, o deputado Doutor Luizinho (PP-RJ) apresentou 8 CAmaraum
projeto sugerindo a criacdo da agéncia - o que levantou questio-
namentos de que o tema ndo deveria ser discutido no Legislativo.

Seja como for, a proposta deve esquentar o debate que colocaem
campos opostos adversarios de peso. O Ministério da Saude, por
exemplo, tem sido contrario a sugestdo. No fim de 2024, a entéo
ministra Nisia Trindade afirmou que o modelo de uma agéncia
Ginicanio seria adequado ao formato do Sistema Unico de Satde.
Elaobservava que oideal seria fortalecer a Conitec, comissao cria-
da em 2011 e cujos integrantes analisam, de forma técnica, quais
medicamentos, terapias e equipamentos devem ser oferecidos no
SUS. Ao JOTA, técnicos do ministério afirmaram que a analise
da Conitec é apenas um passo; haveriaainda toda uma politicade
sadde e assisténcia envolvida, algo que ndo se pode comparar com
o que é apresentado na satide suplementar.

Aindustriatambém ja se mostrou contrariaao formato. Entre
argumentos dos representantes das farmacéuticas esta o de que
sdo mercados distintos, com condi¢des de distribuicdo diferentese
riscostambém diversos. Diante de cendriosincomparaveis, como
definir, por exemplo, precos semelhantes?

O pensamento é o mesmo do vice-presidente da Associacdo
Brasileira de Satude Coletiva (Abrasco), Reinado Guimarées, um

36 | Essencial JOTA 2025

‘ NGo ha estrutura de
avaliacdo e incorporacao de
tecnologias em satutde que nao
esteja intimamente ligada a
sustentabilidade do sistema”

HUMBERTO COSTA,
EX-MINISTRO DA SAUDE

dosresponsaveis pela concepcao da Conitec. “Os critérios sdo di-
ferentes. Isso violaria tudo. Tem que haver uma separacgao nitida
entre o que é SUS, publico e universal, e a satide suplementar. Nao
ha motivo para fazer esta unificagdo”, afirmou. Ele argumenta,
ainda, que os interesses e orcamento do setor piiblico e do priva-
do sao diferentes. “A satide suplementar quer pegar uma carona
no trabalho do SUS, da Conitec. Nao acho que seja uma solug¢ao”.

Por outro lado, parte dos representantes de planos de satude
defende que, no caso de terapiasavancadas, compras sejam feitas
de forma conjunta: satide ptiblica e suplementar. A estratégia aju-
dariaaevitaragrande diferenca de precose, comisso, garantiria
a sustentabilidade do setor.

PRONTA PARA O FUTURO

Diretorada Anvisaaté dezembro de 2024, a especialistaem regulagao
evigildncia sanitaria Meiruze Freitasavalia que o debate sobre incor-
poracgdo éessencial e urgente também por conta de transformagoes
no desenvolvimento das tecnologias. Ela observa que a pandemia
de Covid-19 impulsionou novos formatos de avaliacao de pesquisas,
com estratégiasdiferenciadas, com compartilhamento de informa-
¢Oes. “A estrutura de incorporacgio precisa estar mais proxima das
inovagoes. Elas sdo tecnologias geralmente de alto custo, o que vai
crescer ainda mais”, diz. Freitas avalia que, caso modernizacoes
nao sejam feitas para se adaptar as novas demandas, a pressao na
judicializacao pode se intensificar. “Um fen6meno que prejudica
o planejamento, o orgamento e a propria manutenc¢do do acesso a
novas tecnologias”, comenta.

Asanitarista, contudo, tem davidas com relagao ao formatodeuma
agéncia unica. Convicta da necessidade de se aprimorar processos
para avaliar novas tecnologias - e ai incluindo genéricos e biossimi-
lares também, com processos que precisam ser amadurecidos —, ela
observaasdificuldadesenfrentadaspor érgaosreguladores, sobretudo
relacionadas a falta de servidores. “Sem recompor as agéncias que sdo
estratégicasparaasatde, seriamaisumriscodainoperanciado Estado.
Sem estrutura ideal, uma nova agéncia seria mais um dificultador da
incorporacio. E, comisso, estariamosna contramio doacesso edeuma
saude maisigualitaria”, diz.

Para o ex-ministro da Satude entre 2019 e 2020, Luiz Henrique
Mandetta, a discussao sobre como reformular esse arcabouco deveria
ter comecado ha anos. “Estamos com atraso importante. Em 2014,
ja havia sinais de que medicamentos feitos sob medida ocorreriam
com mais frequéncia. Isso vai provocar uma corrida poranéalisesde
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SAUDE

‘ ‘ Sem recursos para discutir
o melhor custo-beneficio,
o0 sistema publico e o
suplementar naufragam”

HENRIQUE MANDETTA,
EX-MINISTRO DA SAUDE

custo-beneficio absurdamente elevadas”, conta. E adiciona que, na
perspectivadele, osalicerces atuaisniao dao contada complexidade
do setor: “Sem recursos para discutir o melhor custo-beneficio, o
sistema puiblico e o suplementar naufragam”. Apesar de reconhecer
agravidade, Mandettando vé uma solucao simples: “o modeloideal
seriajuntar Anvisa, ANS e Conitec. Ouentdo manter dojeito que esta
e hipertrofiar a Conitec”.

Nelson Teich, também ex-ministro de Satide do governo Jair Bol-
sonaro, avalia que falta estratégia de atendimento para se antecipar
as necessidades de incorporagdes, mas aponta outro problema: a
criacdo deumaagéncia sem clarezade propoésito. “O maisimportante
hoje, para uma agéncia, é entender o que esta acontecendo no pais,
tanto na saude suplementar quanto no SUS. A agéncia tem que ser
deinteligéncia”, diz Teich. Navisao dele, aauséncia de uma politica
clara de incorporacao tecnoldgica eleva os desafios. “Nossa incor-
poracdo tecnolégicanio tem uma estratégia definida, nem politica.
Para saber o que incorporar, é preciso entender as necessidades da
sociedade, o que se tem para cuidardas pessoase quantodinheiro ha
disponivel”. Além disso, Teich vé risco de a agéncia ser capturada por
interesses corporativos: “seagestdonao tiver estratégiaadequada,
quem define a evolucao sdo as forcas do mercado.”

“QUEREMOS SER OUVIDOS”

Outracriticaao processo de incorporacao vem dos pacientes, que se
sentem a margem dos esquemas decisérios. “Ajornada de quem usa
o medicamento nao é levada a sério. O testemunho de quem sofre
com a doenca acontece somente depois do relatério técnico ter sido
concluido”, afirma o presidente da Federacao Brasileira das Associa-
¢oes das Doencas Raras (Febrararas), Antoine Daher.

Maria Cecilia Oliveira, presidente da Associacdo dos Familiares,
Amigos e Pessoas com Doencas Graves, Raras e Deficiéncias (AFAG),
por sua vez, aponta falhas de comunica¢ido mesmo no momento de
participacao social. “As consultas publicas abertas pela Conitec nao
sdo bem divulgadas, e o acesso as informagdes ndo é bom. Mesmo
nés, que conhecemos o sistema, acabamos perdendo prazos”, diz.

Apesardisso, entidades também sdo reticentes em relagdoa cria-
¢dodeumaagénciaparaincorporacao. “Nao pode ser feito de forma
atropelada, pois corremos o risco de deixar a situacdo atual ainda
pior”,avaliaOliveira. Paraapresidente da AFAG, ajuncaodeanalises
de tecnologias de satide dos sistemas publico e privado é mais dificil
do que parece. A preocupacao é compartilhada pelo presidente da
Febrararas. “Nao creio ser possivel ter uma agéncia inica no pais
neste momento. O ideal seria uma agéncia publica que atuasse de
formaindependente e, quem sabe, daquia alguns anos, ela poderia
ser agregada ao setor suplementar”, sugere. @
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Como alcan¢ar uma nova
estratégia de incorporacao?

POR LIGIA FORMENT]

As queixas sobre o sistema de incor-
poracao de medicamentos e terapias ao
sistema de saude brasileiro deixam clara
a necessidade de revisdo da estratégia.
De um lado, pacientes e farmacéuticas
reivindicam mais celeridade na avaliagao
de tecnologias, cumprimento de prazos
por parte do Ministério da Saude e agi-
lidade de operadoras, no caso da saude
suplementar. Por sua vez, planos e ges-
tores publicos alegam estarem pressio-
nados com custos e preocupados com
demandas que ndo param de chegar, em
virtude do desenvolvimento de medica-
mentos complexos cada vez mais espe-
cificos — e também mais caros.

Ex-ministro da Saude, o senador Hum-
berto Costa observa que o Brasil apre-
senta um dos sistemas de incorporagao
mais rapidos do mundo. Por qué, entao,
a insatisfagdo? “As demandas em sal-
de sdo urgentes. E é inegavel a ideia de
resolver o problema que esta préximo”,
observa. Portanto, o desafio estaria em
garantir racionalidade ao sistema, de for-
ma a desenvolver critérios que atendam
a populagao e, ao mesmo tempo, pesem
custos e beneficios nas decisGes sobre a
incorporacao de tecnologias.

A politica de incorporagdo deveria
ser feita de acordo com planejamento
de curto, médio e longo prazos, defende
Arthur Chioro, professor da Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp) e ministro
da Saude no governo de Dilma Rousseff,
de 2014 a 2015. Para ele, o sistema atual
ainda nao atingiu a maturidade. “O siste-
ma de avaliagao e incorporagao tecnolé-
gica no pais é muito recente, ainda nédo
estd maduro. Demos passos importan-
tes, mas é preciso avangar”, afirma.

Nessa linha, na visdo dele, as andlises
precisam adotar critérios técnicos, ser
amparada em evidéncias cientificas, mas
de olho também na sua sustentabilidade
financeira da saudde. “E balela achar que
é mera questao técnica. Nao hd estrutura
de avaliagdo e incorporacao tecnoldgica

que ndo esteja intimamente ligada a sus-
tentabilidade do sistema; nem nos pai-
ses com sistemas de saude universais
mais desenvolvidos isso acontece. Ain-
da mais no nosso SUS, que nasceu subfi-
nanciado e enfrentou uma nova onda de
desfinanciamento”, avalia Chioro.

A falta de recursos explica em parte as
reclamacgbes de pacientes, familiares e
associagoes sobre a demora do governo
em incorporar determinadas drogas, prin-
cipalmente as inovadoras. Por esses mo-
tivos, a incorporagdo de medicamentos
oncolégicos, em alguns casos, podia de-
morar cerca de quatro anos para ser con-
cretizada na gestao dele, cita Chioro. “Nao
era questao de evidéncia cientifica, nao
era andlise técnica, mas subfinanciamen-
10", relata sobre o quadro ainda nao supe-
rado, de caréncia para investir na compra
de medicamentos e outras tecnologias.

A exemplo de Humberto Costa, Chio-
ro entende que o ponto de partida sédo
estratégias delineadas em um plano de
acdo que identifique quais sdo as prio-
ridades do pais. A tarefa, avalia, tem
de ser desenvolvida pelo Estado - ai
envolvendo Executivo, Judiciario e Le-
gislativo. “Entre mercado e o interesse
publico, é preciso alguma autoridade
que resolva os impasses. A Conitec ndo
é essa autoridade. Ela é o instrumento
técnico que aprecia as demandas”, co-
menta. Para ele, esse posicionamento
vai além da criagdo de uma agéncia
para lidar com o assunto.

H4a um consenso que prioridades pre-
cisam ser tragcadas para aprimorar as
ferramentas de incorporagao no Brasil.
E é preciso ter em mente que mais inves-
timentos sdo necessarios nesse campo,
somada a previsibilidade de orgamento
para dar conta de novas demandas da
saude publica. Uma estratégia como
esta, contudo, exige esforgo e aindauma
habilidade de negociagdo - uma vez
que, para fazer escolhas, ha sempre o
risco de haver preteridos e insatisfeitos.
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omplexo, injusto, custoso. Esses sdo adjetivos que

dificilmente deixam de ser mencionados em deba-

tes sobre tributacdo brasileira - da conversana fila

de espera do médico ao mais complexo julgamento

nas cortes superiores. As trés palavras também
foram alguns dos motes para a aprovac¢io da reforma tributa-
ria. Entretanto, ndo ha consenso entre os especialistas sobre a
efetividade das alteracoes para enfrentar um sistema que é, na
pratica, complexo, injusto e custoso.

Areformaaumentara oudiminuird a judicializacdo? As alte-
racOesde fato deixam o sistema mais simples? A carga tributaria
ficara menor emrelacio aatual? Asrespostassio diversas, mas
ha uma certeza: muito vai mudar nos préximos anos.

Eofimdo
EMARANHADO

tributario e

Ainda nao esta claro se o Brasil vai ter
um novo sistema de iImpostos mais
simples e transparente. No meédio
prazo, podera haver judicializagéao,

mas o futuro podera ser menos penoso

DOIS TRIBUTOS

A reforma cria dois tributos, nos moldes de um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) Dual. Havera um IVA federal, chamado
Contribuicio sobre Bens e Servigos (CBS), com a jung¢éo do IPI,
PIS e Cofins; e um IVA subnacional, denominado Imposto Sobre
Bense Servigos (IBS), reunindo o0 ISS e 0 ICMS. Foi criado, ainda,
o Imposto Seletivo, que incidira sobre bens e servigos prejudiciais
a saude e ao meio ambiente. Esse esquema foi instituido pela
Emenda Constitucional 132/2023 e regulamentado pelos PLPs
68/2004 (convertida na Lei Complementar 214/2025), e 108/2024,
ainda em tramitacdo no Congresso.

Entre as joias da coroa do novo sistema, estdo os sistemas de
creditamento amplo, para que apenas um elo da cadeia arque
com o imposto; e a tributagdo no destino, ou seja, onde os bens
sdo vendidos ou os servicos sao prestados. A reforma prevéainda
um sistema de cashback, com a devolucao dos tributos pagos a fa-
milias de baixarenda, além de uma cesta basica sujeita a aliquota
zerode IBS e CBS. Também sado criadas faixas diferenciadas, com
reducgoes de 100%, 60% ou 30% dos tributos, e alguns regimes
especiais, voltados a setores especificos.

O novo modelo comeca a ser implementado em 2026, quando
oIBSeaCBSseraotestados nacionalmente, mas nao serao efeti-
vamente recolhidos. A partir de 2033, o sistema estara integral-
mente implementado.

TEXTO BARBARA MENGARDO E CRISTIANE BONFANTI
COLAGEM GABRIELLA SALES

MENOS JUDICIALIZACAO?

Apesar das intencoes de simplificar, é consenso entre especia-
listas que areforma tem um grande potencial de judicializacao.
Primeiro, pelo simples fato de ser um sistema novo, o que pode
gerar muitas dividas de interpretacdo. Segundo, por alguns
pontos especificos, como a coexisténcia de dois sistemas com-
plexos durante o periodo de transicdo e a previsao de regimes
distintos. A extensao desse contencioso, porém, divide as fontes
ouvidas pelo JOTA.

Luis Eduardo Schoueri, professor titular de Direito Tributario
daFaculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP) e s6cio
do Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados,
diz ndo nutrir ilusGes de que nao existird um contencioso rela-
cionado a reforma. Mesmo assim, ele acredita que o volume de
questionamentos sera inferiorao atual. “Infelizmente, algumas
medidas que poderiam ter sido tomadas para reduzir a judicia-
lizacdo, nosso constituinte derivado, o Congresso, ndo teve a
coragem de fazer. Quando estabeleceu o IVA dual e manteve duas
instancias decisorias, ele criou um problema. Eutenho a CBS de
um lado e o IBS do outro, que podem ter solu¢des divergentes”, diz.
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3 de abril

PEC 45, que
trata da
reforma, é
apresentada
na Camara

25 de abril m—

Governo apresenta a
Camara o PLP 68/24,
primeira proposta

de regulamentagao
da reforma

26 de dezembro

Apés passar pelo
Senado, PLP 68 &
aprovado pela
Camara. Projeto gera
a Lei Complementar
214/25

15 de dezembro

Ap6s “herdar” trechos da PEC 110/19, que
também instituia uma reforma, e passar pelo
Senado, a PEC 45 ¢é aprovada na Camara.

0 texto gera a Emenda Constitucional 132/23

A reforma prevé que IBS e CBS serao tributos irméaos, porém
o primeiro sera gerido pelos estados e municipios, enquanto o
segundo pela Unido. Ainda, na esfera administrativa a CBS sera
analisada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf), e 0 IBS ficara sujeito a uma estrutura prevista no PLP 108.

Camilla Cavalcanti, diretora da consultoria Seta Public Affairs,
aposta em uma alta judicializac¢iao logo apds a entrada em vigor
dareforma. Posteriormente, contudo, a perspectiva é de reducao.
“Pode ter uma onda inicial de questionamentos, mas depois isso
tende a se estabilizar. Eisso certamente em um nivel muito menor
do que aquele que temos hoje, pelo fato de haver uma legislag¢ao
mais simples”, diz a consultora, que participouda criagdo do PLP
68 quando compunha o Ministério da Fazenda.

Um ponto que pode gerar inseguranca juridica, paraela, é o
Imposto Seletivo. A subjetividade da base de incidéncia do tributo,
para Cavalcanti, pode motivar demandasjudiciaisrelacionadasa
quem entra e quem saido seletivo. “N6s passamos de uma emenda
constitucional que deu um conceito amplo e fomos para o PLP 68,
que deu uma lista de produtos sujeitos ao seletivo. Mas ao olhar
para essa lista, hé critérios que ndo sio meramente de grau de
nocividade a satide ou ao meio ambiente. Tem questdes até de
politica industrial”, afirma.

De acordo com o texto, estardo sujeitos ao Imposto Seletivo os
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5 de junho

@ Executivo protocola o
2ol ) PLP 108/24, segundo

de regulamentagao
da reforma

veiculos, embarcagdes e aeronaves, produtos fumigenos, bebidas
alcodlicas, bens minerais, apostas e “fantasy games”. As bebidas
acucaradas e as armas chegaram a ser incluidas no texto, mas
terminaram fora. O tema foi alvo de um grande nimero de emen-
das ao longo da tramitacdo do PLP 68 - com propostas como a de
agregar agrotoxicos no rol de incidéncia. Ainda, especialistas
apontam que o tema deve ser alvo de projetos no futuro, quando
areforma entrar efetivamente em vigor.

Jaoadvogado Gustavo Brigagao, presidente nacional do Centro
de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa) e presidente hono-
rario da Associacdo Brasileira de Direito Financeiro (ABDF), avalia
que a complexidade do novo sistema fara com que o Brasil esteja
noauge do contencioso nos préximos dez anos. Emborareconheca
que a proposta aproxima o Brasil dos padroesinternacionais, ele
afirma que o que ha é uma “maquiagem”, com a substituicio de
cinco tributos por outros cinco, na pratica. Além do IBS, da CBS, do
ISedoIPI, Brigagdo citaaautorizacdo paraosestadosinstituirem
contribui¢des sobre produtos priméarios e semielaborados. “Eu
prefiro o caos atual, que ja conheco, do que o novo”, diz.

Outro ponto que, para o advogado, pode gerarjudicializacdo, éo
fato deareformatrazer umalista de operagdes de uso ou consumo
pessoal, sobre as quais nio havera creditamento. “E 6bvio que deve
haver essa exce¢do, mas isso é uma questao de fiscalizacdo”, diz.

e 1° de janeiro

CBS comega a ser cobrada
pela aliquota cheia, e é criado
o Imposto Seletivo. PIS e
Cofins sdo extintos, e a
aliquota do IPI, com algumas
excecdes, é reduzida a zero

1° de janeiro

N&o ha cobranca, mas
o IBS e a CBS deverado
ser destacados pelos
contribuintes com
aliquotas teste de 0,1%
e 0,9%, respectivamente

1° de janeiro

Comeca a transi¢do entre o ICMS/ISS e
o IBS. A aliquota dos primeiros comega
a cair gradualmente, enquanto a do
segundo é elevada a mesma medida

1° de janeiro

ICMS, IPI e ISS séo extintos,
e 0 novo sistema entraem
vigéncia integralmente

b Rodrigo Pacheco

entdo presidente do Senado Alxmndre Padjibe

entdo Ministro de Secretaria
de Relagdes Institucionais

Fernando Haddad

Ministro da Fazenda ; |
Ly Bernard Appy

% secretério extraordinario

da Reforma Tributaria
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TRIBUTOS

MAIS SIMPLIFICAGAO?

Outro tema que divide especialistas diz respeito a se havera, ver-
dadeiramente, uma simplificagdo do sistema tributario a partir
dareforma. Para Melina Rocha, consultora internacional para o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), aresposta é sim,
principalmente pelo fato de a reforma prever um nimero menor
de tributos, com uma base de calculo ampla. Ainda, a tributagao
no destino deve acabar com a guerra fiscal.

ParaRocha, o sistema sé nao sera mais simples pelo fato de haver
muitas excecoes e regimes diferenciados. “Sempre defendemos
ter uma aliquota Ginica para todos os bens e servigos e regime
especifico somente para bens imoéveis e para o setor financeiro
e combustiveis”, diz ela, que também é pesquisadora do Nicleo
de Estudos Fiscais (NEF) da FGV Direito Sdo Paulo e acompanhou
de perto o desenvolvimento da proposta que deu origem a nova
legislacdo. A pesquisadora explica que peculiaridades dos trés
setores tornam dificil tributar operagio por operacao.

O professor Schoueri concorda, mas aponta que esse é 0 “preco
da democracia”, ja que a alteracao foi fruto do debate no Legis-
lativo. “Eu pago com bom gosto o preco da democracia, e ele foi
que, a partir de um projeto 6timo [PEC 45/2019, que deu origem a
reforma], saimos para um médio”, diz.

O diretor institucional do Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Financas, Receita ou Tributacio dos Estados e do Distrito
Federal (Comsefaz), André Horta, avalia que um grande trunfo da
reforma éaunidodabasedetributacio das mercadorias, servicos
ealgunsdireitos- por meio da substituiciodoICMSedoISSpelo REDUZ A CARGA?

IBS. Na visdo dele, isso amplia a base de contribuintes, elimina O Brasil é frequentemente citado como um dos paises com a maior
a discussdo sobre a natureza das operacdes para a cobranca dos carga tributaria sobre o consumo do mundo. Afinal de contas, a
tributos, reduz o litigio e melhora a solidariedade fiscal. Por ou- reforma altera esse cenario?

tro lado, Horta cita como desafio o fato de os estados passarem Segundo a Constituicao, areforma deve ser neutra, ou seja, ndo
a discutir quase todos os aspectos legislativos de sua principal aumentar ou diminuir a carga tributaria. Ainda, o texto do PLP
receita tributdria com o Poder Legislativo Federal,jaqueoIBSé 68 prevé uma “trava”, com a necessidade de envio de medidas de
regulamentado pelo Congresso. reducaodasaliquotasdo IBS e CBS caso os percentuaisultrapassem
0526,5%. Porém, ha quem esteja descrente sobre o cumprimento
das diretrizes.

Para Brigagao, a resposta sobre haver ou ndo elevagdo da carga
tributaria depende do setor. O de servigos, diz, sera extremamente
afetado, umavez que pagara aliquotas maiores na comparacao com
osistemaatual. Mas mesmo outrasatividades, como industria, pre-
cisardolidarcomasregrasdandocumulatividade-entre elasa que
obriga o contribuinte a comprovar, em uma espécie de fiscalizacao,
que o elo anterior da cadeia pagou a CBS e o IBS para s6 entao ter
direito ao crédito. “Dai decorrera indiscutivel aumento de carga,
principalmente se considerado que a aliquota do IVA brasileiro é
uma das maiores do mundo”, diz o advogado. Segundo calculos do
Ministério da Fazenda, a regulamentac¢do da reforma tributaria
como foisancionada deve resultar em um IVA médio superior a pa-
ises como Franga (20%), Argentina e Espanha (21%), Portugal (23%),

‘ ‘ EM_ ‘pago com bom g 0S to o) Suécia (25%), e até da Hungria (27%), podendo liderar o ranking.

Um dos elementos apontados pela Fazenda como essencial para

preco da deWIOCVOlCia, e ele fOl areducdo da inadimpléncia e da carga é o split payment, modelo
que permitira que os tributos sejam segregados e encaminhados

qM.e ) a p aYtiV de um 'p'V'Oj eto aosentes no momento daliquidacdo financeira da operacio. Para
éthlO SOLinOS pOLVa um Wlédio” Rocha, esse éum dos principais atributos da reforma. “Os modelos
)

internacionais [de split payment] foram estudados e aprimorados
) até serem incluidos na reforma tributaria. Isso vai ser, do ponto
LUIS EDUARDO SCHOUERI, de vista internacional, algo inovador, que os outros paises talvez
PROFESSOR DE DIREITO DA USP vao querer como modelo”, afirma. @
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ROTAS A
EXPLORAR

A proxima década promete um aumento na producao de

gas natural, mas n&o ha garantia de demanda para esse

reforgo. Por ora, a ampliacdo do consumo pela industria
esbarra em gargalos de infraestrutura e nos precos

TEXTO LARISSA FAFA E MARLLA SABINO ILUSTRAGAO MEURI ELLE

gas natural ganhou espago na matriz energética, o

que deve se acentuar nos proximos anos tanto no

Brasil quantono cenario mundial. Esse movimento

impode um desafio de equilibrio: o segmento tem

seu papel natransicdo energética questionado, mas
a Agéncia Internacional de Energia projeta que o insumo deve
ser importante globalmente pelo menos até 2040. Isso se deve,
em parte, ao seu potencial para reduzir emissdes até que fontes
renovaveis estejam mais predominantes e existam mecanismos
para solucionar a intermiténcia na geracao elétrica. Porém, no
Brasil, a evolucdo da participacdo do gas natural ainda esbarra
em limitacoes a oferta.

Nosultimosanos, o setor de gas natural, sensivel ao crescimento
daeconomiaeafatoresinternacionais, como choquesno mercado
por conflitos armados, por exemplo, passou por mudancas signi-
ficativas no Brasil. A comecar pela muito debatida abertura da
industria do gas natural, a partir de 2019, ap6s um histérico em
que todos os elos dessa cadeia estavam concentrados na Petrobras.
Dessa forma, o paisvai caminhando, mesmo que a passos lentos,
natentativade ampliar o mercado e atrairinvestimentos e novos
players. Para que o mercado cresca, especialistas apontam que
ainda sdo necessarios ajustes.

Olhando em retrospecto, ademanda firme pelo insumo, princi-
palmente puxada pelaindustria, ficou estavel natltima década,
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com variagcdes pequenas.. Segundo o histérico do Boletim Mensal
de Acompanhamento daindustria de gasnatural do Ministério de
Minas e Energia, a demanda industrial diminuiu de cerca de 45
milhdes de metros cubicos por dia em 2014 para atingir a média
de consumo de cerca de 39 milhdes de metros ctibicos em 2024.

Ha uma combinacio de fatores para explicar a estagnacgio na
quantidade de gas consumida. Os precos sdo a justificativa cen-
tral paraafalta de crescimento entre consumidores industriais,
enquanto a concentracdo de mercado ainda é vista como um dos
principais elementos a puxar esse custo para cima.

“E dificil alegar um tinico problema quanto se fala de uma
industria em cadeia como essa, toda interligada, mas eu diria
que o principal ainda é a falta de competi¢do, com concentracio
de metade do mercado com a Petrobras”, avalia o diretor de gas
natural da Associacdo dos Grandes Consumidores de Energia
Elétrica (Abrace), Adrianno Lorenzon.

Isso é conectado ao preco, na perspectiva dele. Atualmente,
o gas natural tem sido negociado em média a US$ 13 o milhdo de
BTUs (unidade equivalente a cerca de 26 metros cubicos de gas
natural), sendo que quase 70% deste valor é o custo da molécula do
gas. Uma maior competicao poderia pressionar o preco parabaixo
e, como consequéncia, entregar o insumo com valores menores
para os consumidores.

Mas, paramudar esse quadro, eleressalta ser necessaria a con-

pa
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tribuicdo de outros segmentos, como a distribuicio do gas natural
que leva o produto encanado para consumidores residenciais e
industriais. “A Petrobras tem 75% do mercado niao térmico e con-
tinua ditando precgo, que se mantém alto. O custo final precisaria
cairdosatuais US$13,14 para US$7,80. E ndo vai ser s6 a molécula
que vai chegar aos consumidores, por isso todo mundo tem que
contribuir. Apesar disso, eu vejo perspectivas positivas”, afirma
Lorenzon.

VIRADA DE CHAVE

Nesse sentido, os prognésticos em relacdo a demanda é que ela
pode ser diferente nos préximos anos. Dados da dltima versao do
Plano Decenal de Expansdo de Energia, o PDE 2034, apontam que
ademandaindustrial, comercial, residencial e de transportes por
gasnatural deve crescer 3,2% ao ano até 2034. Ja a projecao sobre
a demanda total por gas natural, que também engloba a parcela
doinsumo usada para o sistema e para usinas termelétricas, é de
crescimento de 5,4% ao ano até 2034.

As usinas, inclusive, representam parte significativa do con-
sumo do insumo no Brasil. Isso porque, além de atender sistemas
isolados, astérmicasagassaoalternativas para supriraintermi-
téncia de fontes renovaveis, como edlica e solar, e também para
agregar seguranca ao sistema elétrico. Para a geracdo de energia
elétrica em usinas térmicas, a demanda tem uma projecao mais
s6lida: o PDE 2034 entende que a criacdo de varias destas usinas,
previstasnaleique capitalizou a Eletrobras em 2021, devem dobrar
o consumo de gis para geracio termelétrica em dez anos.

A principio, isso pode ser puxado pelo aumento da disponibili-
dade do insumo. A perspectiva é de aumento da producao de gas
natural nos préximos dez anos, com a estimativa que o volume
brasileiro mais que dobre-a partir da contribuicdo de operacoes
no pré-sal eaumento também da producdo de gadsnatural em ter-
ra (onshore). “O aumento de quase 100% na oferta liquida de géas,
que o PDE estd mostrando, é uma possibilidade muito real, pois
temos varios projetos, grandes e pequenos, que devem se realizar
até 2034”7, comenta Sylvia D’Apote, diretora de gas do Instituto
Brasileiro de Petrdleo e Gas (IBP). “J4 a demanda é muito mais
complicada de prever, pois é difusa e afetada pela elasticidade
com o preco. Podemos esperar que, com aumento da competicao
da oferta e, eventualmente, condi¢des internacionais mais favo-
raveis, o pregco podera cair. Mas é muito dificil obter uma resposta
dos consumidores”, complementa.

O setor ainda esbarra em alguns desafios para que o aumento
da producao signifique, de fato, um crescimento de oferta aos
consumidores e consiga baratear os precos do insumo no Brasil.
Essa foi uma meta que diferentes governos perseguiram, com
propostas e medidas voltadas ao segmento nos tltimos anos, tal
qualanova Leido Gas (2021), e programas governamentais como
0 Géas para Crescer (2016), Novo Mercado de Gas Natural (2019) e
0 Gas para Empregar (2023).

FREIOS A OFERTA
Para a oferta do gas natural, alguns obstaculos sdo o escoamento
da producio offshore até a costa, uma dificuldade encontrada por
muitas empresas por falta de acesso a infraestrutura e pelos cus-
tos envolvidos, e ainda o transporte do gas natural até os centros
consumidores, tanto os livres (o que é regulamentado em alguns
estados) quantoaqueles do mercado cativoatreladoasdistribuidoras.
Em relacio a falta de infraestrutura de escoamento (ou seja,
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Combustivel da
transicao energética?

Existem discussdes no governo se é
possivel considerar o gas natural dessa
forma. E o que defende, por exemplo, o

Ministério de Minas e Energia (MME) que,
desde 2023, inclui nos objetivos do pro-
grama Gas para Empregar a integragao
do combustivel a estratégia de transi¢ao
energética. Ja o Ministério de Meio Am-

biente e Mudangas Climaticas (MMA) tem
uma visao mais restrita e coloca o gas
natural na lista de combustiveis fésseis
gue merecem ser revistos no contexto da
crise climatica atual. No caso da Taxo-
nomia Sustentavel Brasileira, uma forma
de mobilizar investimentos em projetos
que contribuem para objetivos climaticos

e ambientais, o gas natural ficou de fora,
por exemplo. A proposta, que é conduzi-
da pelo Ministério da Fazenda com forte
contribuicado do MMA, prioriza apenas
iniciativas de biometano, biogas e bio-
massa. Vale lembrar que a divergéncia
se da porque, de um lado, o gés natural
pode ser encarado como alternativa de

transicdo aos combustiveis fosseis mais
intensivos em carbono (derivados do
petréleo); por outro lado, ambientalistas
consideram que ele ainda é um combusti-
vel féssil, mesmo que com menor nivel de
emissdo de gases do efeito estufa.
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dutos que possam levar o gas natural dos campos de exploragao
paraserem beneficiados ou transportados), hd algumasiniciativas
paraenfrentarasituagdo. Hoje, além de projetosisolados, o Brasil
conta com dois principais gasodutos de escoamento na costa: Rota
leRota2, queligam unidades de processamento de gasnatural aos
campos de pré-sal de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente.
No horizonte, ha a previsiao do PDE da entrada em operagao de mais
dois grandes gasodutos de escoamento nos préximos dez anos: o
que conecta a producdo de gas natural de Sergipe e a finalizagao
do Rota 3, que deve permitir que o insumo da bacia de Santos seja
levado ao Rio de Janeiro. Com objetivo de for¢ar o acesso a essas
infraestruturas, o governo publicou, em 2024, o Decreto 12.153
para regulamentar a nova Lei do Gas. O texto amplia a atuacgao
governamentalno acesso asinfraestruturasessenciais dacadeia
degasedadiretrizes paraquea Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) possa intensificar medidas para
aumentar a producio nacional.

E nesseincremento da oferta que as distribuidoras de gas natu-
ral apostam para que haja maior escalanousodoinsumo-o que,
em Gltima anéalise, poderia ter como reflexo novas aplicacoes do
combustivel em cadeias produtivas que, hoje, ndo acessam o gas
devido ao alto preco. “E preciso que existam novos supridores
que promovam a concorréncia no segmento de oferta. Isso é ne-
cessariopara o desenvolvimento de outras aplicacdes. O aumento
de oferta, desenvolvimento de novas rotas de escoamento e de
unidades de processamento viao provocar novos investimentos em
transporte e em distribuicao”, explica o diretor-técnico comercial
da Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Ca-
nalizado (Abegés), Marcelo Mendonca. Exemplos dos setores que
poderiam ser impactados, segundo Mendongca, sdo o industrial,
com a fabricacdo do aco e do cimento; e de transportes, por meio
da substituicdo do diesel na frota pesada, tanto em caminhodes
quanto na frota urbana.

Janaoutraparceladodesafio a ofertadoinsumo, o transporte,
que permite que o combustivel sair daunidade de processamento
echegaraté umadeterminadaregiao consumidora, tem questdes
préprias. Em cidades litoraneas, o transporte é mais facil, até
pelaproximidade da produc¢ao do gdsnatural do pré-sal. O Brasil
hoje é servido de transporte de gas em toda sua costa desde o Rio
de Janeiro até o Rio Grande do Norte, com alguns gasodutos de
transporte também no Amazonas e o Gasoduto Brasil-Bolivia
(Gasbol), que atravessa o Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e liga os
estados da regiao Sul.

Paracontornarafaltadeinfraestruturamaisamplae, também,
evitaranecessidade de custear o transporte de gdsnatural, o pais
tem apostado no Gas Natural Liquefeito (GNL). O transporte do
GNL aproveita do sistema rodoviario ja existente e é feito por
meio de caminhodes. Como reflexo disso, e com novos portos es-
palhados pelo Brasil, a importacdo do insumo cresceu 111,5% no
comparativo entre 2023 e 2024, segundo dados da Secretaria de
Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos (MDIC).

Essa priorizacao, para lidar com um gargalo de infraestrutu-
ra em vez de fomentar a interiorizacdo do gas natural, é alvo de
criticas. “S6 no Brasil se criou uma figura que a carreta concorre
com o gasoduto. Naverdade, deveriamos trabalhar com projetos
estruturantes. O GNC (Gas Natural Comprimido) e o GNL servem
paraatenderregides que hoje ndo sdo abastecidas, criando escala
paradepoischegar com gasoduto”, critica Mendonca, da Abegés.
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Importacao para
sanar oferta

Em novembro de 2024, o governo do pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva fechou
um acordo com a Argentina para viabilizar
a importacéo de gds natural proveniente
de Vaca Muerta, na regido da Patagonia.
0 ato definiu a criagdo de um grupo de
trabalho bilateral para estudar rotas lo-
gisticas e interconexao de infraestrutura.
Estima-se uma viabilidade de movimen-
tacdo de dois milhdes de metros cubicos
por dia no curto prazo, aumentando nos
proximos trés anos para dez milhdes, até
atingir 30 milhdes em 2030. O plano é vis-
to no segmento como uma possibilidade
de aumentar a oferta de insumo no pais,
gerando mais competitividade ao mer-
cado e com potencial de barateamento
do prego. Enquanto isso, as perspectivas
sobre a oferta via Gasbol, duto interligado
com a Bolivia, apontam para uma redu-
¢ao. Segundo o PDE, a oferta cairia em
quase 70% até 2034.

Paraele, até mesmo novasiniciativas do governo, como a expan-
sdo daproducgio de biometano, um gas renovavel feito a partir de
matéria orginica, precisam de gasoduto para fazerainterligacao
—um gasoduto que chegaria também com o gas natural.

Contudo, uma davida que divide os agentes do setor é como
essaexpansadodainfraestruturaseria bancada. Para Mendonga, é
preciso uma politica ptublica que olhe paraa questao e que garan-
ta o desenvolvimento de novas infraestruturas para nao deixar
passar o momento deinvestimento. Jdaadvogada Livia Amorim,
sécia do escritorio Veirano Advogados, pondera a necessidade
de gerar atratividade para que os agentes queiram participar e
acessar os gasodutos de transporte, na medida em que algumas
empresas tém preferido investir em canais isolados para suas
propriasoperacgdes. “Precisamos enderecar como o ‘condominio’
do transporte se torna um ambiente atrativo em termos econo-
micos para que os agentes possam estar 14. Além disso, devemos
pensar no financiamento de novosinvestimentos como algo muito
estratégico para o pais”, diz.

Independente que elo da cadeia se considere e mesmo com o que
foi feito até aqui, o setor ainda acumula desafios para consolidar
o crescimento do gas natural como um insumo importante na
matriz energética brasileira. @

O Family Link oferece
controle sobre a seguranca
online da sua familia.

O Family Link fornece configuracdes de seguranca online para sua
familia na Busca, YouTube e outros aplicativos do Google. Ele permite
que voce crie limites online para cada crianca, e assim possam explorar a
internet que vocé deseja que explorem. Vocé pode limitar o tipo de
conteudo que as criangas podem acessar, os aplicativos que eles podem
baixar, os sites que podem visitar e a quantidade de tempo permitido por
dispositivo. A escolha é totalmente sua. Para encontrar o Family Link e
outros recursos de seguranca online para criangas e adolescentes, visite
goo.gle/familia.

Tornando a internet mais segura para criangas e adolescentes.

Google | @YouTube



TRABALHISTA

Novas modalidades de trabalho e contratagéo, somadas &
ascensao da inteligéncia artificial, desaflam as leis no Brasil

TEXTO ADRIANA AGUIAR COLAGEM CHRIS MOREIRA

em sinais de desaceleragdo, os avangos tecnoldgicos

tém remodelado asrelagdes de trabalho. O que parecia

distante hd menosde uma década se tornou praticamen-

te regra: modelos dindmicos como remoto, hibrido,

horarios flexiveis, contratos temporarios, pejotizacao
e “uberizacao” ganharam forca. Esses formatos - sustentados, mui-
tasvezes, por contratos civis e comerciais -, estdo redesenhando
asregras do mundo do trabalho. E, para embaralhar ainda mais
essadinamica, termos como inteligéncia artificial e saide mental
ganharam espaco.

Hoje, ja sdo mais de 15 milhoes de pessoas trabalhando como
microempreendedores individuais (MEIs) no Brasil, segundo o
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte. Ha ainda outros 1,5 milhao de trabalhadores
por aplicativos - ocupacio que passou a existir no pais em 2014,
com a chegada da Uber. Esse pode ser s6 o comeco: um estudo do
Férum Econdémico Mundial, em parceria com a Fundac¢do Dom
Cabral, revela que 23% das ocupacdes serdao modificadas até 2027.

O mercado estd em movimento, o que revoluciona as formas de
trabalhar e desafia a legislacdo trabalhista. A Consolidacao das
Leisdo Trabalho (CLT), que jaA completa mais de 80 anos em vigor,
sofreu modificacdesaolongo dosanos-atltimadelas, com a Re-
forma Trabalhista (Lei13.467/2017) -, ainda é a principal norma
aplicada pela Justica do Trabalho.
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Porém, as regras contidas na CLT abrangem, principalmente,
ostrabalhadores que témachamada carteirade trabalho assina-
da, comjornadade trabalho definida e subordinag¢éo. Contudo, o
vinculo de emprego vem sendo substituido por outras formas de
contratacdo, como seguro e contratos civis. No Brasil, em 2024,
somente quatro em cada dez pessoas ocupadas possuiam oregistro,
segundo o Ministério do Trabalho e Emprego.

A Justica do Trabalho insiste em manter antigos paradigmas,
ignorando as mudancas no mundo do trabalho, na perspectiva do
professor titular da USP e sécio do Mannrich Vasconcelos, Nelson
Mannrich. “Trabalhadores de plataformas digitais, por exemplo,
necessitam de protecdo adequada, mas isso nao implica enqua-
dré-los na CLT. O foco deve ser garantir direitos fundamentais,
como dignidade, satde e condi¢des minimas civilizatérias”, diz.

Naopinidodele, a Justica do Trabalho precisareconhecer dife-
rentes formasde vinculo eaplicaralegislacio adequada paracada
situacdo, “respeitando a autonomia das partese o contrato firma-
do”. Muitas decisoes, afirma o professor, “ignoram a autonomia
dos trabalhadores em negociacoes, o que precisa ser corrigido”.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal (STF) tomou deci-
sOes reconhecendo novas modalidades de trabalho. “O STF tem
sinalizado uma valorizacao dalivreiniciativa, admitindo outras
modalidades de contratacdo além das previstasna CLT. Essas mu-
dancas estdo revolucionando o ambiente de trabalho, indicando
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TRABALHISTA

a necessidade de uma legislagcdo mais abrangente e mudancgas
profundas na sociedade”, avalia o professor.

Aindaassim, ele defende que seriam necessarias mudangasna
legislacao trabalhista para dar conta do novo contexto. “A CLT
precisaria de uma reforma ampla, que supere a visdo interven-
cionista e protetiva do Estado, hoje atuante como uma espécie
de guardiao”, diz. Dessa forma, caberia as partes decidir sobre
os termos das relacoes de trabalho, seguindo o que o Cédigo
Civil e a Lei da Liberdade Econ6mica dispdem. O professor da
USP endossa ainda que, para a legislacao se adequar as atuais
relacoes de trabalho, sejam promovidas reformas nas normas
que regem as acoes coletivas e liberdade sindical. “O modelo
atual, com sindicatos inicos, é ineficaz, e é essencial transferir
mais poder para negociacdes coletivas”.

Ja para Olivia Pasqualeto, professora de Direito do Traba-
lho da FGV Sao Paulo, a legislacdo trabalhista precisaria se
atualizar para ampliar o escopo do Direito do Trabalho para
também englobar outros tipos de ocupacido - indo além do
emprego. “Caso contrario, no futuro, ela ficara restritaa uma
pequena parcela dos trabalhadores”, diz. O grande desafio, de
acordo com a professora, sera abarcar essas diferentes formas
de contratacdo na protecdo do Direito do Trabalho, reconhe-
cendo assimetrias entre as partes contratantes - e evitar que
elas sejam reguladas pelo Direito civil, cuja premissa é que as
partes estdo em pé de igualdade.

Masasmudancasnos modelos de contratacido sdo apenasuma
amostrade umaruptura maisampla que estd em curso no mundo
do trabalho, e com a qual a legislacdo precisara lidar - afirma-
¢do que nao se aplica apenas ao Brasil, mas se estende a muitos
paises do mundo. A professora da FGV aponta para a discussao
global sobre como a regulacao do Estado pode ou deve contribuir
para diminuir os efeitos da automacéo - sobretudo no que diz
respeito a substituicdo do trabalho humano. O tema esquenta
conforme ainteligénciaartificial ganha espaco no cotidiano de
empresas e trabalhadores.

“As diversas tecnologias, inclusive a inteligéncia artificial,
tém mostrado que, principalmente, o trabalho repetitivo e pre-
visivel pode ser automatizado. Ja conviviamos com essa ideia
emrelacdoaatividades mais manuais, mas hojeisso também é,
ou pode ser, verdade para o dito trabalho intelectual. Apesarde
termosa previsao constitucional de prote¢do do trabalhador em
facedaautomacio, alegislagcdo trabalhista nio se debrucou sobre
esse ponto”, diz a professora. O assunto é tratadono artigo 7°da
Constituicdo, que incluia “protecdo em face da automacao” entre
osdireitosdos trabalhadores. A questdo é que esse ponto nunca
recebeuregulamentacio, eagoraestanasmaosdo STF definir se
o Congresso foi omisso e deve fixar uma lei para cobriralacuna.

Ainda, novos debates crescentes na sociedade afetam o que se
espera de uma legislacdo trabalhista atualizada ao presente. E
o caso do aumento da preocupacao com condicoes psicolégicas
decorrentes do trabalho. Naavaliacdo de Pasqualeto, seria pre-
ciso repensar como enfrentar ameacas a satide e seguranga no
trabalho, no que diz respeito as saudes fisica e mental. “Apesar
deaplicavel nadimensao mental, anossalegislacdo atual é muito
baseada na légica da saude fisica. As Normas Regulamentado-
ras, por exemplo, pouco enfrentam os riscos a saitde mental,
que tém crescido nos altimos anos”, afirma. Se o trabalho-e o
que se espera dele-estd mudando a passoslargos, as legislacoes
ainda precisam encontrar um caminho para acompanhé-lo. ®
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COLUNA

Aline Leal Nunes, procuradora
do Estado do Amazonas, com
atuacao nos Tribunais Superiores

Marcia dos Anjos, procuradora
do Estado do Rio Grande do Sul
junto aos Tribunais Superiores.
Especialista em Direito Publico
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A advocacia publica
COMmo amicus curiae

Participacdo gera debates mais plurais
na construgao de precedentes

sentendimentos de mérito em
questoesrelevantes firmados

como teses de repercussio

geral no Tribunais Supe-

riores devem ser replicados
pelasinstanciasinferiores, o que fortalece
a confianca no sistema de Justica. Neste
contexto, o amicus curiae, representando
terceiro com interesse no processo, a fim
de influenciar o resultado do julgamento,
contribui para a pluralizacao do debate
em torno da interpretacgao constitucional.
Quando a advocacia publica atua como
amicus curiae, mesmo sem direito préprio
no litigio, o contraditério é aprimorado.
Isso porque sao consideradas as razdes de
diferentesatores processuais, antecipando
oimpactodatese sobre ointeresse publico.
Na transparéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), constam 20 temas de repercus-
sdo geral com ordem de suspensio de todos
osprocessos pendentes sobre a mesma ques-
tdo. Mesmo quandonaohi determinacaode
suspensdonacional, é comum que tribunais
locais sobrestem processos relacionados
a temas de repercussio geral, para evitar
decisoes conflitantes. Um exemplo é que o
Tribunal Superior do Trabalho possuimais
de 450 processos sobrestados no aguardo do
RE1.298.647, representativo do Tema1.118,
no qual nao houve suspensio nacional. O
tema é diretamente relacionado a fazenda
publica, pois visa definir a quem compete
provar a culpa do contratante na fiscali-
zacdo de contratos de terceirizagdo - o que
implicanaresponsabilidade subsididriada
Administracdo. Firmada a tese, a decisao
seré observada por todos os juizes do tra-

balho e impactara na forma de fiscalizar
e documentar os contratos terceirizados.

Emtemasqueinteressam atodosos entes
publicos, defende-seasuaatuagioconsorciada,
em reforc¢o aos argumentos de direito e de
impacto. Aindano Temal.118, por exemplo,
foram admitidos o Municipio de Sao Paulo,
25 estados e o Distrito Federal. JA no Tema
987, em que se discute a constitucionalidade
doartigo19do Marco Civilda Internet, que
exige prévia e especifica ordem judicial de
exclusdode contetido paraaresponsabilizacao
civil de plataformas por danos decorrentes
de atos ilicitos praticados por terceiros, a
Unido foi admitida como amicus curiae no
representativo, RE 1.037.396.

Nesse ultimo caso, adecisdo deingresso
consignou que “acontrovérsia constitucional
perpassa o desempenho de suas competén-
ciasadministrativaselegislativas, além do
fato de que ‘a expertise dos 6rgaos federais
pode auxiliar na resolucdo da controvér-
sia, fornecendo elementos informativos e
juridicos de forma a subsidiar e qualificar
odebateda questaopostaem julgamento’.”
Se for declarada niao haver necessidade de
medidajudicial, caberiaa Unidoarespon-
sabilizacao civil e o sancionamento dos
atosilicitos das plataformas, o que denota
alegitimidade da sua participacao.

Assim, a atuacao da advocacia publica
como amicus curiae no processo represen-
tativo de repercussao geral é necessaria a
seguranca juridica dos entes publicos e da
populacidoadministrada. Também somaao
amadurecimento da decisdo firmada com
efeito vinculante e torna mais eficiente a
sua atuacdo processual. @

llustragdo Helena Sbeghen




COLUNA

Anderson Schreiber,
Professor da UERJ e da FGV
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O pior do

consensualismo

Iniciativas devem prevenir o perigo de que solucdes
recaiam no personalismo — ou, pior, no cormpadrio

a algumas décadas, os ju-

ristas tém defendido que

a Administracao Publica

valorize o consensualismo,

substituindo os tradicionais
atos de império pela abertura de novos
espacgos para celebracgio de acordos. Esta
tendéncia parece ter atingido seu apice no
atual momento do Brasil, e isso se explica
por alguns fatores.

A crise econ6mica dos estados - que se
reflete na Uniao - tem obrigado os entes
publicos a buscar solugdes criativas para
encerrar ou prevenir disputas, evitando a
via custosa e demorada dos processos judi-
ciais. Além disso, a prépria sobrecarga do
Poder Judiciario tem estimulado o uso de
meios ndo-estatais de solugdo de conflitos
(como arbitragem e mediacao), tipicos do
ambiente privado de negécios e, por isso
mesmo, mais propensos ao consenso.

Também conta o modo como se encerrou
a Operacao Lava Jato, inclusive com a res-
ponsabilizacio de agentes encarregadosdo
combate a corrupcao - sem juizo de valor,
mas mera constatacao de fato -, acabou
mitigando o que vinha sendo chamado
de “Direito Administrativo do medo” ou
“apagadodascanetas”, expressoescunhadas
paradesignaruma perceptivel paralisia dos
agentes publicosna celebracdo de acordos,
diante do temor de san¢des pelos 6rgaosde
controle. Comisso, houve uma verdadeira
guinada no Brasil: agora, todos parecem
imbuidos do desejo de solucionar consensu-
almente pendéncias com agentes privados,
inclusive em alguns érgaos de controle.

O consensualismo é, obviamente, muito
bem-vindo, pois gera economia de tempo e
recursos, permitindo que o Estado se dedique
a sua funcao primordial, que é promover
o bem publico. Todavia, a legislacdo e as
instituicdes publicas precisam estar pre-
paradas para prevenir o seu maior perigo:
o particularismo (isto é, a ado¢do de uma
solucdio peculiar para cada caso). Em um pais
como o Brasil, construido sobre o privilégio
de suaselites, o particularismo se degrada
na sua pior versao, que é o personalismo,
o compadrio, o favorecimento daqueles
que tém transito politico. Isso acabaria
minando todos os esfor¢os daqueles que,
de boa-fé, tém defendido o consensualismo
na Administra¢do Pblica. Uma meia dazia
de escAndalosbastaria pararetrocedermos
décadas, associando os novos espacos de
consenso aos velhos esquemas de corrupcao.

Diante disso, é imprescindivel que as
iniciativas baseadas no consensualismo
sejam guiadas por (a) pardmetros objetivos,
que permitam o tratamento igualitario de
todos os interessados em firmar acordos
com o Estado; (b) critérios sdlidos para
identificacao das vantagens para a Ad-
ministracao Publica, o que exige estudos
econémicos sérios, audiéncias publicas e
pesquisas com a populacéo; e (c) absoluta
publicidade e transparéncia, tanto em
relacdo ao contetido dos acordos firmados
quanto aos procedimentos instituidos.

Adotadasasdevidas cautelas, o consen-
sualismo pode trazer numerosos frutos ao
Brasil. Se ha alguma coisa que o pais nao
precisa é de mais conflitos. @

llustragdo Helena Sbeghen




EM MEMORIA

O JORNALISTA
Luiz Orlando Carneiro

Com cinco décadas de profissdo — apos chefiar redacdes
historicas e escrever parte da historia do Supremo —,
ele foi o primeiro reporter contratado pelo JOTA

uiz Orlando Carneiro - ou Luiz

0O, paraquem teve asorte de co-
nhecé-lo-reuniaasqualidades
essenciaisde um grande repér-

ter. Humildade diante do fato.

Respeito pelos acontecimentos. Cuidado
com o detalhe. Coragem para colocar em
palavras aquilo que o leitor merece saber.
Desde 1964, era rep6érter. Comegou no
histérico Jornal do Brasil, cobrindo a mo-
vimentacdo no aeroporto do Galedo - um
tipo de cobertura que ja ndo existe, mas
que, a época, era fundamental no Rio de
Janeiro, onde tantasautoridadeseartistas
desembarcavam, mesmo ap6s a mudanca
da capital para Brasilia. Depois, assumiu
achefia dereportagem do periédico e, sob
suaorientacdo, passaram alguns dos mais
importantesjornalistasdo pais. Um deles,
Nelson Motta, registrou essa generosidade
no classico Noites Tropicais, lembrando que
era Luiz O quem lapidava seus textos e o
ensinavaoqueeraumbom textodejornal.
Em 2014, Luiz Orlando, com 50 anos de
profissao, corriaoriscode deixararedacao
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TEXTO FELIPE RECONDO

para assumir um papel burocritico em
uma campanha presidencial - fato que sé
descobri agora, ao escrever esse texto. O
Jornal do Brasil, ja em situacdo econémica
calamitosa, ndo conseguia mais pagar sua
folha, e Luiz Orlando nao merecia aquela
circunstancia. Estava de saida, eninguém
pareciaterespacgo paraele naquele momento.
Ou quase ninguém.

Foio primeiro reporter contratado pelo
JOTA em 2014. Areunido para a contrata-
¢ao foicurta e com exigéncias de ambos os
lados. Danossa parte, queriamos que Luiz
O continuasse sendo o repérter que sempre
foi. Da parte dele, um requisito que nos
constrangeu: pediu um salario que talvez
pagassemos a um estagiario - e mais, nao
aceitaria aumentos.

Luiz Orlando acompanhou o crescimento
da empresae contribuiu com suaimagem,
sua energia, sua respeitabilidade, seu co-
nhecimento e sua honra para o desenvol-
vimento do nosso jornalismo. Jornalismo
técnico, aprofundado, sem pré-julgamentos.
Jornalismo que respeita o leitor e os fatos.

Ele comecava seus textos como se deve:
com a pagina em branco. No Supremo
Tribunal Federal, fazia um jornalismo
gue ha muito néo se vé. Descrevia, com
precisdo, a opinidao de cada ministro em
cada julgamento, porque sabia que o tri-
bunal é colegiado, feito do somatério de
divergéncias. O leitor merecia saber o que
cada um deles pensava. O Supremo néao é
apenasoresultadode um julgamento; ele se
fazno debate eno conflito de argumentos.
E Luiz O, nesse sentido, era um jornalista
em extincao.

No dia 26 de dezembro de 2022, Luiz Or-
lando Carneiro me telefonou. Disse que,
para ele, o jornalismo havia chegado ao
fim. Estava cansado e ja ndo queria maisa
obrigacao a que foi fiel por tantas décadas.
Eu sabia que aquilo ndo era um bom sinal.

Duas semanas depois, Luiz Orlando
Carneiro morreu.

Deixou seu nome nas paginas do grande
jornalismobrasileiroedo JOTA. Aqui, guarda-
mossuamemoriacom honraecomoreferéncia
eterna do que éjornalismo de qualidade. ®

Fotos acervo pessoal

Luiz Orlando no dia

a dia das redagoes

e ao lado de figuras
que ajudaram a
escrever a histéria

do Brasil (como o
presidente José Sarney,
acima a direita).

Apos sua morte, os

11 ministros do STF
prestaram homenagens

.:,
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