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PLP 257/2016
NOTA TECNICA

Prezado Deputado:

1) Tramita na Cémara dos Deputados o PLP 257/2016 que
estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal
e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; altera a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida Provisoria n® 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, a Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014, e a Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000; e da outras providéncias.

2) A proposta legislativa é objeto de requerimento de urgéncia,
tendo sido apresentado minuta de substitutivo pelo Relator de
Plenario.

3) Quanto ao conteudo da proposta contida no substitutivo cabe
fazer as seguintes observagoes, o0 que sé fara com a transcrigao
dos artigos propostos e 0s comentarios acerca dos mesmo:

“Artigo 4° A Uniao podera celebrar os termos aditivos de que
trata os arts. 1° e 3° desta Lei Complementar, cabendo aos
Estados e ao Distrito Federal, conforme definido no art. 1° da
lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, adotar,
durante os 24 meses subsequentes a assinatura do termo
aditivo, as seguintes medidas:

| — Nao conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdes a qualquer titulo, ressalvadas as
decorrentes de atos derivados de sentenga judicial e a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, ngs—
termos da Lei n° 10331 de 18 de dezembro de 2001; e l /
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Il — Limitar o crescimento das despesas primarias correntes,
exceto transferéncias constitucionais a Municipios e Pasep, a
variagao da inflagéo, aferida anualmente pelo indice Nacional
de precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou por outro que
substitui-lo.

§ 1° O nédo cumprimento das medidas de que trata o caput
implicara a revogagéao do prazo adicional de que trata o art. 1°
e da reducio extraordinaria de que trata o art. 3"

§ 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos
financeiros, devendo o Estado ou o Distrito Federal restituir a
Unido os valores deferidos por forga do prazo adicional nas
prestagdes subsequentes a proporgao de 1/12 (um doze avos)
por més, aplicados os encargos contratuais da adimpléncia.

§3° A avaliagdo do cumprimento das medidas de que trata o
caput sera regulamentada por ato do Poder Executivo.”

O dispositivo transcrito objetiva impor aos Estados e ao Distrito
Federal condigbes para a renegociacao da divida que este
mantém com a Unido. Ocorre que nao merecem prosperar as
imposi¢ées por violarem a autonomia dos Estados e do Distrito
Federal, decorrente da adogao de forma federativa de Estado, e
por:

(i) no tocante ao inciso |, dispor sobre matéria ja regulada na Lei
de Responsabilidade Fiscal (arts. 18-23, da LC 101/2000), que ja
prevé os limites das despesas com pessoal e as “travas” impostas
aqueles entes que estejam em desequilibrio fiscal. A adogao de
critério unico de limitagcdo, sem considerar a realidade de cada
unidade federada, ndo se justifica e produz violagao desarrazoad
a auto-organizagéo dos Estados e do Distrito Federal;
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(ii) no concernente ao inciso |, trazer para este texto legal matéria
que esta sendo objeto de discussao nessa Casa na apreciacao
da PEC 241/2016, que trata do Novo Regime Fiscal, onde a
questdo sera tratada juntamente com as restricoes que serao
impostas & Unido. O objetivo da resisténcia a este dispositivo nao
consiste em negar a necessidade de adocdo de um Regime Fiscal,
porém fazé-lo em relagao aos Estados e ao Distrito Federal como
contrapartida da renegociacao das dividas constitui-se em
ingeréncia indevida de um ente nas questdes afetas ao outro. O
instrumento legislativo proprio para dispor sobre o tema é emenda
constitucional, devendo as disposigdes alcangar todos os niveis
federativos;

(iii) no tocante ao §1°, impor a revogacgao das condigoes ajustadas
em total desfavor dos Estados e do Distrito Federal por
descumprimento das imposicao afastadas pelos argumentos
acima; e

(iv) em relagdo aos §§ 2° e 3° terem relagdo direta com as
disposigdes ja referidas.

Artigo 11 A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 18 ...

§1° Serao computados como “Outras Despesas de Pessoal’
os valores dos contratos de terceirizagao de mao-de-obra ou
qualquer espécie de contratacdo de pessoal de forma
direta ou indireta, inclusive por posto de trabalho, que atue
substituindo servidores e empregados publicos.

§7° Para a apuragao da despesa total com pessoal, deverao
ser acrescidos os valores pagos referentes as despesas de
exercicios anteriores, liquidadas no periodo de apura¢
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Os paragrafos transcritos objetivam redefinir despesas de pessoal
e dispor sobre o periodo de imputagao das despesas de exercicios
anteriores. Ocorre que nao merecem prosperar as imposicoes
por:

(i) no tocante ao §1° conceituar como despesa de pessoal
obrigacdes que o ente federado assume para a obtencao de algum
servico, contrariando todas as defesas deduzidas pelos entes
nas demandas judiciais contra eles promovidas, além de
descaracterizar totalmente o insituto da terceirizagao dos
servigos, fragilizando a posigao dos entes neste tema; e

(i) no concernente ao §7°, adotar o regime de caixa para o calculo
da despesa total de pessoal, em clara violagdo da regra de
imputacédo consagrada no regime de competéncia (art. 18, §2°,
LC 101/2000) e permitindo manipulagcdo de despesas para
periodos que nédo aqueles em que efetivamente devidos.

Artigo 23 ...

83°.-

IV — conceder adicionais por tempo de servico, incorporagao
de cargo ou de fungao comissionada, progressdes e
promogdes nas carreiras e converter em peclnia quaisquer
direitos e vantagens.

O inciso transcrito objetiva impedir situagoes de crescimento
vegetativo da folha de pagamento, determinando que ndo sejam
concedidas vantagens ja previstas nos respectivos Estatutos.
Ocorre, porém, que a disposicao viola frontalmente as
imposigdes constitucionais relativas as garantias dos
servidores publicos, constituindo-se em disposi¢do que termina
por fragilizar o apoio constitucional de toda proposta.



sy ANAPE

| ASSOCIACAD NACIONAL DOS
Procuraderes dos Estados e do DF

Artigo 13. Os entes federativos que estiverem
desenquadrados nos limites de gastos de pessoal, referidos
nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, na
primeira apuragdo dos limites apds a publicagdo desta Lei
Complementar, terao um periodo de transicdo de 10 (dez)
anos para se enquadrarem, observada trajetéria de reducao
do excedente, a propor¢do de 1/10 (um décimo) a cada
exercicio financeiro da despesa com pessoal sobre a receita
corrente liquida.

§1° Para a primeira apuragao de que trata o caput deste artigo,
nos termos do art. 18, §2°, da Lei Complementar n° 101, de
2000, as despesas com pessoal deverao ser recalculadas,
aplicando-se as alteragoes realizadas naquele artigo pela
presente Lei Complementar.

§2° Na hipotese de o ente federativo nao cumprir a trajetoria
de reducgdo a que se refere o caput, aplicam-se as medidas
previstas no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000 em
relagéo ao excedente.

O dispositivo e seus incisos objetivam fazer a transicdo da atual
formula de calculo com as despesas de pessoal para a definida
nesta proposta. Porém, ignora completamente a situagcao de
cada ente federativo na prestacao de servigos essenciais a
sociedade. A sua adogao sem critérios de apreciacao da
situagdo fatica envolvida pode levar a faléncia de servigos
puklicos essenciais, submetendo a sociedade a privacao deles.
Portanto, na forma que expresso o “enquadramento’, o dispositivo
nao merece prosperar.
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4) Estas as consideragbes que a Associacdo Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal tem a fazer em
relagdo ao Projeto de Lei Complementar n® 257/2016, objetivando
reservar a autonomia dos entes federados e fazer respeitar a
situacio fatica que envolve cada unidade da federacao.
A imposicdo de medidas pela Unido desconsiderando
completamente a realidade federativa constitui-se _em
injustificavel interven nos entes subnacionais, violando a
forma federativa o, elevada a clausula pétrea da
Constituicdo Fedeéral (artigp 60, §4°, I).

Brasil‘ia, julho/de 2016.
M/C/C/(r——/ b
Telmo Lemos Filho,
1° Vice-Presidente da Associagdo Nacional dos

Procuradores dos Estados e do Distrito Federal -
ANAPE.




