ASSOCIACAD NACIONAL DOS
Procuradores dos Estados e do DF

Brasilia-DF, 21 de fevereiro de 2017.
Ao

Exmo. Sr. Deputado Arthur de Oliveira Maia
M.D. Relator da PEC 287/2016

Senhor Deputado,

Por ocasido da proficua audiéncia realizada no altimo dia 14 no gabinete de V.Exa.,
vimos, por meio desta, apresentar a anexa Nota Técnica da ASSOCIACAO
NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL - ANAPE, em relagdo a PEC 287/2016.

Desse modo, solicitamos de V.Exa. a costumeira atencdo, no sentido de aperfeicoar o
texto da Proposta em tramitacéo nessa respeitada Casa Legislativa.

Colhemos o ensejo, para apresentar votos de elevada estima e consideragéo.

Respeitosamente,

Marcello Terto e Silva
Presidente da ANAPE
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NOTA TECNICA SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL n°
287/2016.

PROPOSTA 12 ALTERACAO: Nova redag&o ao “caput’ do artigo 2°, com supresséo
do caput do art. 3° e transformacao do paragrafo Unico do art. 3° em art. 3°. Redacéao
Proposta:

“Art. 22 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas no
art. 40 da Constituigdo, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data da promulgagédo desta Emenda podera aposentar-
se quando preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento)
do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il deste artigo, limitado de modo gue a soma da idade

de aposentadoria e o tempo de contribuicdo, em anos, ndo ultrapasse 95, se homem,
ou 85, se mulher.”

Art. 3° - caput - suprimido

Paragrafo Ginico — manter como art. 3°.

JUSTIFICATIVA

Previdéncia é seguranca. Com isso em mente, esta proposta encontra seu moével no
principio constitucional da seguranca juridica, sem o qual todo regime previdenciério
perde um de seus principais sentidos: o de conferir relativa previsibilidade as situacdes
em gue seus participantes se encontrardo no futuro.
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Bem assim, embora o Supremo Tribunal Federal ndo admita a existéncia de direito
adquirido a regime juridico, a Corte tem reconhecido que certas situacdes juridicas
de longa duracao devem receber protecdo especial contra mudancas abruptas.

Para o Ministro Gilmar Mendes, por exemplo,

“ainda que ndo se possa invocar a ideia de direito adquirido
para protecdo das chamadas situagfes estatutarias ou que se
nao possa reivindicar direito adquirido a um instituto juridico,
nao pode o legislador ou o Poder Publico em geral, sem ferir o
principio da seguranca juridica, fazer tabula rasa das situagdes
juridicas consolidadas ao longo do tempo” (Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Méartires Coelho e Paulo Gustavo Gonet
Branco, Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 473).

E por essa exata razdo que todas as emendas constitucionais que trataram da
matéria, mesmo endurecendo 0s requisitos para a obtenc&o da aposentadoria,
sempre preservaram expectativas de direito dos atuais servidores por meio de regras
de transicdo que garantiram formas de célculo e de reajuste idénticas as vigentes
no momento do ingresso no servigo publico.

A importancia da existéncia de regras de transicdo desse jaez é tamanha em nosso
ordenamento juridico que constitucionalistas da estatura de José Afonso da Silva
chegam a negar, enfaticamente, que uma emenda constitucional possa alterar regras
de transicdo estabelecidas por emendas anteriores. Ensina esse autor que, ao
ressalvar direitos a serem exercidos no futuro, o constituinte reformador nada mais faz
que converter expectativas de direito em direitos subjetivos. Em suas palavras, “o
texto esta conferindo um tipo de direito adquirido ao regime de aposentadoria”. Assim,
prossegue José Afonso a respeito do que denomina “direitos subjetivos in fieri”:

“Essas consideragcbes pbéem um problema ao intérprete, qual
seja: o de saber se outra emenda constitucional pode eliminar
esse direito assegurado. Ora, a natureza da norma, como se
disse, é a de converter expectativa de direito em direito
subjetivo para ser exercido no futuro sob a condicdo do
preenchimento dos requisitos indicados — o0 que significa que,
vindo novas normas, esse direito ndo pode ser desfeito,
porque, sendo direito subjetivo, passa a ser direito
adquirido em face da superveniéncia daquelas novas
normas. Se nao for assim, estar-se-4 diante de uma
verdadeira fraude constitucional, numa brincadeira de dar e
retirar incessante, ao sabor dos detentores do Poder.” (José
Afonso da Silva, Comentario contextual a Constituicao, 42 ed.
S&o Paulo: Editora Malheiros, 2006, pp. 372-3, g.n.).
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Apesar de todos esses ensinamentos, na redacao original da PEC 287/2016 nao é
prevista nenhuma regra de transigcdo hébil a proteger, ainda que minimamente,
as expectativas de direito do vasto universo de servidores gque tém menos de
cinquenta (ou quarenta e cinco) anos de idade. Todos estes sdo relegados as
novas regras do corpo permanente da Constituicdo, independentemente da data —
muitas vezes remota — em que ingressaram no servico publico.

Com efeito, a regra do artigo 2° destina-se unicamente aos atuais servidores
publicos que possuem 50 (cinquenta) anos ou mais, se do sexo masculino, ou
45 ou mais, se do sexo feminino. O caput segue a mesma regra de transicdo
prevista no atual art. 6° da EC 41/2003, acrescida de exigéncia de um periodo de
“pedagio” consistente em “periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria
para atingir os limites previstos no inciso Il deste artigo”. Ja o paragrafo 1° segue, em
linhas gerais, a regra do art. 3° da EC 47/2005. Em relagé@o ao valor dos proventos e a
forma de seu reajuste, segue o0 regime constitucional em vigor, que coloca regras
distintas em razéo da data de ingresso (até 31/12/2003 e a partir de 01/01/2004).

O caput do art. 3°, por sua vez, remete todos os demais atuais servidores publicos
ao novo regime do artigo 40 da Constituicdo, admitindo apenas que ndo se lhes
apligue o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral da
previdéncia social.

Note-se que essa distincdo por idade configura um corte totalmente novo no regime
previdenciario e rompe radicalmente com o paradigma das reformas anteriores,
fazendo tabula rasa de expectativas de direito de toda uma geracédo de servidores
publicos. Pode-se dizer, além do mais, que se trata de critério arbitrario, porque nao
guarda relacdo com as expectativas a serem protegidas.

Nesse contexto, a emenda ora proposta busca resgatar, na medida do possivel, a
coeréncia com reformas anteriores, fixando o mesmo sistema de transicéo para todos
0s atuais servidores, independentemente da idade que terdo na data da
promulgacdo da emenda que dela decorrerd. Alcanca-se esse objetivo pela
supressao, no art. 2°, da expressao “e que tenha idade igual ou superior a cinquenta
anos, se homem, e a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta mesma data”, e do
caput do art. 3°.

Isso nao significa, veja-se bem, nivelar o tratamento de todos os servidores que teréo
ingressado até a data da publicacédo da futura emenda, ja que os paragrafos do art. 2°
serdo preservados. Os servidores menos antigos, evidentemente, terdo
aposentadorias calculadas em termos diferentes daqueles que, por exemplo,
ingressaram antes da Emenda Constitucional n.° 20/1998.

No ponto, pode-se também invocar o principio da isonomia ou da igualdade
material, que impde, no caso, conferir aos atuais servidores a mesma regra de
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transicdo, mas preservando, o0 quanto possivel, as especificidades e as
diferencia¢cdes do regime previdenciério a que vém se submetendo.

Veja-se, por exemplo: para os servidores que ingressaram no servico publico até
2003, data da dltima grande reforma da Previdéncia, um grande atrativo sempre foi
paridade e a integralidade dos futuros proventos. Eram contrapartidas fundamentais
em razao das diversas restricdes existentes.

Naquele ano, a PEC da Previdéncia propunha aboli-las. Apbés meses de negociacoes,
a Camara dos Deputados concordou em manter duas Unicas situagcdes em que esses
pontos continuariam a existir: para os servidores que ingressaram até 31/12/2003, a
regra do art. 6° da EC 41/2003; para 0s que ingressaram até 16/12/1998, as regras do
art. 6° da EC 41/2003 e a regra do art. 3° da EC 47/2005 (apesar de s6 promulgada
em 2005, fez parte do acordo para que a EC 41 fosse votada). Foram duas justas
regras de transi¢do, que, inclusive, embutiam um razoavel periodo de pedagio.

Ja os servidores que ingressaram a partir de 2004, mesmo néo tendo a paridade e a
integralidade, tinham justa expectativa de que poderiam se aposentar de acordo com a
média das remuneracdes que serviiam de base para suas contribuicbes
previdenciarias (par. 3° do art. 40 da CF), de no minimo 11% sobre a totalidade das
suas remuneracgoes (par. ar. 1° do art. 149 da CF).

Caso néo seja suprimido, o caput do art. 3° da PEC acarretaré a desconsideragéo de
todo o periodo em que esses servidores estiveram contribuindo com a legitima
expectativa de serem enquadrados nas regras de célculo vigentes. Apesar de terem
de contribuir com, no minimo, 11% sobre toda sua remuneracdo (ja se fala em
aumento da contribuicdo para 14%, o que € inteiramente possivel em face do art. 149,
Par. 1° da CF) e de, no futuro, terem de pagar a contribuicdo previdenciaria de
inativos, deixardo de ter tanto a integralidade (os que ingressaram até 31/12/2003),
guanto proventos que correspondam a média real de suas remuneracdes (0s que
ingressaram a partir de 2004)

Ou seja, esses mesmos servidores, alguns ja bastante antigos no servico publico,
passarao a ter seus proventos calculados a partir de “51% (cinquenta e um por cento)
da média das remuneragfes e dos salarios de contribuicdo utilizados como base para
as contribuigbes, apurada na forma da lei, acrescidos de 1 (um) ponto percentual, para
cada ano de contribuicdo”. Tendo em vista que o periodo minimo de contribuicdo
previsto € de 25 anos, o valor dos proventos sera 76% por cento da média das
remuneracbes e, para que a média seja de 100% das remuneracfes, sera
necessario que o servidor ou a servidora tenha contribuicdo por pelo menos 49
anos.

Cuida-se de tratamento incompativel com o nivel de contribui¢&o real que terdo vertido
ao sistema ao longo de suas vidas: contribuirdo sobre a totalidade de suas
remuneracfes, por um larguissimo periodo, com uma alta aliquota, pagarédo
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contribuicdo sobre proventos e, ao cabo, estes serdo muito inferiores aquilo que a
principio era esperado. Pense-se num servidor que ingressou no inicio do ano de
1993, com 25 anos. Na publicacdo da nova emenda, ja tera contribuido por quase 25
anos sobre a totalidade de seu vencimento. Nao suprimida a regra do art. 3°, se tiver
49 anos na mesma data, ndo faré jus ao pedagio proposto no art. 2°.

Mais que isso: esses servidores que néo terdo atingido a idade requerida na redacéo
original do art. 2° antes da publicacdo da emenda haverdo orientado suas condutas
ao longo de grande parte de suas vidas com base em legitimas expectativas
agora violentamente frustradas. Ver-se-ao subitamente em condicGes equiparaveis
aos recém-ingressados no servigo publico, aos quais estard assegurada, a estes sim,
oportunidade de organizar suas vidas segundo condi¢cdes previamente conhecidas.
N&o ha nada mais distante da ideia de uma previdéncia social segura, confiavel e justa
para todos.

Em suma, ao prever regras de transicdo para todos os servidores sem a arbitraria
distincdo de idade constante do texto original, a emenda ora proposta ajusta a PEC n.°
287/2016 aos principios da seguranca juridica e da isonomia, dando o exato sentido
de respeito as legitimas expectativas advindas das regras anteriores sem malferir os
imperativos de economia e contencdo que nortearam a proposta original.

PROPOSTA 22 ALTERACAO: Alternativamente, sugere-se nova redagdo ao “caput’
do artigo 2° de modo a colocar, além da regra da idade, uma regra relativa ao tempo
de contribuicdo dos atuais servidores. Redac¢&o Proposta:

“Art. 22 Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas no
art. 40 da Constituigdo, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data da promulgacdo desta Emenda e que tenha idade
igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e a quarenta e cinco anos, se mulher,
ou que tenha tempo de contribuicdo igual ou superior a quatorze anos,
independentemente da idade e do género, nesta mesma data, podera aposentar-se
guando preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se
mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento)
do tempo que, na data de promulgacao desta Emenda, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso |l deste artigo_limitado de modo gue a soma da idade

de aposentadoria e o tempo de contribuicdo, em anos, ndo ultrapasse 95, se homem,
ou 85, se mulher.”
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Art. 3° - caput - suprimido
Paragrafo Unico — manter como art. 3°.

JUSTIFICATIVA

Caso néo seja possivel o acolhimento da primeira proposta, 0 que sé se admite para
argumentar, essa segunda proposta visa ao menos atenuar a regra inicialmente
concebida. Sabe-se que os idealizadores da referida PEC pensaram num corte
baseado apenas no critério de idade — 50 anos ou mais para os servidores e 45 anos
ou mais para as servidoras.

Nesse sentido, os servidores que estiverem com idades abaixo desse patamar na data
da promulgacdo da Emenda, cairdo na regra de transicdo do art. 3° da PEC. A
presente proposta inclui, nas regras do art. 2°, também, um corte baseado num
periodo representativo de tempo de contribui¢éo, correspondente a 50% do tempo de
contribuicdo hoje necessario para a aposentadoria das servidoras — 14 (quatorze)
anos.

Assim, entram na regra de transi¢cdo do art. 2° da PEC, ndo s6 os servidores com
idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos e servidoras com idade igual ou superior
a 45 (quarenta e cinco) anos, mas também servidores ou servidoras que ja possuirem,
pelo menos, 14 (quatorze) anos de contribuicdo ao RPPS, na data da promulgacéo da
Emenda.

Com isso, torna-se também necesséria a adaptacao do art. 3° da PEC.

PROPOSTA 32 ALTERACAO (Emenda de Redac&o): Nova redacéo ao § 3° do artigo
2° de modo deixar clara a regra do valor dos proventos dos servidores que puderem
se utilizar das regras do art. 2° da PEC. Redacao Proposta:

§ 32 Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com este artigo
corresponderao:

| - a totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, para agueles que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até
31 de dezembro de 2003;

Il - a totalidade da média aritmética simples das maiores remuneracdes utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia aos guais

esteve vinculado, correspondente  a 80% (oitenta por cento) de todo
0 periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia
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do inicio da contribuicdo, se posterior aguela, para agueles que ingressaram no
servico publico em cargo efetivo a partir de 1° de janeiro de 2004; e

lIl — & totalidade da média aritmética simples das remunerac@es utilizadas como base
para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia aos quais esteve
vinculado, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribuicdo, limitadas ao teto do regime geral de previdéncia social, para os
servidores que ingressaram no servico publico posteriormente a instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar ou que ingressaram
anteriormente e exerceram a op¢ao de que trata o 8 16 do art. 40 da Constituicdo.

JUSTIFICATIVA

O art. 2°, na sua redacao original, cria uma regra especifica para os atuais servidores
publicos que possuem 50 (cinquenta) anos ou mais, se do sexo masculino, ou 45 ou
mais, se do sexo feminino. Percebe-se que a real intengdo desse dispositivo, no
paragrafo 3°, incisos | e Il, € manter para essa gama de servidores as regras hoje em
vigor quanto a fixagéo do valor dos proventos: i) integralidade para a aposentadoria do
servidor ingressado até 31/12/2003, sem limitacdo ao teto do RGPS; ii) média das
contribuicbes, sem limitacdo ao teto do RGPS, para quem ingressou a partir de
01/01/2004. Nesse sentido, confira-se a exposi¢cdo de motivos:

“10. No mesmo sentido, estao previstas amplas e protetivas
normas de transicdo, as quais serdo aplicaveis sempre para
homens que tenham 50 anos ou mais, e mulheres que tenham
45 anos ou mais, na data da promulgacdo da emenda, em
todos os casos. Assim, as expectativas dos segurados com
idades mais avancadas sdo consideradas na proposta da
Emenda. Observado esse primeiro requisito, estdo previstas as
seguintes regras transitorias:

10.1. Estdo mantidos direitos as aposentadorias por idade
(para RGPS e RPPS) e tempo de contribuicdo (para o RGPS)
com base nas regras anteriores, com o recolhimento de tempo
adicional de contribuicdo de 50% (“pedagio”), calculado sobre o
tempo que faltaria para atingir o tempo de contribuicdo
necessario na data da promulgacdo da Emenda.

10.2. Para os servidores publicos ingressados até 16/12/1998,
a Emenda prevé a reducao da idade minima de 60 anos para
homens, e 55 anos para mulheres, em 1 dia para cada dia de
contribuicdo que exceder ao tempo necessario (35 anos para
homens, e 30 para mulheres).

10.3. Para os policiais, fica garantida a aposentadoria com
idade minima de 55 anos para homens e 50 para mulheres,
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comprovando 30 e 25 anos de contribuicdo, respectivamente, e
20 anos de atividade de natureza estritamente policial, e
cumprido o pedégio.

10.4. Fica, por meio da proposta de Emenda, mantida a
integralidade para a aposentadoria do servidor ingressado
até 31/12/2003. Para o servidor que ingressou a partir de
01/01/2004 e antes da criacdo do respectivo fundo de
previdéncia complementar, se for o caso, para fins de
célculo considerar-se-a a média das contribuicbes, sem
limitacdo ao teto do RGPS. Finalmente, para os
ingressados apoOs criacdo do fundo de previdéncia
complementar, considerar-se-4 para fins de calculo a
meédia das contribui¢cbes, limitadas ao teto do RGPS.”
(grifos nossos)

Tendo em vista que podem ter havido situagdes em que servidores que estariam nas
regras acima mencionadas, optaram pelo regime de previdéncia complementar,
percebe-se que o paragrafo 3° do art. 2° da PEC que, na redacao original, possui dois
incisos, procurou tratar de trés situagfes. Desta forma, a redagdo, dada aos dois
incisos do Paragrafo 3°, mesmo estabelecendo a sistematica hoje em vigor para 0s
servidores nao optantes do regime complementar (integralidade para a aposentadoria
do servidor ingressado até 31/12/2003 e média das contribuicées, sem limitacao ao
teto do RGPS para quem ingressou a partir de 01/01/2004), faz mencéo expressa aos
paragrafos 14 e 16 do artigo 40 da CF, certamente querendo esclarecer que 0s
servidores que optaram pelo regime complementar ndo estdo abrangidos por essas
regras.

Todavia, tendo em vista que o dispositivo esta tratando de trés situac6es diferentes,
sendo que uma delas é especifica para uma situagdo inteiramente diversa da tratada
nos dois incisos — o teto dos proventos a ser pago pelo RPPS no caso de servidor
sujeito ao regime de previdéncia complementar possui um teto especifico (o limite
méximo do RGPS) — conveniente sera a retirada da mencdo aos paragrafos 14 e 16
do art. 40 dos dois incisos e a fixacdo dessa regra especifica em um inciso préprio.

PROPOSTA 42 ALTERACAO (Emenda Aditiva): Introdugéo de um § 7° ao artigo 2°
da PEC, de forma a deixar clara regra para servidores sujeitos ao RPPS que vierem a
assumir cargos publicos em outros entes da federacdo. Redacdo proposta:

§ 7°. E assegurada a manutencdo do regime proprio de previdéncia e as regras
previstas neste artigo para servidores ndo submetidos ao regime de previdéncia
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complementar que, sem interrup¢ao, ingressarem em cargo publico de outro ente da
federacao.”

JUSTIFICATIVA

O art. 2°, na sua redacéo original, cria uma regra especifica para os atuais servidores
publicos que possuem 50 (cinquenta) anos ou mais, se do sexo masculino, ou 45 ou
mais, se do sexo feminino. O caput segue praticamente a mesma regra de transicao
prevista no atual art. 6° da EC 41/2003, acrescida de exigéncia de um periodo de
‘pedagio” consistente em “periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria
para atingir os limites previstos no inciso Il deste artigo”. Ja o paragrafo 1° segue, em
linhas gerais, a regra do art. 3° da EC 47/2005. Percebe-se que 0 objetivo desse
dispositivo é possibilitar amplas e protetivas normas de transicdo a esses servidores.
Nesse sentido, confira-se a exposi¢cdo de motivos:

“10. No mesmo sentido, estdo previstas amplas e protetivas
normas de transicdo, as quais serdo aplicaveis sempre para
homens que tenham 50 anos ou mais, e mulheres que tenham
45 anos ou mais, na data da promulgacdo da emenda, em
todos 0s casos. Assim, as expectativas dos segurados com
idades mais avancas sdo consideradas na proposta da
Emenda. Observado esse primeiro requisito, estdo previstas as
seguintes regras transitorias:”

Pela regra prevista no art. 6° da EC 41/2003, para se obter o beneficio na forma nele
previsto (a integralidade), o servidor deverd comprovar ter atingido os seguintes
requisitos: | - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher; Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; Ill - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e IV —
dez anos de carreira e cinco de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Com a PEC 287 havera revogacao do art. 6° da EC 41/2003 e a prevaléncia da regra
de transicao prevista pelo art. 2°.

Pela redacgédo do art. 2° da PEC percebe-se que foi retirada a exigéncia de dez anos de
carreira, constante do art. 6° da EC 41/2003.

Por um lado, € sumamente benéfica essa alteragdo, na medida em que 0s requisitos
colocados no caput art. 2° da PEC sé&o suficientes para uma adequada transi¢ao.

Todavia, esse dispositivo garantia - de forma expressa - a possibilidade alteracdo de
carreiras, sem a perda do beneficio integral.
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Assim, com base na atual redacdo do art. 6° da EC 41/2003, pode perfeitamente um
servidor de um Estado submetido ao RPPS ingressar em cargo da Unido sem perder
seu direito ao RPPS. Ou seja, salvo por vontade propria, ndo pode ser submetido
compulsoriamente a ter seus futuros proventos sujeitos ao limite maximo do RGPS,
mesmo que a Unido ja tenha instituido seu regime de previdéncia complementar.
Apenas a titulo de exemplo, se essa hipotese ocorrer, sera possivel, pela atual regra
do art. 6° da EC 41/2003, ao antigo servidor do Estado, aposentar-se com 0Ss
vencimentos do cargo que ocupa na Unido desde que tenha completado todos os
requisitos e figue nesse cargo por pelo menos 10 anos (considerando que ndo mudou
novamente de cargo); podera inclusive mudar de cargo no ambito da Uni&o, desde
gue permaneca no servi¢o publico da Unido por pelo menos 10 anos e cinco no cargo
onde se dara sua aposentadoria.

Sabe-se que essa regra — a possibilidade de alteracdo de cargos de um ente da
federacdo para outro com manutencgdo das regras do RPPS — decorre igualmente do
art. 40, 8§ 16 da CF.

Todavia, tendo em vista que o desiderato do art. 2 da PEC é manter “amplas e
protetivas normas de transicdo”, e que o art. 6° da EC 41/2003 sera revogado, é
sumamente conveniente colocar-se um paragrafo deixando clara essa possibilidade.

PROPOSTA 52 ALTERACAO: Introducdo de dispositivo contendo possibilidade
expressa para os servidores aderirem ao regime de previdéncia complementar. Assim,
fica introduzido art. 24 na PEC e o art. 24 constante da redacdo original fica
renumerado para art. 25. Redag¢éo proposta:

“Art. 24. E facultado aos servidores da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, incluidas suas autarquias e fundacdes, o direito de optar, no prazo de
seis meses a contar da data da promulgacdo desta Emenda, pelo regime de
previdéncia complementar previsto no 8814 e 16 do art. 40 da Constitui¢cdo.”

JUSTIFICATIVA

Ao contrario das emendas que anteriormente trataram de Reformas da Previdéncia
(Emendas Constitucionais ns 20/98, 41/2003 e 47/2005), a presente PEC altera, de
modo significativo, as legitimas expectativas de direitos de um enorme ndamero de
servidores, conforme regra clara, prevista em seu art. 3°.

Por outro lado, essa mesma PEC aposta, de maneira contundente, no regime de
previdéncia complementar, ao torna-lo obrigatério para todos os entes.

Assim, a presente proposta visa a dar ao servidor uma legitima opgdo: manter-se no
RPPS com as regras que decorrerdo dessa PEC ou poder ingressar, se assim desejar,
no regime de previdéncia complementar do ente onde exerce seu cargo.
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PROPOSTA 62 ALTERACAO: Introducdo da doenca grave como causa de
incapacidade permanente. Redacéo proposta:

AT, 40, e

§ 3°%-A. Os proventos de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
quando decorrentes exclusivamente de doenca grave, definida em Lei, e de acidente
do trabalho, corresponderdo a 100% (cem por cento) da média das remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicbes aos regimes de previdéncia de que tratam
este artigo e os art. 42 e art. 201.

JUSTIFICATIVA

A PEC 287/2016 procurou acabar com a distin¢cao terminolégica entre a aposentadoria
por invalidez simples e qualificada, utilizando apenas a nomenclatura aposentadoria
por incapacidade permanente para o trabalho.

Neste contexto, apenas para a incapacidade decorrente exclusivamente de acidente
de trabalho, foi garantida a percepcdo de proventos correspondentes a 100% da
média das remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes aos regimes de
previdéncia de que tratam o art. 40, 42 e art. 201.

Deixou-se de incluir a hipotese de incapacidade por doenca grave que até entdo
possuia proventos fixados em sua integralidade.

Desta feita, justamente no momento em que o servidor necessita de maiores recursos
para o enfrentamento da enfermidade que o incapacita permanentemente para o
trabalho sem possibilidade de readaptacdo funcional, podera experimentar uma
reducdo remuneratoria de até 49% (quarenta e nove por cento).

Ressalte-se que na exposicdo de motivos da PEC 287, em momento algum, é
apresentada justificativa para o tratamento diferenciado dos acometidos por
enfermidade grave.

Como inexistente justificativa para a distincdo, deve-se assegurar para aqueles
servidores que forem acometidos por doenca grave nao suscetivel a readaptacdo a
mesma disciplina do acidente em servi¢o, até porque na disciplina anterior as duas
estavam submetidas ao mesmo regramento.

PROPOSTA 72 ALTERACAO: Introducdo de novos critérios para a concessdo de
pensédo por morte. Redacéo proposta:

§ 7° Na concessao do beneficio de pensao por morte, cujo valor sera equivalente a
uma cota familiar de 60% (sessenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10
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(dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento), e sera
observado o seguinte:

Art. 4° O valor da pensdo por morte concedida aos dependentes do servidor que
ingressou em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios anteriormente a instituicdo do regime de previdéncia complementar de que
trata 0 8 14 do art. 40 da Constituicdo e que ndo realizou a opcao de que trata 0 § 16
do mesmo artigo, serd igual:

| - na hipbétese de 6bito do aposentado, a totalidade dos seus proventos, respeitado o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse limite;

Il - na hipétese de 6bito de servidor em atividade, a totalidade da sua remuneracao,
respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a

esse limite.

Paragrafo unico. A forma de identificacdo do rol de dependentes e as condi¢es
necessarias para a percepcao do beneficio serdo os mesmos estabelecidos para o
regime geral de previdéncia social.”

JUSTIFICATIVA

Ja a redacdo conferida pela PEC em relacdo ao calculo da pensao traz varios
redutores na sua apuracgdo e acarreta uma reducgéo drastica no seu valor nominal.

Vindo a prosperar a referida alteracdo tera como consequéncia o esvaziamento da
finalidade da pensdo, que tem por objetivo a prote¢cdo dos dependentes e se
fundamenta na necessidade de amparo aqueles que se encontram em situacao de
dependéncia econbmica.

O sistema de cotas instituido na proposta, por outro lado, apresenta-se deveras
injusto, na medida em que ndo atende a propria finalidade da protecdo dos
dependentes. Todavia, para ndo desfigurar a proposta, propde-se aumentar o limite da
cota familiar para 60%(sessenta por cento).

Acresca-se a isto, o fato de que o0s ingressantes no servico publico, antes da
instituicAo do regime complementar, ndo podem ver a sua justa expectativa de
manutenc¢do do custeio familiar comprometida com o céalculo do beneficio pelo regime
de cotas, ao invés de sobre a totalidade dos seus proventos, mesmo que reduzida aos
limites do RGPS.

PROPOSTA 82 ALTERACAO: Suprime a revogacdo do 8§21 do art. 40 da
Constituicdo. Redagéo proposta:

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos:
| - da Constituicéo:
a) oinciso Il do 8 4° e 0 8§ 5° do art. 40; e



ASSOCIACAD NACIONAL DOS
dos Estados e do DF

%y ANAPE

JUSTIFICATIVA

A PEC 287/2016, na medida em que prop0e a revogacdo do §21 do art. 40, amplia a
base de calculo da contribuicdo de inativos portadores de doenca incapacitante,
vulnerando o contetdo finalistico e humanitario relacionado a manutencdo dos
proventos de aposentadoria e de pensdo, sem qualquer estimativa da forma como
esta iniciativa efetivamente possa representar economia relevante para o sistema
previdenciério.

ADESAO AS PROPOSTAS DE OUTRAS REPRESENTACOES CLASSISTAS: A fim
de evitar a repeticdo de iniciativas de emendas ja apresentadas por sugestao de
outras representacdes classistas, a exemplo daquelas patrocinadas pelo Forum
Nacional das Carreiras Tipicas de Estado — FONACATE, que serdo apresentadas
pelos Deputados Federais Arnaldo Faria de S& (PTB-SP), Roberto Lucena (PV-SP) e
Lincoln Portela (PRB-MG), somamos for¢a as propostas de alteracdo dos seguintes
dispositivos da PEC 287/2016:

1- Art. 40, 81°, inciso lll:

Manutencdo da idade minima de aposentadoria voluntaria de 60(sessenta)
anos de idade, se homem, e 55(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher,
considerada a expectativa de vida dos brasileiros em face das desigualdades
regionais incontestaveis;

2- Modificagéo do §3° do Art. 40:

A férmula proposta no texto original da PEC 287/2016 é arbitraria e
incompativel com os fundamentos de qualquer sistema previdenciario,
amparado na relacdo adequada entre o valor da contribuicdo e a referéncia
para céalculo do beneficio, de modo que o célculo das aposentadorias por
incapacidade permanente, voluntaria e compulséria correspondente a
65%(sessenta e cinco por cento) da média aritmética simples das maiores
remuneracbes e dos salérios de contribuicdes, descartadas 20%(vinte por
cento) das menores, € mais realista e condizente com o0s principios e
referéncias atuariais de qualquer sistema de previdéncia.

3- Modificagédo do 86° do Art. 40:

A restricdo de acumulagdo sO deve subsistir nos casos em que 0s cargos
ocupados ndo sejam acumulaveis, em face de preceito constitucional, pelo que
a simples vedacdo de acumulacdo para situacbes em que a atividade é
plenamente acumulavel deve mesmo ser considerada enriqguecimento sem
causa do instituidor.

4- Supressao do §22° do Art. 40:

N&o convém criar indexador automatico para o aumento da idade minima para
as aposentadorias voluntaria e compulsoria, sobretudo quando amparado em
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dados estatisticos que n&o consideram aspectos regionais da expectativa de
vida da populacao e sédo carregados de inegavel subjetividade;

Modificagéo do Art. 5°, paragrafo unico do texto original da PEC 286/2016:

E preciso deixar claro que o direito adquirido & percepgdo integral ou
proporcional do beneficio, assegura, ndo apenas a forma de célculo dos
beneficios, como também seus reajustes de acordo com a legislacdo em vigor
na época em que atendidos o0s requisitos exigidos.



